                                                                                                                               Príloha č. 2


Skúsenosti, prínos, identifikované problémy v operáciách MKM pre ozbrojené sily a návrhy na riešenie problémov
A. Oblasť politická
Identifikované problémy

· nerealizácia už schválených prvkov národných štruktúr v systéme včasného varovania ako zdrojov ďalších relevantných a včasných informácií pre realizáciu rozhodnutí o účasti ozbrojených síl Slovenskej republiky (ďalej „OS SR“) v operáciách medzinárodného krízového manažmentu (národný SITCEN),
· nerešpektovanie potreby komplexného nadrezortného prístupu v rámci príspevku Slovenskej republiky k stabilizácii a obnove krízových regiónov vo svete, prejavujúce sa v malej alebo takmer žiadnej koordinácii aktivít jednotlivých rezortov, resp. chýbajúcej nadväznosti na pôsobenie ozbrojených síl Slovenskej republiky zo strany ďalších rezortov.
Návrh na riešenie problémov

· otázka vybudovania národného SITCENu je stále otvorená, bude potrebné sústrediť činnosť jednotlivých zložiek Ministerstva obrany do jednotného systému včasného varovania,
· predovšetkým pri operáciách, ktoré budú identifikované ako prioritné zabezpečiť komplexné a vnútorne koordinované pôsobenie zo strany Slovenskej republiky, so zapojením nielen rezortov zahraničných vecí a obrany, ale aj vnútra, hospodárstva a prípadných ďalších, ako aj mimovládnych organizácií/nezávislých expertov angažujúcich sa v tejto oblasti.
B. Oblasť legislatívna
Identifikované problémy

· nevyriešené finančné zabezpečenie operácií, ktoré nie sú na daný rozpočtový rok plánované.
C. Oblasť bezpečnosti informácií
Identifikované problémy

· nie sú vo všetkých operáciách zavedené certifikované prostriedky na odosielanie klasifikovaných dokumentov z operácií.
Návrh na riešenie problémov

· budú plniť priebežne veliteľstvá a Bezpečnostný úrad MO SR  po nákupe a dodaní certifikovaných chránených prenosných komorových trezorov COPS-CM a prostriedkov na prenos utajovaných skutočností, vyhovujúcich na manipuláciu s utajovanými skutočnosťami podľa Bezpečnostného štandardu fyzickej bezpečnosti a objektovej bezpečnosti minimálne stupňa   „Dôverné“. 
D. Oblasť odborná
Identifikované problémy a návrhy na riešenie
1. účelovo formované neorganické jednotky 
· zabezpečiť účasť v operáciách medzinárodného krízového manažmentu organickými jednotkami v súlade s harmonogramom ich budovania v rámci Cieľov síl.
2. nedostatočné zapojenie do štruktúr velenia jednotlivých operácií
· spracovať dvojročný plánovací cyklus vysielania, ktorého cieľom bude určiť  zodpovednosti a priority pre vysielanie na zabezpečenie výberu, vycvičenosti a vyškolení personálu.
3. znalosť právnych predpisov týkajúcich sa operácie a informácie o priestore operácie

· problém zapracovať do výcvikových programov „Výcvikovej jednotky zahraničných misií a operácií“ vytváranej k 1.10.2006 v Martine,

· v rámci prípravy podať príslušníkom základné informácie vyplývajúce z SOP, operačného plánu a informácie k pravidlám nasadenia v danej operácii získané kontaktom s velením príslušnej operácie,
· pravidelne vykonávať výcvik a stáže kľúčového personálu. 
4.  systém a obsah výcviku u jednotiek nezabezpečuje požadovanú kvalitu pre prípravu pred vyslaním, nedostatočne využívané skúseností z operácií
· prípravu a výcvik jednotiek vykonávať na základe získaných skúseností z operácie, za odborného riadenia kľúčovým personálom, ktorý ukončil plnenie úloh v danej operácii,
· veliteľmi kontingentov pripravovať súhrnný materiál s poznatkami, zovšeobecneniami a skúsenosťami z operácií po skončení každej rotácie, určiť kľúčový personál, ktorý bude plniť úlohu školiteľov pre ďalšie rotácie.
5. odborná príprava do jednotlivých operácií  je roztrieštená, nie je centralizovaná v jednom výcvikovom zariadení (okrem zrušeného VZ MS Nitra)
· na základe tohto, že  VZ MS OSN Nitra bola k 1.7.2006 zrušená, odbornú prípravu si zabezpečujú útvary, ktorým bola príprava jednotlivých operácií zverená tak, ako je to v silách a schopnostiach jednotlivých útvarov a zariadení,
· vzhľadom na to, že v Pozemné sily OS SR nie je možné vytvoriť centrálnu jednotku alebo útvar, ktorý by mal na starosti prípravu do operácií medzinárodného krízového manažmentu, vytvoriť výcvikovú základňu v podriadenosti veliteľstva SVaP OS SR, ktorá bude zabezpečovať kompletnú všeobecnú a odbornú prípravu a výcvik príslušníkov OS SR vysielaných do jednotlivých operácií medzinárodného krízového manažmentu,
· odborná príprava príslušníkov VzS OS SR pre operáciu ISAF je centralizovaná na leteckej základni Sliač, 
· od roku 2008 bude možné využívať pre prípravu do operácií medzinárodného  Spoločné bojové výcvikové centrum (SBVC) vo Výcvikovom priestore Lešť,  

· spravodajskými orgánmi zodpovednými za danú misiu vykonávať debrífingy s príslušníkmi vracajúcich sa kontingentov, za účelom spracovania komplexnej informácie o priestore nasadenia, ktorú potom využiť v rámci spravodajskej prípravy vysielaných jednotiek,

· do odbornej prípravy kontingentu začleniť spravodajskú prípravu k priestoru nasadenia, vrátane odbornej stáže príslušníka vyčleneného na spravodajské miesto, na J2 a u vojenského spravodajstva podľa potreby. Príprava bude realizovaná v súčinnosti J2-G2 (A2) a vojenského spravodajstva v oblastiach ich zodpovednosti.
E. Oblasť logistická
Identifikované problémy a návrhy na riešenie

1. modernizácia logistického zabezpečenia operácií.

· zaviesť informačný systém logistiky, ktorý zabezpečí rýchle objednávanie, preberanie, rozdeľovanie a výdaj materiálu, sledovanie toku materiálu až po jeho spotrebu, alebo vyradenie. Riešenie je možné prevzatím všetkých materiálových modulov ISE SAP R3, 

· urýchliť výstavbu zakladačovej skladovacej haly vo Vojenskom útvare 9994 Nemšová, ktorej výstavba bola presunutá z roku 2007 na rok 2009. Odsúvanie výstavby výrazne ovplyvňuje proces zásobovania OS SR, vrátane jednotiek vyslaných do operácií, 

·  vypracovať koncepciu vyzbrojovania a zavádzania techniky a materiálu do OS SR. Tým zabezpečiť koordináciu týchto činností národným riaditeľom pre vyzbrojovanie, obmedziť široký rozsah typov techniky a materiálu v OS SR, zjednodušiť a urýchliť proces zavádzania techniky a materiálu do OS SR a zavedenie nového systému riadenia projektov, 

· zaraďovať odborne, právne a jazykovo pripravený personál do štruktúr národných podporných elementov (NSE) spôsobilý podľa konkrétnych podmienok zabezpečovať obstaranie a nákup tovarov a služieb v priestore operácie. 

2. stále pretrvávajúce nedostatky v kvalite a výbere výstroje a materiálu pre operácie.

· po vykonaných vojskových skúškach nového typu tkaniny UNIKA v púštnych podmienkach bude zavedený odev do zložitých klimatických podmienok na báze goratexových vlákien, 
· zabezpečiť správne používanie výstrojných súčiastok, konkrétne v kombinácii oblečenia, koordinovať systém obmeny používaných výstrojných súčiastok jednotlivcom, dodržiavať technológiu údržby výstrojných súčiastok  jednotlivcom 

· stanovovať v denných rozkazoch výstroj na každý deň, 

· pravidelne kontrolovať úplnosť normy  a stav opotrebenia používaných výstrojných súčiastok,

· vytvoriť podmienky pre správne udržiavanie a regeneráciu výstrojných súčiastok,

· prehodnotiť a vytvoriť skladové zásoby najpoužívanejších výstrojných súčiastok,

· akceptovať len pripomienky odborných orgánov a veliteľov a nie individuálne pocity jednotlivcov,
· na kontroly určovať a posielať odborníkov vo výstrojnej oblasti,
· poznatky a odborné požiadavky predkladať a riešiť služobným postupom,
· organizačnými opatreniami uprednostniť proces obstarávania inovovaných výstrojných súčiastok materiálu na osobné používanie, 

· kompetentnými zložkami zabezpečiť finančné prostriedky na nákup požadovaného množstva výstrojných súčiastok materiálu na osobné používanie.

3. Jednotky sú vybavené KV, VKV rádiovými a satelitnými prostriedkami podľa požiadaviek veliteľov misií. Problémy sú s reálnym dosahom rádiového spojenia v porovnaní s technickými údajmi výrobcov prostriedkov z dôvodu extrémnych klimatických podmienok.

· ako najvýhodnejšie riešenie navrhujeme obstaranie rádiových staníc typu Rhode& Schwarz MR 3000U spolu s externými zosilňovačmi výkonu a anténnymi systémami, 

· v rámci projektu MOKYS bude v roku 2006 nakúpených niekoľko kusov prenosných a ručných VKV rádiových staníc. Tieto budú dopĺňané v prvom poradí jednotkám podieľajúcich sa na plnení Cieľov síl a potom jednotkám v operáciách pôsobiacich mimo územia SR,
· na nákup ďalších rádiostaníc je potrebné zabezpečiť finančné zdroje a postupovať cestou vyhlásenia verejnej súťaže.
4. Misie nie sú materiálne vybavené certifikovanými národnými prostriedkami pre prenos utajovaných skutočností.

· utajované spojenie v operáciách/misiách mimo územia Slovenskej republiky má v kompetencii Bezpečnostný úrad MO SR. Vojenské spravodajstvo rieši utajované spojenie vo vlastnej kompetencii,
· uvedené úlohy budú plnené priebežne veliteľstvami a BÚ MO SR  po nákupe a dodaní certifikovaných chránených prenosných komorových trezorov  COPS-CM.
5.  zlepšenie spolupráce medzi zodpovednými funkcionármi VePS, VeLog a útvarmi zabezpečujúcimi jednotlivé operácie
· dopracovať a spresniť na základe skúseností a ponaučení z operácií medzinárodného krízového manažmentu Smernicu NGŠ OS SR k logistickej podpore jednotiek OS SR pri príprave, vyslaní, priebehu a ukončení činnosti v operáciách mimo územia SR,
· všetky známe a plánované logistické požiadavky riešiť s dostatočným časovým predstihom potrebným pre špecifikácie a verejné obstaranie techniky a materiálu,
· dňom 1.6.2006 bolo na veliteľstve PS OS SR zriadené oddelenie koordinácie operácií medzinárodného krízového manažmentu, ktoré má za úlohu koordinovať a pripravovať operácie medzinárodného krízového manažmentu, ktoré pripravujú PS OS SR. Oddelenie je určené na koordináciu prípravy, riadenia, výcviku s jednotlivými zložkami VePS.
F. Oblasť personalistiky
Identifikované problémy a návrhy na riešenie

1. neochota veliteľov pri uvoľňovaní svojich podriadených do operácií medzinárodného krízového manažmentu
· v plnej miere uplatňovať zákon č. 346/2005 Z. z. o štátnej službe profesionálnych vojakov OS SR a o zmene a doplnení niektorých zákonov, 

· prehodnotiť na jednotlivých veliteľstvách a štáboch tabuľky počtov tak, aby umožňovali veliteľom pružné presuny,  prípadne doplnenie  personálu, ktorý bol odvelený do operácie medzinárodného krízového manažmentu,
· účasť v operácii medzinárodného krízového manažmentu brať ako súčasť kariérneho rastu a nevyhnutnú podmienku ďalšieho postupu,
· spracovať smernicu NGŠ OS SR, ktorých cieľom bude určenie postupov od výberu, výcviku, vyslania, až po návrat profesionálnych vojakov z operácií medzinárodného krízového manažmentu.
2. kvalita výberu príslušníkov v jazykovej a psychologickej oblasti

· zabezpečiť jazykovú pripravenosť príslušníkov OS SR (hlavne kľúčový personál) na základe spracovaného zámeru na vyslanie na obdobie niekoľkých rotácií dopredu (1,5 – 2 roky dopredu), 

· v psychologickej príprave prehodnotiť systém výberu na základe psychodiagnostických vyšetrení. 
3. skvalitnenie pripravenosti v oblasti spolupráce  so zahraničnými jednotkami

· zvýšiť aktívnu účasť  na odborných kurzoch, seminároch, spoločných vojenských cvičeniach a spoločnej príprave do operácií medzinárodného krízového manažmentu. 
4. zabezpečenie kvalitného a pružného spracovania personálnych materiálov a rozkazov, ich včasné vybavovanie podľa požiadaviek personálneho úradu

· kvalitné a pružné spracovanie personálnych materiálov je obmedzované množstvom administratívy a zdĺhavým spôsobom vybavovania zdravotnej dokumentácie. 
5. pracovné uplatnenie vojakov po návrate z operácií
 pri zavedení dvojročného plánovacieho cyklu a centrálneho plánovania kariéry v rezorte MO SR bude plne zabezpečovať ustanovovanie profesionálnych vojakov do voľných funkcií podľa potrieb služobného úradu.

6. úroveň disciplíny všetkých kategórií vojakov v operáciách

· veliteľmi jednotiek všetkých stupňov a veliacimi poddôstojníkmi jednotiek dôrazne vyžadovať disciplínu vojakov, k tomu využívať priebežné služobné hodnotenie.
7. výber a obsadzovanie funkcií nedostatočne pripravenými  vojakmi
· využívať znenie § 12 osd.3 zákona č. 321 z 23.5.2002 o ozbrojených silách SR podľa ktorého sa súhlas s vyslaním PrV do operácií MKM nevyžaduje,
· výber do operácií medzinárodného krízového manažmentu organizovať v dostatočnom časovom predstihu a plánovite. Vytvoriť databázu pripravených ľudí, ktorých  potom obsadzovať do ponúkaných funkcií,
· skvalitniť výber a prípravu príslušníkov predurčený na pozície spravodajských dôstojníkov, náčelník OdSEB GŠ OS SR bude odborný garant výberu na miesta obsadzované GŠ OS SR. Výber a príprava na miesta spravodajských dôstojníkov obsadzované Vojenským spravodajstvom sú plne v kompetencii Vojenského spravodajstva.
8. nedostatočná permanentná evidencia (databáza) príslušníkov slúžiacich v operáciách MKM nedostatočná aktualizácia databázy, predovšetkým s ohľadom na dopĺňanie databázy o údaje vojakov z operácií medzinárodného krízového manažmentu vrátane hodnotení a ďalších relevantných informácií.
· rezort MO SR zavádza v súčasnosti informačný systém SAP-HR, ktorého cieľom je zabezpečiť požadovanú úroveň osobných informácií o profesionálnych vojakoch a prepojenie tejto databázy ONLINE medzi jednotlivými veliacimi štruktúrami a personálnym úradom.

9.
zdĺhavý proces vydávania certifikátov NATO a EÚ na oboznamovanie sa  s utajovanými skutočnosťami

-
legislatívne skrátiť proces vydávania potrebných dokumentov na vydanie certifikátov pre príslušníkov OS SR vysielaných do operácií medzinárodného krízového manažmentu
G. Oblasť výcviku
Identifikované problémy a návrhy na riešenie

1. nedostatok techniky používanej v operáciách na výcvik Mercedes, Aligátor, Aktis, Tatrapan, Božena

· jednotky, ktoré zabezpečujú výcvik vojsk pre operácie musia služobným postupom požiadať o dodávku techniky pre zabezpečenie výcviku v potrebnom počte,
·  doplniť jednotlivé druhy používanej techniky do výcvikových zariadení VSVaP, aby  boli schopné zabezpečiť výcvik do všetkých operácií medzinárodného krízového manažmentu.
2. podiel kľúčového personálu na výcviku jednotiek
· v maximálne možnej miere vo výcviku využívať kľúčový personál, ktorý sa pripravuje na nasadenie do rotácie
· prizývanie bývalých účastníkov zahraničných operácií k výcviku jednotiek.
3. útvary PS OS SR nie sú pripravené organizačne na plánovanie a vykonávanie výcviku do mierových operácií

· útvary PS OS SR, ktoré v súčasnej dobe pripravujú jednotlivé operácie plnia aj iné úlohy, na ktoré sú predurčené. Zo strany VePS je pripravený harmonogram prípravy operácií na dobu 1,5 roka, kde je stanovená zodpovednosť jednotlivých útvarov na prípravu jednotlivých operácií. Na základe tohto harmonogramu jednotlivé útvary PS OS SR musia prijať opatrenia na zabezpečenie splnenia úloh súvisiacich s prípravou a výcvikom do operácií,
· vytvorenie skupín (oddelení), ktoré by organizačne zabezpečovali plánovanie a vykonávanie výcviku do mierových operácií.
4. v súlade s realizáciou Modelu 2010 po zrušení VZ MS OSN Nitra bude príprava do misií decentralizovaná  na operačné stupne a ich kmeňové útvary a dôjde k roztrieštenosti prípravy, vystrojenia a zabezpečenia všetkých misií jedným subjektom.

· „Výcviková jednotka vojenských misií a pozorovateľov“ (21 osôb) bude zodpovedná za výcvik a prípravu  kľúčového personálu vojenských misií a operácií, 

· Za zladenie a docvičenie jednotky budú zodpovední  velitelia síl (VzS, PS, SVaP a VP),
· V spolupráci s J-3 GŠ, G-3, A-3, J-3 SVaP a VeV bude nutné pripraviť výcvikové programy, ktoré budú realizované „Výcvikovou jednotkou....“. Pri tvorbe programov v maximálnej miere využiť skúsenosti a ponaučenia z misií nielen OS SR ale aj iných armád. Pri organizácii výcviku je možné čerpať zo skúsenosti z podobných výcvikových centier napr. Fínskej armády (OSN misie) ale aj Rakúskej a Švédskej armády pre oblasť humanitárnych operácii. Pred zahájením činnosti Výcvikovej jednotky vojenských misií  odporúčam vyslať jej kľúčových funkcionárov, prípadne inštruktorov  do špecializovaných kurzov v zahraničí,
· posúdiť možnosť zriadenia analytického a vyhodnocovacieho centra misií a operácii OS SR (tzv. „Lesssons Learned centrum OS SR“), ktoré by bolo zodpovedné za zavedenie a využívanie systému spätnej väzby v OS SR, v rámci Výcvikovej jednotky vojenských misií Martin. Centrum by taktiež vyhodnocovalo skúsenosti a ponaučenia  z operácií ostatných armád NATO.  

H. Oblasť zdravotníckeho zabezpečenia

Identifikované problémy

· hraničná situácia v zabezpečení personálom ( najmä lekári ),
· nevyhovujúce zabezpečenie misií zdravotníckymi odsunovými prostriedkami spolu s    problematickou prípadnou obmenou alebo nutnými opravami,
· nepružný systém zásobovania (nielen) zdravotníckym materiálom,

· neúčasť kvalifikovaných príslušníkov zdravotníckej služby vo vyšších úrovniach (Role 2, 3 ) zdravotníckeho zabezpečenia operácie.
Návrhy na riešenie problémov:
· zníženie počtu misií vzhľadom k napätej situácii v zabezpečení personálom a taktiež pre problémy s logistickým zabezpečením,
· v procese plánovania väčší dôraz na moderné vybavenie zdravotníckej služby,
· zdravotnícka služba vzhľadom k Cieľom síl ( EG 4240 ) potrebuje rozvíjať odborné spôsobilosti svojich príslušníkov, preto by bolo vhodné vyslanie obmedzeného počtu najmä chirurgických tímov bez logistickej podpory do misie v spolupráci s ďalšími krajinami NATO z dôvodu získavania skúseností pre budovania našich vlastných kapacít.
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