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Kapitola 1. Zhrnutie programu


Zámerom programu interregionálnej spolupráce je umožniť spoluprácu medzi orgánmi a aktérmi na regionálnej a miestnej úrovni z rôznych krajín v EÚ 27 plus Nórskeho kráľovstva a Švajčiarskej konfederácie na projektoch s cieľom vymieňania a prenášania skúseností a spoločného rozvíjania prístupov a nástrojov, zameraných na zlepšenie efektívnosti politík regionálneho rozvoja a prispievajúcich k hospodárskej modernizácii.V súlade so strategickými usmerneniami Spoločenstva pre kohéznu politiku v rokoch 2007 – 2013 má program za cieľ prispieť k stratégii Únie pre rast a zamestnanosť. Program je významným nástrojom pre implementáciu iniciatívy EÚ „Regióny pre ekonomickú zmenu“ (ďalej len „RPEZ“) podporujúcu regionálne a mestské siete, ktorá objavuje a testuje najlepšie praktiky v hospodárskej modernizácii vo vzťahu k projektom výrazne prispievajúcim k rastu Únie a jej pracovných príležitostí a šíri ich na všetky regióny s cieľom pomôcť stimulovať ich trvaloudržateľný rast a znižovať ekonomické disparity.


Štruktúra programu sa opiera o dve tematické priority, ktoré zoskupujú oblasti akcií, ktoré sú kľúčové v rámci pomáhania pri dosahovaní príspevkov od regiónov Európy k stratégii Únie pre rast, zamestnanosť a trvaloudržateľný rozvoj.

Priorita 1 rieši inováciu a znalostnú ekonomiku, pričom sa sústreďuje najmä na podtémy inovácie, výskum a technologický rozvoj, podnikanie a MSP, informačná spoločnosť, zamestnanosť,  kvalifikácia a vzdelávanie.
Priorita 2 sa zameriava na životné prostredie a prevenciu voči rizikám, najmä na podtémy prírodné a technologické riziká, vodné hospodárstvo, odpadové hospodárstvo, biodiverzita a ochrana prírodného dedičstva, energia a trvaloudržateľná doprava, kultúrne dedičstvo a krajina.

Predmetný program podporuje dva rôzne typy intervencií, ktoré sa vzájomne dopĺňajú a spolu pomáhajú dosahovať ciele programu. Prvým typom sú regionálne iniciatívy, projekty iniciované aktérmi na regionálnej a miestnej úrovni zamerané na výmenu skúseností v konkrétnej oblasti politiky s cieľom identifikovať najlepšie praktiky a rozvinúť nové nástroje a prístupy k realizácii. Druhý typ intervencie sa nazýva Fast Track Option (zrýchlená možnosť). Bude mať formu sietí spájajúcich regióny s bohatými skúsenosťami v konkrétnej oblasti politiky a regióny, ktoré sa chcú v danej oblasti zlepšiť. Cieľom je zabezpečiť, aby si identifikované najlepšie praktiky našli cestu do programov konvergencie a konkurencieschopnosti.

Program je spolufinancovaný z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“). Na obdobie rokov 2007 – 2013 má k dispozícii celkový rozpočet 321 miliónov EUR. Programová oblasť pokrýva celé územie Európskej únie plus Nórske kráľovstvo a Švajčiarsku konfederáciu. Program spolufinancuje účasť verejných orgánov a orgánov ekvivalentným verejným orgánom z týchto krajín. Účasť aktérov z krajín mimo tejto oblasti je možná za určitých podmienok, ktoré sú uvedené v kapitole č. 7.3
Kapitola 2. Úvod

2.1. Interregionálna spolupráca v meniacom sa kontexte


Operačný program je financovaný v rámci interregionálnej spolupráce v Európskej únii pod kohéznou politikou na obdobie rokov 2007 – 2013. Program umožní interregionálnu spoluprácu tým, že spojí regionálne a miestne orgány z rôznych krajín pri práci na projektoch. Regionálne a miestne orgány budú mať možnosť vymieňať si,  prenášať a rozvíjať svoje skúsenosti v regionálnej politike a spoločne prispievať k prístupom a nástrojom regionálnej politiky. Program bude spolufinancovaný z fondu ERDF.


Program interregionálnej spolupráce pre programové obdobie 2007-2013 vychádza zo skúseností z iniciatívy Spoločenstva INTERREG IIIC (2002 – 2006), ktorá bola určená na posilnenie hospodárskej a sociálnej súdržnosti Európy. V predchádzajúcom období boli financované spoločné projekty, ktoré podporujú spoluprácu medzi regionálnymi a miestnymi orgánmi z celej EÚ vedúcu k rovnomernému rozvoju kontinentu. Bolo schválených viac ako 260 projektov v rámci programu INTERREG IIIC, ktoré zahŕňali vyše 2500 regionálnych a miestnych orgánov ako aj inštitúcie ekvivalentné verejným z 49 rôznych krajín. Tieto projektové partnerstvá riešili široké spektrum tém úzko súvisiacich s implementáciou regionálnej politiky Európskej únie (EÚ) a to predovšetkým v  oblastiach verejnej zodpovednosti v regionálnom rozvoji.


Skúsenosti z  interregionálnej spolupráce v programovom období 2002-2006 sú pozitívne v tom zmysle, že program dokázal spojiť mnohých aktérov z celej EÚ pri riešení rôznych otázok. Z uvedeného dôvodu existuje naliehavá potreba kontinuity interregionálnej spolupráce s uvážením týchto výsledkov s určitými úpravami v aktuálnom programe súvisiacimi na jednej strane s novými globálnymi a územnými výzvami v Európe a na druhej strane s revidovaným vzorom a novými hlavnými orientáciami pre kohéznu politiku v priebehu obdobia rokov 2007 – 2013.

2.2. Vývoj v globálnom a územnom kontexte


Kontext pre návrh operačného programu (ďalej len „OP“) pre interregionálnu spoluprácu na obdobie rokov 2007 – 2013 sa vyznačuje niekoľkými závažnými zmenami:

· nedávne rozšírenie na 27 členských štátov, vrátane pristúpenia Bulharska a Rumunska k EÚ v roku 2007 dramaticky zvyšuje úrovne disparity v rámci EÚ;

· zvýšená globalizácia trhov a zaostávajúca situácia Európy v súvislosti s rastom a konkurencieschopnosťou v porovnaní s USA a niektorými ázijskými krajinami;

· akcelerácia klimatickej zmeny a súvisiace územné dopady;

· demografické výzvy a ich dopady na trh práce;

· trendy v regionálnom a územnom rozvoji (proces dobiehania v strednej a východnej Európe, silnejší rozvoj mestských oblastí).


Uvedené zmeny majú strategický význam pre všetky politiky EÚ na nadchádzajúce roky. Najväčší dopad mali na lisabonskú a göteborskú stratégiu EÚ, ktoré formujú stratégiu pre kohéznu politiku EÚ na roky 2007 – 2013.

2.3. Vývoj v politickom kontexte

2.3.1 Aktualizovaná lisabonská a göteborská stratégia


Aby sa EÚ vyrovnala s vyššie uvedenými výzvami, rozhodla sa obnoviť základ svojej konkurencieschopnosti, zvýšiť svoj rastový potenciál a svoju produktivitu a posilniť sociálnu súdržnosť. Tento konštruktívny proces vyznačuje niekoľko krokov.


V marci 2000 v Lisabone sa hlavy štátov a vlád EÚ dohodli na ambicióznom cieli: urobiť z EÚ „najkonkurencieschopnejšiu a najdynamickejšiu znalostnú ekonomiku na svete schopnú trvaloudržateľného hospodárskeho rastu s väčším počtom lepších pracovných miest a väčšou sociálnou súdržnosťou“. Konkrétne sa dohodlo, že na dosiahnutie uvedeného cieľa je potrebné aplikovať celkovú stratégiu so zameraním na:

· prípravu prechodu na znalostnú ekonomiku a spoločnosť lepšími politikami pre informačnú spoločnosť a výskum a vývoj, ako aj vystupňovaním procesu štrukturálnej reformy pre konkurencieschopnosť a inováciu a dobudovaním vnútorného trhu;

· modernizovanie európskeho sociálneho modelu investovaním do ľudí a bojom so sociálnou exklúziou;

· udržanie zdravého hospodárskeho výhľadu a priaznivých perspektív rastu aplikovaním vhodného mixu makroekonomických politík.


V júni 2001 sa EÚ dohodla v Göteborgu na stratégii pre trvaloudržateľný rozvoj, ktorá dopĺňa politický záväzok Únie pre hospodársku a spoločenskú obnovu a pridáva k lisabonskej stratégii tretí environmentálny rozmer. Avšak vzhľadom na malý pokrok dosiahnutý o niekoľko rokov neskôr v plnení hlavných cieľov lisabonskej stratégie Komisia v marci 2005 navrhla Európskej rade nové partnerstvo pre rast a zamestnanosť. Rada potvrdila ciele politiky určené Komisiou a podčiarkla potrebu znova rozbehnúť lisabonskú stratégiu. Toto obnovené úsilie vyžadovalo, aby „Únia mobilizovala všetky vhodné národné zdroje a zdroje Spoločenstva vrátane kohéznej politiky“. Okrem toho skonštatovala, že je potrebná väčšia zaangažovanosť pre lisabonské ciele v teréne, pričom toto sa týka regionálnych a miestnych aktérov ako aj sociálnych partnerov. Toto je osobitne dôležité v oblastiach, v ktorých je veľmi dôležitá väčšia blízkosť, ako sú inovácie a znalostná ekonomika, zamestnanosť, ľudský kapitál, podnikanie, podpora pre malé a stredné podniky (MSP) alebo prístup k financovaniu cez rizikový kapitál.


Táto obnovená lisabonská stratégia teraz tvorí kontext pre mnohé iniciatívy a politiky EÚ, z ktorých každá prispieva k dosahovaniu prvkov stratégie. Patria sem tematické politiky, ako je iniciatíva „i2010: Európska informačná spoločnosť 2010“ zameraná na podporu rozvoja digitálnej ekonomiky a širšieho využívania informačných a komunikačných technológií (IKT) občanmi a firmami.


V nedávnejšej minulosti EK odporúčala vo svojej prvej výročnej správe o pokroku v lisabonskej stratégii z januára 2006, aby členské štáty zabezpečili, aby boli investície Spoločenstva do súdržnosti a vidieckeho rozvoja zamerané na podporu lisabonskej stratégie vo všeobecnosti a aby nová generácia programov kohéznej politiky riešila 4 nasledujúce prioritné akcie: 
· viac investícií do poznatkov a inovácie; 
· umožnenie rozvoja podnikateľského potenciálu, najmä MSP; 
· reagovanie na globalizáciu a starnutie obyvateľstva; 
· prechod na efektívnu a integrovanú energetickú politiku EÚ.


Mimo týchto základných usmernení pre celú EÚ, koncentrovanie finančných zdrojov na menej rozvinuté regióny zostáva podstatné aj pre obdobie rokov 2007 – 2013 s prihliadnutím na nárast disparít vyplývajúci z nedávneho rozšírenia EÚ v máji 2004 a jeho pokračovania v roku 2007. Keď sa pozrieme na osobitné politiky, ktoré spolu tvoria lisabonské ambície v súvislosti s inováciou a znalostnou ekonomikou, možno pozorovať veľa regionálnych nerovnováh, ktoré charakterizujú súčasnú situáciu (napríklad regióny, ktoré sú na čele vo výskume a inovačných infraštruktúrach, sa takmer výlučne nachádzajú v krajinách EÚ-15, zatiaľ čo tieto štruktúry sú slabo zastúpené v regiónoch nových členských štátov). Na druhej strane tu tiež existuje silný proces dobiehania v územnom rozvoji nových členských štátov v súvislosti s niektorými politikami (napríklad vo vzdelávaní).


Štvrtá správa o pokroku v súdržnosti prijatá vo februári 2006 potvrdila, že rozšírenie Únie predstavuje bezprecedentnú príležitosť na posilnenie hospodárskej konkurencieschopnosti aj vnútornej súdržnosti v Európe. Zatiaľ čo rozšírenie predstavuje podstatné zväčšenie regionálnych disparít v EÚ, správa súčasne uvádza, že niektoré z najchudobnejších častí nových členských štátov majú jednu z najvyšších mier rastu.


Vo všeobecnosti v súvislosti s územnými aspektmi bude štruktúra rozvojových perspektív pre regionálnu rozvojovú politiku v nadchádzajúcom desaťročí pravdepodobne zahŕňať:

· pokračovanie procesu dobiehania v strednej a východnej Európe;
· silnejší rozvoj mestských oblastí na východe aj na západe a rastúce tlaky na niekoľko vidieckych oblastí;
· rastúce negatívne dopady demografického vývoja (starnutie obyvateľstva) na regionálne trhy práce.


Táto celková situácia predstavuje značné výzvy pre územnú súdržnosť EÚ a nepochybne volá po intenzívnejšej interregionálnej spolupráci, s cieľom zlepšenia kvality intervencií regionálnej politiky EÚ.

2.3.2. Kohézna politika 2007 – 2013


Kontext pre kohéznu politiku sa zmenil vo svetle veľkých výziev uvedených v predchádzajúcej kapitole. Kohézna politika musí výrazne prispieť k obnovenej lisabonskej stratégii. To je základná myšlienka, o ktorú sa opiera nový legislatívny rámec pre reformu kohéznej politiky pre roky 2007 – 2013 nazývaný „strategické usmernenia Spoločenstva pre kohéziu“ , ktoré bolo prijaté v júli 2006.


Podľa týchto strategických usmernení Spoločenstva by sa programy spolufinancované cez kohéznu politiku mali snažiť zameriavať zdroje na nasledujúce tri priority:

· zvyšovanie atraktívnosti členských štátov, regiónov a miest zlepšovaním prístupnosti, zabezpečením adekvátnej kvality a úrovne služieb a ochranou životného prostredia;

· podpora inovácie, podnikania a rastu znalostnej ekonomiky výskumnými a inovačnými kapacitami vrátane nových informačných a komunikačných technológií;

· vytváranie väčšieho počtu a lepších pracovných miest pritiahnutím väčšieho počtu ľudí do zamestnaneckej alebo podnikateľskej aktivity, zlepšenie prispôsobivosti pracovníkov a podnikov a zvýšenie investícií do ľudského kapitálu.


Nový strategický rámec je zameraný na tri ciele, konkrétne konvergencie, regionálnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti a európskej teritoriálnej spolupráce. Posledný cieľ sa zameriava na podporu silnejšej integrácie územia Únie vo všetkých jeho rozmeroch vrátane interregionálnej spolupráce.


Prijatím týchto usmernení získava programovanie strategickejšie zameranie na hlavné ciele európskej politiky podľa Lisabonu a Göteborgu a interregionálny program sa stáva strategickejším dokumentom. Je tiež oveľa užšie zviazané s potrebami a aktivitami realizovanými v rámci cieľov „konvergencia“ a „regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť“, keďže ústredné tematické priority sú rovnaké a jedna z hlavných cieľových skupín nepochybne pozostáva z regionálnych a miestnych tvorcov rozhodnutí týchto regionálnych programov. Jednou z hlavných ambícií tohto programu je intenzívne zapojiť uvedené orgány, pretože v otvorenej globalizovanej ekonomike musí byť riešenie rastu a zamestnanosti zakotvené v regionálnych a dokonca aj v miestnych rozvojových stratégiách. Toto je úroveň, v ktorej sa tvorí väčšina podnikateľských sietí a nadväzujú sa prepojenia s centrami učenia a technológie a v ktorom možno najlepšie mobilizovať miestne poznatky a odbornosť.


Podľa nariadenia o fonde ERDF na obdobie rokov 2007 – 2013 prijatého v júli 2006 bude tento fond pod cieľom „európska teritoriálna spolupráca“ okrem iného zameriavať svoju pomoc najmä na posilňovanie účinnosti regionálnych politík podporou interregionálnej spolupráce so zameraním na inováciu a znalostnú ekonomiku a životné prostredie a prevenciu voči rizikám v zmysle článku 5(1) „inovácie a znalostná ekonomika“ a 5(2) „životné prostredie a prevencia voči rizikám“.

2.3.3. Územná agenda


Územná zložka bude plne súčasťou kohéznej politiky EÚ v rokoch 2007 – 2013, ako to načrtávajú strategické usmernenia Spoločenstva. V tomto ohľade agenda o územnej súdržnosti, ktorej kľúčovým produktom bude hodnotenie „územného stavu a perspektív Únie“, a ktorá sa má prijať pod nemeckým predsedníctvom v máji 2007, zdôrazňuje potrebu posilnenej európskej spolupráce. Vo svetle lisabonskej stratégie pre trvaloudržateľný hospodársky rast kľúčová výzva na posilnenie územnej súdržnosti implikuje zdokonalenie územného „kapitálu“ a potenciálov všetkých regiónov EÚ a podporu územnej integrácie, napríklad podporou transeurópskych synergií a klastrov konkurencieschopných a inovatívnych aktivít.

2.3.4. Iniciatíva EK „Regióny pre ekonomickú zmenu“

Európska komisia uviedla v novembri 2006 plány na podporu inovácie združením európskych regiónov do silných partnerstiev a pomoc pri využívaní skúseností a najlepších praktík. Program interregionálnej spolupráce je významným nástrojom implementácie tejto novej iniciatívy nazývanej „Regióny pre ekonomickú zmenu“.

Nová iniciatíva uvádza okrem iného nové spôsoby dynamizácie regionálnych a mestských sietí, aby im pomohla k úzkej spolupráci s Komisiou na testovaní inovatívnych myšlienok a pri ich rýchlom rozširovaní do tzv. „mainstreamových“ programov. Je určená na objavovanie najlepších praktík v hospodárskej modernizácii, najmä vo vzťahu k projektom jasne prispievajúcim k rastu Únie a jej pracovných príležitostí a šíri ich na všetky regióny s cieľom pomôcť stimulovať ich rast a znižovať ekonomické disparity.

Predpokladá sa každoročné konanie konferencie „Regióny pre ekonomickú zmenu“, na ktorej sa budú udeľovať ceny za inováciu, a ktorá sa bude konať súbežne so zasadnutím jarnej Európskej rady, aby ďalej zdokonalila komunikáciu a šírenie výsledkov najlepších praktík v súlade s agendou EÚ pre rast a zamestnanosť.
2.4. Všeobecná orientácia a oblasť aplikácie programu

Z hľadiska realizácie sa program koncentruje na dve hlavné témy, ktoré sú prioritnými osami OP, ale do úvahy prichádzajú aj všetky významné existujúce a objavujúce sa výzvy v súvislosti s týmito dvoma hlavnými témami. V porovnaní s programom INTERREG IIIC je spektrum tém na spoluprácu obmedzenejší a programovanie sa stáva strategickejším so silnejším zapojením monitorovacieho výboru v rôznych fázach, aby sa uľahčil proces využívania najlepších praktík v rámci celej Európy a mimo nej.

Programová oblasť operačného programu INTERREG IVC je prezentovaná na mape na nasledujúcej strane, pričom pozostáva z:
· 27 členských štátov EÚ;
· Nórska a Švajčiarska.
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Kapitola 3. Analýza
3.1. Úvod

Nedávne rozšírenie Európskej únie na 27 členských štátov vrátane pristúpenia Bulharska a Rumunska k Únii v roku 2007 dramaticky zvyšuje úrovne disparity v rámci EÚ. Nové členské štáty majú výrazne nižší príjem na obyvateľa a zamestnanosť ako iné krajiny EÚ. Súčasne vykazujú v ostatných rokoch značnú dynamiku, pričom dosahujú vysokú mieru rastu HDP a produktivity a svoje zaostávanie dobiehajú.

Vo všeobecnosti disparity v rámci EÚ za posledné desaťročie klesali. Napriek tomu bol tento pokles rýchlejší medzi krajinami ako medzi regiónmi, pričom vnútorné regionálne disparity v niekoľkých členských štátoch narastali.

Tieto prevažujúce úrovne disparity v rozvoji v rámci EÚ poskytujú bohaté dôkazy o potrebe aktívnej kohéznej politiky. Medzi rôznymi typmi intervencií môže interregionálna spolupráca zohrávať významnú úlohu v pomoci pri ich znižovaní. Na určenie oblastí kde interregionálna spolupráca môže nepochybne prispieť k dosahovaniu cieľov lisabonskej stratégie, je dôležité získať globálnu predstavu o hlavných trendoch a dianí pre nasledujúce desaťročia v EÚ a dôkladný prehľad dvoch kľúčových tém riešených týmto OP, ako aj prehľad o hlavných poučeniach, ktoré možno získať z programového obdobia 2000 – 2006. Zistenia tejto trojitej analýzy boli zoskupené v analýze SWOT, ktorá tvorí základ pre strategické umiestnenie tohto OP.
3.2. Všeobecné trendy a dianie v Európe

Prvá časť v strednodobo-dlhodobej perspektíve načrtáva hlavné výzvy, ktoré budú mať významné územné dopady v Európskej únii ako aj mimo nej.

Tento širší referenčný rámec určuje scénu pre hĺbkové hodnotenie dvoch kľúčových tém, na ktoré by sa interregionálna spolupráca v nadchádzajúcom programovom období 2007-2013 mala zamerať podľa nariadenia o ERDF.Vzhľadom na skutočnosť, že tieto dve témy sú výrazne artikulované okolo lisabonskej a göteborskej stratégie, pre svoju relevantnosť ako aj súvisiace územné dopady sú vybrané štyri hlavné výzvy. Tieto všeobecné informácie sú získané hlavne z predbežných výsledkov projektu štúdie ESPON 3.2 o dlhodobých scenároch, ktoré ukazujú rôzne územné rozvojové trendy až do roka 2015 a 2030.
Výzva 1: Zrýchľujúca sa globalizácia
Proces globalizácie sa v priebehu uplynulého desaťročia výrazne zrýchlil najmä v dôsledku intenzívneho rozvoja nastupujúcich krajín ako je Čína, India a Brazília. Osobitne významným dopadom globalizácie je, že zväčšuje škálu a veľkosť firiem. Zdá sa, že vlna fúzií a akvizícií, ktorá charakterizuje toto obdobie, je predzvesťou oveľa podstatnejších nadnárodných a medzikontinentálnych ekonomických interakcií, ktoré sa v nadchádzajúcich desaťročiach s najväčšou pravdepodobnosťou zintenzívnia. Stále výrazné rozdrobenie európskej ekonomiky je v tomto kontexte významným hendikepom. Je celkom pravdepodobné, že konkurencia a potrebné hospodárske úpravy v budúcnosti nebudú vychádzať len z rozdielov v úrovni miezd, ale čoraz viac z technologickej produktívnosti (spojenia technologických výstupov a cien). Externá konkurencia preto stúpne v niekoľkých sektoroch, pre ktoré mala Európa doposiaľ relatívne výhody a nebude obmedzená na priemyselnú výrobu, ale bude čoraz viac postihovať sektor služieb a činnosti súvisiace so znalostnou ekonomikou. Navyše je pomerne pravdepodobné, že multiplikácia takzvaných asymetrických šokov v prichádzajúcich desaťročiach postihne oblasti s veľmi rôznymi ekonomickými charakteristikami v Európe.
Politiky zamerané na podporu globálnej európskej konkurencieschopnosti vygenerujú v Európe o čosi vyšší globálny hospodársky rast, ale územná polarizácia bude výrazne napredovať, pričom mestské regióny budú získavať väčšie prínosy ako menej urbanizované regióny. To môže vygenerovať významné sociálne náklady alebo vedľajšie škody, pričom niekoľko regiónov príde o svoju vitalitu.
Výzva 2: Demografický vývoj v Európe
Pokles pôrodnosti v Európe, ktorý začal pred niekoľkými desaťročiami, viedol k situácii kedy stredný vek obyvateľstva začína významne rásť a pokračovaniu tohto vývoja v priebehu ďalších desaťročí sa nemožno vyhnúť. Migrácia a najmä imigrácia zvonka Európy je druhou významnou otázkou v demografickej sfére.
Negatívne dopady prirodzeného demografického vývoja na regionálne trhy práce budú o niekoľko rokov volať po potrebe umožnenia výraznej imigrácie kvalifikovaných ľudí do Európy. Problémy vytvárané demografickým vývojom v Európe v nadchádzajúcich desaťročiach budú vyžadovať ambiciózne, ale diferencované politické riešenia podľa jednotlivých regionálnych kontextov. Keďže demografické faktory zasahujú do mnohých ďalších otázok budú potrebné integrovanejšie politické prístupy.
Výzva 3: K novej energetickej paradigme
Ďalšou veľkou výzvou pre európske regióny v nadchádzajúcich desaťročiach bude úspešne realizovať zmenu energetickej paradigmy. Vyše storočie trvajúca dostupnosť ropy a v nedávnejšej minulosti zemného plynu umožnila značnú expanziu industrializovaných krajín počas 20. storočia. Svetové zásoby ropy a zemného plynu sa stále viac vyčerpávajú v kontexte, kde expanzia veľkých nastupujúcich ekonomík vytvára prostredie intenzívne rastúceho dopytu. Zatiaľ čo zdroje budú čoraz vzácnejšie ich cena bude pravdepodobne rásť.
Zmenu európskej energetickej paradigmy možno dosiahnuť len v dlhodobej perspektíve so značným úsilím a investíciami. Územné dopady budú pravdepodobne veľmi výrazné. Treba ich predpokladať v kontexte politiky územného rozvoja, aby sa predišlo nekonzistentnosti, konfliktom a nedostatočnej produktivite. Okrem toho budú politiky územného rozvoja musieť uľahčiť zmenu energetickej paradigmy a prispieť k nej. V tomto ohľade by hlavnými cieľmi malo byť najmä zvýšenie energetickej účinnosti existujúcich systémov a novo vyvíjaných systémov, aby sa uprednostnil vývoj a optimalizovalo využívanie obnoviteľných zdrojov energie.
Výzva 4: Klimatická zmena
V súčasnosti sa všeobecne pripúšťa, že nárast emisií skleníkových plynov je jedným z hlavných faktorov zodpovedných za stúpajúcu priemernú teplotu a za súvisiace prírodné hrozby.
Treba rozlišovať medzi územnými dopadmi klimatickej zmeny, ktoré sú dočasného a miestneho charakteru, ale môžu vyvolať významné miestne alebo regionálne škody (záplavy, prudké dažde, búrky, zosuvy pôdy atď.) a tými, ktoré majú trvalejšiu povahu (sucho, zvýšenie hranice snehovej pokrývky v horách, stúpanie hladín morí, vývoj k miernemu podnebiu v severských oblastiach atď.), a ktoré majú dlhodobejšie dopady s negatívnym alebo pozitívnym charakterom. Klimatickú zmenu možno sotva zvrátiť politikami v priebehu 20. tych alebo 30. tych rokov. Politické opatrenia, o ktoré tu v zásade ide, predstavujú preventívne alebo adaptačné opatrenia. Preventívne opatrenia sú vo všeobecnosti drahé a vyžadujú stimuly alebo podporu najmä v slabších regiónoch. Protiváhou je, že fyzické škody spôsobené prírodnými hrozbami alebo dlhodobé hospodárske výpadky možno značne obmedziť a zredukovať. Zanedbanie preventívnych a zmierňovacích opatrení môže dlhodobo postihnúť ekonomiku početných oblastí a môže pôsobiť proti cieľu územnej súdržnosti.
Klimatická zmena bude mať v budúcnosti pravdepodobne mnohoraké prejavy a dopady. Tie sa musia systematicky monitorovať a predvídať, aby bolo možné určiť opatrenia, ktoré budú najvhodnejšie pre regionálne kontexty.
Na záver politiky územného rozvoja na všetkých úrovniach (EÚ, národná, regionálna a miestna úroveň) sa budú musieť s týmito veľkými výzvami vyrovnať a budú musieť nájsť inovatívne riešenia na reagovanie na súvisiace problémy a potreby. Interregionálna spolupráca prostredníctvom výmeny skúseností a najlepších praktík v Európe môže výrazne prispieť k riešeniu regionálnych otázok a výziev identifikovaných v minulosti za predpokladu, že sa položí dôraz na tie najrelevantnejšie oblasti. V tomto ohľade je veľmi dôležité získať jasný obraz o súčasnej situácii a budúcich trendoch v súvislosti s inováciou, znalostnou ekonomikou a životným prostredím v širšom zmysle.
3.3. Inovácie a znalostná ekonomika: strategický kontext, súčasná situácia a budúce trendy
3.3.1. Strategický kontext

Obnovená lisabonská stratégia pre rast a zamestnanosť v Európskej únii kladie veľký dôraz na ďalší rozvoj znalostnej spoločnosti. Toto vychádza z predstavy, že potenciál Európy pre budúci hospodársky rozvoj je priamo spojený s jej schopnosťou vytvárať a podporovať vysokohodnotné, inovatívne a na výskume založené hospodárske sektory, ktoré sú schopné konkurovať tým najlepším na svete. Dôležitým pilierom tejto stratégie je potreba zvýšiť výdavky na výskum a vývoj (ďalej len „VaV“). Uvedené spustí intenzívnejší rast produktivity a pridanej hodnoty v znalostných sektoroch aj mimo nich prostredníctvom efektov prelievania. Štúdie ukazujú, že až 40 % rastu produktivity práce EÚ sa vytvára výdavkami na VaV. Koncepcia znalostnej spoločnosti je však širšia ako len VaV. Pokrýva každý aspekt hospodárstva kde sú poznatky jadrom pridanej hodnoty a spúšťajú inováciu v sektoroch od high-tech výroby po poznatkovo náročné služby. Popri využívaní poznatkov povedú príležitosti informačných a komunikačných technológií (ďalej len „IKT“) za predpokladu využitia ich plného potenciálu k významnej pridanej hodnote vo všetkých hospodárskych sektoroch.

Zvýšené poznanie nevedie automaticky k inovácii, konkurencieschopnosti a rastu. Vyžaduje podnikanie, aby vytvorilo nové produkty a služby, využilo nové príležitosti na trhu a vytvorilo pridanú hodnotu. Čoraz viac sú malé a stredné podniky (ďalej len „MSP“) významnými zdrojmi rastu a nových pracovných miest, čím robia podnikanie zásadne dôležitým pre dosiahnutie lisabonských cieľov.

Kohézna politika EÚ na obdobie rokov 2007 – 2013 je jedným z nástrojov Spoločenstva zameraných na dosahovanie lisabonských cieľov. Posilnenie znalostnej ekonomiky a zlepšenie inovácie je jednou z jasných priorít stanovených pre túto politiku, ktorej súčasťou je tento program interregionálnej spolupráce. Kohézna politika sa zameriava na podporu regiónov pri budovaní výskumných a inovačných kapacít pomocou pri rozvoji regionálnych inovačných stratégií a akčných plánov, ktoré budú mať dopad na ich konkurencieschopnosť.
3.3.2. Situácia

Na účely tohto programu interregionálnej spolupráce je relevantné analyzovať súčasný stav v pokroku EÚ k lisabonským cieľom v oblasti inovácie a znalostnej ekonomiky a najmä urobiť to v súvislosti so situáciou na regionálnej úrovni. Nie je prekvapujúce, že z takej analýzy vyplynie obraz veľkých regionálnych rozdielov.
Otázky, ktoré sa budú riešiť v tejto analýze, sa týkajú:
· inovácií, výskumu a technologického vývoja;
· podnikania a MSP;
· informačnej spoločnosti;
· zamestnania, ľudského kapitálu a vzdelávania.


Dobrým východiskom pre túto analýzu je štúdia ESPON týkajúca sa „regionalizovaného plnenia lisabonskej stratégie“. Na základe sústavy piatich ukazovateľov táto štúdia ukazuje relatívny pokrok regiónov EÚ 27 smerom k dosahovaniu cieľov lisabonskej stratégie. Nadpriemerné úrovne plnenia možno vidieť najmä v regiónoch tzv. päťuholníkovej oblasti (t.j. oblasti, ktorej vrcholy tvorí Londýn, Paríž, Miláno, Mníchov a Hamburg) plus v častiach severnej Európy. Regióny s najväčšou výzvou z hľadiska dobiehania sa vo všeobecnosti nachádzajú v nových členských štátoch východnej Európy, čo ukazuje existenciu rozdelenia východ – západ z hľadiska plnenia lisabonskej stratégie. Zmiešanejší obraz je možné vidieť v južnej Európe, avšak s tendenciou k podpriemeru EÚ. Keďže všetky regióny počínajúce si výrazne nadpriemerne sa nachádzajú v severnej polovici Európy (najjužnejšie regióny tejto kategórie sa nachádzajú vo Švajčiarsku), je zrejmá aj existencia rozdelenia sever – juh. Nasledujúca mapa (mapa 2) predstavuje prehľad týchto zistení. 
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Regionalizované plnenie lisabonskej stratégie 
na základe 5 súhrnných ukazovateľov: 
Produktivita (HDP/zamestnanec; 2002)
Zamestnanosť (zamestnané obyvateľstvo/obyvateľstvo vo veku 15 – 64 rokov; 2003)
Výdavky na VaV (% celkového HDP; 2001)
Podnikateľský sektor v oblasti VaV (VaV personál v podnikateľskom sektore/1000 aktívnych osôb; 2001)
Vysokoškolsky vzdelané obyvateľstvo (% celkového počtu obyvateľov; 2002)

Všeobecný obrázok z hľadiska kombinovaného ukazovateľa ukazuje najvyššie úrovne konkurencieschopnosti z hľadiska Lisabonu v hlavných mestských a priemyselných centrách Európy. Staré priemyselné oblasti momentálne v procese reštrukturalizácie však nie sú súčasťou tejto skupiny. Okrem toho niekoľko menej urbanizovaných oblastí, napríklad v severnej Európe tiež vykazuje vysoké úrovne plnenia.

Treba poznamenať, že vyššie uvedené zistenia poskytujú obrázok na súhrnnej úrovni. Regióny počínajúce si podpriemerne v súhrne, môžu byť popredu v oblasti niektorých z príslušných ukazovateľov a naopak. Prehľad však ilustruje celkové geografické tendencie a trendy v rámci pestrého terénu regionálnej výkonnosti smerom k hospodárskemu rastu a zamestnanosti. Keď sa pozrieme podrobnejšie na osobitné prvky a politiky, ktoré spolu tvoria lisabonské ambície vo vzťahu k inováciám a znalostnej ekonomike, možno získať určité cenné postrehy. 


Vo vzťahu k inováciám, výskumu a technologickému rozvoju pre Európu ako celok výdavky na VaV od roku 2001 viac-menej stagnovali na úrovni 1,9 % HDP. To je ďaleko od lisabonského cieľa 3 %. V rámci EÚ sa výdavky na VaV koncentrujú v obmedzenom počte regiónov, ktoré sa nachádzajú najmä v takzvanej päťuholníkovej oblasti a v niektorých ďalších regiónoch v severnej a južnej Európe. Okolo 35 regiónov plní alebo prekračuje cieľovú hodnotu 3 %, pričom spolu vynakladajú 45 % celkových výdavkov na VaV v Únii. Vzhľadom na to má veľká väčšina regiónov EÚ intenzitu výdavkov na VaV (značne) pod cieľovou hodnotou 3 %. Tento obraz koncentrovaných aktivít VaV v obmedzenom počte regiónov sa potvrdzuje, keď sa pozrieme na regionálne rozmiestnenie výskumnej a inovačnej infraštruktúry. V súčasnosti sa 40 % popredných výskumných ústavov a univerzít, 46 % uznávaných vedeckých parkov a 25 % podnikateľských a inovačných centier koncentruje  len v 4 % regiónov EÚ. Naproti tomu 76 % regiónov EÚ neobsahuje žiadne z nich. Popredné regióny sa takmer výlučne nachádzajú v krajinách EÚ 15, zatiaľ čo výskumné a inovačné štruktúry sú v nových členských štátoch a pristupujúcich krajinách zastúpené len skromne. Pre EÚ vo všeobecnosti výskumná spolupráca a prenos poznatkov medzi štátnymi výskumnými organizáciami, ako sú univerzity a priemyslom ešte stále nedosahuje optimálnu hodnotu, hoci sa nájdu príklady úspešnej spolupráce v trojuholníku poznatky – štátny sektor – obchod v niekoľkých častiach EÚ (pozrite rámček „Ideopolis“).
Ideopolis
Kreatívna interakcia medzi univerzitami, vedcami a výskumníkmi na jednej strane a priemyslom a obchodom na strane druhej, ktorá stimuluje transfer technológií a inovácie, je nevyhnutne spojená s fyzickou blízkosťou medzi univerzitami a firmami. Po svete už existujú hojné dôkazy o tom, že high-tech klastre sa budujú práve na tejto interakcii, ale „ideopolisy“ – napríklad Helsinki, Mníchov a Cambridge – idú ešte ďalej. Majú celý rad iných podporných aktérov, najmä sofistikovanú komunikačnú a dopravnú infraštruktúru, finančné inštitúcie ochotné poskytovať potrebný rizikový kapitál podnikateľom a odborníkom na transfer technológií, priaznivo naklonené štátne orgány, ktoré uľahčujú sieťové štruktúry stimulujúce kreatívnu interakciu – a sú atraktívnymi prostrediami pre znalostných pracovníkov. „Ideopolisy“ sa objavujú ako mestá v srdci dynamických, rýchlo rastúcich regiónov pracujúcich s poznatkami.

[zdroj: Čeliť výzve]

Často sa zdôrazňuje význam podnikania v inovačnom procese. Najmä krok transformácie poznatkov (inovačný vstup) na nové a predajné výrobky a služby (inovačný výstup) je krokom, ktorý vyžaduje výrazné zapojenie podnikateľov. V tomto procese hrajú ústrednú úlohu MSP. Úzka spolupráca a výmena poznatkov a skúseností medzi „know-how“ centrami a MSP hrá v tomto procese významnú rolu.

Podnikateľská klíma v Európe je vnímaná ako nepriaznivá, najmä v porovnaní s USA a Japonskom. Je zrejmá nižšia miera nových podnikateľských aktivít, menej pevný rast a vyššia nechuť riskovať. Napriek svojej primárnej dôležitosti pre európsku ekonomiku podnikanie nie je preferovanou kariérnou voľbou pre väčšinu Európanov. Až 60 % občanov EÚ hovorí, že im nikdy nenapadlo založiť si vlastnú firmu.

To prispieva k tzv. „inovačnej medzere“ medzi EÚ a USA, ktorú naznačuje relatívne slabý výkon EÚ vzhľadom na vývoj nových produktov a služieb a patentov. Medzi príčiny chýbajúceho podnikateľského ducha v Európe patrí pomerne vysoké bremeno pravidiel a predpisov kladených na podnikateľov, obmedzená dostupnosť financií pre podnikateľské iniciatívy a vnímaná prísnosť (právnych, finančných a sociálnych) dôsledkov v prípade zlyhania podniku.

MSP už dnes zabezpečujú približne 66 % zamestnanosti v súkromnom sektore a 57 % pridanej hodnoty v rámci EÚ 25 (údaj je bez nových členských štátov Rumunska a Bulharska). Zahŕňajú všetky typy firiem od SZČO až po družstvá. Niektoré MSP ponúkajú veľmi tradičné služby alebo remeselné výrobky, mnohé iné sú rýchlo rastúcimi high-tech spoločnosťami so silným inovačným potenciálom.Mnohé existujúce MSP však čelia ťažkostiam, najmä pokiaľ ide o vývoj inovačných produktov a služieb. Patria medzi nich ťažkosti s prístupom k informáciám, nadväzovaním kontaktov a nachádzaním partnerov, ťažký prístup k financovaniu, potreba lepšie kvalifikovaných zamestnancov a potreba poradenských a podporných služieb pre rozvoj MSP.

V súvislosti s informačnou spoločnosťou bol prístup k  IKT uznaný za významný stimul znalostnej ekonomiky. V podnikaní už sektor IKT v ostatných rokoch zaznamenáva nadpriemernú mieru rastu. Je to najinovatívnejší a výskumne najintenzívnejší sektor v EÚ, ktorý predstavuje 25 % celkového výskumného úsilia (2000 – 2003). Napriek tomu uplatnenie aplikácií IKT v podnikateľskom sektore zostáva pomerne nízke, najmä v malých a stredných podnikoch. Celkový príspevok k hospodárskemu rastu EÚ zo strany IKT bol len polovičný oproti ich príspevku v USA (2003).

Pokiaľ ide o mieru penetrácie IKT, v rámci územia EÚ sa objavujú výrazné rozdiely pohybujúce sa od 20 % do 70 % domácností s prístupom k internetu v rámci jednotlivých členských štátov. Ale aj v rámci členských štátov možno vidieť rozdiely v penetrácii, pričom regióny cieľa 1 majú tendenciu k nižšiemu pokrytiu (priemerne iba 30 %), zatiaľ čo mestské oblasti sú výrazne popredu oproti vidieckym územiam (90 % oproti 60 % v EÚ 15).

Od 90. tych rokov sa dosiahol výrazný pokrok v zamestnanosti v rámci Európy. Do roku 2003 bola celková zamestnanosť pre EÚ do 64,3 %, čo je však ešte ďaleko od lisabonského cieľa 70 % zamestnanosti do roku 2010. Aj účasť na trhu práce pre ženy (56 % v roku 2003) a starších pracovníkov (vo veku 50 rokov a viac, 41 % v roku 2003) sa musí zvýšiť, aby sa splnili lisabonské cieľové hodnoty 60 % resp. 50 %. V rámci EÚ sa objavujú značné rozdiely v mierach nezamestnanosti, pričom mnohé z nových členských štátov sú momentálne pod priemerom EÚ. Regionálne a miestne orgány v Európe sa čoraz viac zapájajú do politiky zamestnanosti, najmä v rámci miestneho rozvoja zamestnanosti.

 
Pre zvýšenie produktivyty a konkurencieschopnosti znalostnej ekonomiky Európa tiež musí investovať do ľudského kapitálu a vzdelania, aby zabezpečila dostupnosť vzdelaných, kvalifikovaných a prispôsobivých pracovných síl, ktoré sú schopné vyrovnať sa so zmenou. Toto platí pre pracovné miesta s vysokou aj nízkou kvalifikáciou a pre výrobu aj pre služby. Je tiež potrebné pritiahnuť a udržať si tie najlepšie vedecké mozgy na svete ponukou vhodných podmienok na prácu a život. Systémy vzdelávania a prípravy sa musia zlepšiť, aby dostatočný počet mladých ľudí končil so zodpovedajúcou kvalifikáciou a musí sa znížiť počet ľudí predčasne opúšťajúcich školy. V priemere v Únii (2002) má 23 % mužov a 20 % žien vo veku 25 až 64 rokov vysokoškolskú kvalifikáciu (t.j. vyššiu ako stredoškolskú), čo je údaj výrazne nižší ako pre Japonsko (36 % mužov a 32 % žien) a Spojené štáty (37 % všetkého obyvateľstva).

3.3.3 Budúce trendy a perspektívy


V priebehu nadchádzajúcich rokov bude Európa musieť vynaložiť značné úsilie na dosiahnutie lisabonského cieľa stať sa najkonkurencieschopnejšou znalostnou ekonomikou na svete. V oblasti inovácie a znalostnej ekonomiky bude EÚ musieť investovať do VaV, infraštruktúr, podnikateľskej klímy a podnikovej inovácie ako aj do využívania IKT.


V rámci EÚ v týchto oblastiach existujú značné disparity medzi krajinami, mestami a regiónmi. Všetky sa snažia zlepšiť svoju ekonomickú výkonnosť v kontexte lisabonských výziev. To pre EÚ predstavuje ďalšiu výzvu, aby zabezpečila, že rozvoj smerom k lisabonským cieľom prebehne v rámci celého jej územia. Regióny EÚ, ktoré sú z tohto hľadiska už silné môžu byť motorom tohto procesu, pričom tento proces je však rovnako dôležitý aj v iných regiónoch EÚ. Zatiaľ čo sa Európa ako celok snaží dobehnúť svojich konkurentov v globálnom meradle, zaostávajúce regióny Európy treba podporiť v tom, aby urobili to isté v rámci nášho kontinentu.
3.4. Životné prostredie a prevencia voči rizikám: strategický kontext, súčasná situácia a budúce trendy
3.4.1 Strategický kontext

Európska únia sa zaviazala pre trvaloudržateľný rozvoj, ktorý zahŕňa ochranu a zlepšovanie kvality životného prostredia. Globálne to znamená ochranu schopnosti Zeme podporovať život vo všetkej jeho rôznorodosti a rešpektovanie limitov prírodných zdrojov Zeme. Environmentálna politika s platnosťou pre celú EÚ má zmysel, pretože všetci občania EÚ majú nárok na rovnakú úroveň environmentálnej ochrany a firmy majú nárok na pôsobenie v rovnakých podmienkach hospodárskej súťaže. Kľúčovou zásadou je však flexibilita. V maximálnej možnej miere by sa mali brať do úvahy rôzne národné podmienky a niektoré rozhodnutia bude najlepšie urobiť miestne.

Environmentálny strategický kontext sa opiera o niekoľko kľúčových dohôd a politík EÚ. V júni 1998 Európska rada v Cardiffe zdôraznila, že ochrana životného prostredia má byť integrovaná do definície a realizácie všetkých aktivít a politík Spoločenstva, a že existuje potreba hodnotenia environmentálneho dopadu návrhov Komisie. Významný krok potom Európska rada urobila v Göteborgu v júni 2001, kde sa odsúhlasila stratégia pre trvaloudržateľný rozvoj. Tá dopĺňa politický záväzok Únie pre hospodársku a spoločenskú obnovu pridaním tretieho, environmentálneho rozmeru k lisabonskej stratégii a vytvorením nového prístupu k tvorbe politiky. Tento prístup vychádza zo zásady, že hospodárske, spoločenské a environmentálne účinky všetkých politík by sa mali skúmať koordinovaným spôsobom a mala by sa brať do úvahy potreba zlepšiť koordináciu politiky na úrovni členských štátov, potreba dosiahnuť lepšiu koordináciu politiky v Únii a potreba vytvoriť účinný prehľad stratégie trvaloudržateľného rozvoja.

Výber dôležitých environmentálnych tém pre interregionálnu spoluprácu sa môže odvíjať od prehľadu európskej stratégie trvaloudržateľného rozvoja ako aj od 6. environmentálneho akčného programu (ďalej len „EAP“) 2002 – 2012, ktorý tvorí hlavnú bázu pre pôsobenie EÚ. Hoci EAP stavia na 30 rokoch aktivít, ktoré už priniesli široké spektrum výsledkov (t.j. oveľa čistejšie ovzdušie a vodu, lepšie odpadové hospodárstvo, výrobky prijateľnejšie pre životné prostredie), zostávajú tu obrovské výzvy. Európska rada v rámci prvého kroku vyčlenila niekoľko cieľov a opatrení ako všeobecné usmernenie pre budúci rozvoj politiky v štyroch prioritných oblastiach: klimatická zmena, príroda a biodiverzita, životné prostredie, zdravie a kvalita života  a prírodné zdroje a odpad.
Nasleduje krátka prezentácia ich hlavných orientácií:
· Klimatická zmena je veľkou výzvou pre toto desaťročie a ďalšie obdobie. Dlhodobým cieľom EÚ je zabrániť nárastu globálnej teploty o viac ako dva stupne nad úroveň predindustriálnej éry. Cieľom je znížiť skleníkové plyny na úroveň, ktorá nebude spôsobovať neprirodzené variácie klímy Zeme. V krátkodobom meradle je cieľom Európskej únie dosiahnuť ciele Kjótskeho protokolu, t.j. znížiť emisie skleníkových plynov o 8  % do obdobia 2008 – 2012 v porovnaní s úrovňami roka 1990.
· Ochrana prírody a biodiverzity: zdravé prírodné prostredie hrá dôležitú úlohu v našej ekonomike a pomáha zlepšovať kvalitu nášho života. Poskytuje niekoľko ekologických služieb, ako je zabezpečovanie zdrojov kvalitnej vody, ochrana proti záplavám a ich zadržiavanie atď. Zaistenie týchto ekologických funkcií má dôležité environmentálne a ekonomické prínosy (napr. ponechanie priestoru pre mokrade pozdĺž riečnych záplavových oblastí, aby absorbovali nadbytočnú vodu, je nákladovo efektívnejšie ako budovanie drahých technických bariér proti záplavám).
· Kvalita životného prostredia má priamy dopad na zdravie a kvalitu života európskych občanov. Choroby spôsobované environmentálnymi faktormi sú na vzostupe. Cieľom EÚ je poskytnúť prostredie, ktoré nie je škodlivé pre zdravie a ktoré udržiava našu súčasnú kvalitu života. Cieľom opísaným v oznámení v tejto oblasti je dosiahnuť kvalitu životného prostredia, ktorá nespôsobuje významné dopady alebo riziká pre ľudské zdravie.
· Riadenie prírodných zdrojov a odpadu

Celkovou stratégiou je využívať prírodné zdroje efektívne. Je dôležité predchádzať vzniku odpadu (to, čomu nemožno predísť, by sa malo opakovane využívať, recyklovať a spätne získavať v najvyššej praktickej miere, pričom skládkovanie sa má používať len ako posledná možnosť). V tomto ohľade je cieľom zabezpečiť, aby spotreba obnoviteľných a neobnoviteľných zdrojov neprekročila únosnosť životného prostredia a dosiahnuť oddelenie využívania zdrojov od hospodárskeho rastu prostredníctvom výrazne zlepšenej efektívnosti zdrojov a zníženia tvorby odpadov.

Navyše tieto štyri hlavné osi v rámci 6. environmentálneho akčného programu sú ďalej podporované siedmimi tematickými stratégiami pre znečisťovanie ovzdušia, prevenciu a recyklovanie odpadu, ochranu a zachovanie morského prostredia, ochranu pôdy, trvaloudržateľné používanie pesticídov, trvaloudržateľné využívanie zdrojov a urbanizované prostredie.


Tieto stratégie sú namierené na všetky typy národných, regionálnych a miestnych aktérov, ktorí môžu pozitívne prispieť k udržaniu bezpečného a trvaloudržateľného životného prostredia.

3.4.2. Situácia


Na účely tohto programu interregionálnej spolupráce je relevantné analyzovať súčasný stav v pokroku EÚ k podpore trvaloudržateľného rozvoja jej územia a najmä urobiť to v súvislosti so situáciou na národnej a regionálnej úrovni. Obraz situácie sa odvíja od veľmi rozmanitých otázok, ktoré majú dopad na životné prostredie, pričom je charakteristický najmä existenciou veľkých národných a regionálnych rozdielov v rámci Európy. Otázky, ktoré sa riešia v tejto analýze, sa týkajú:
prírodných a technologických rizík;
vodného hospodárstva;
odpadového hospodárstva;
biodiverzity a ochrany prírodného dedičstva;
energetiky a trvalo udržateľnej hromadnej dopravy;
kultúrneho dedičstva a krajiny.


Hrozby sú prírodné extrémne udalosti alebo javy technologických havárií, ktoré môžu viesť k ohrozeniam a škodám medzi obyvateľstvom, na životnom prostredí a/alebo hmotnom majetku. Regióny sú vystavené pôsobeniu hrozieb v rôznej miere, čo ich stavia do rôznych „pozícií prírodného rizika“.


Spektrum prírodných hrozieb, ktoré ovplyvňujú rozvoj regiónov v rámci Európskej únie je široké. Zahŕňa javy ako záplavy, lesné požiare, zrážkový deficit alebo sucho, extrémne teploty, snehové búrky, zemetrasenia, lavíny, zosuvy pôdy, prílivové vlny cunami, výbuchy sopiek atď. Ich výskyt je stále častejší čiastočne v dôsledku klimatickej zmeny a pri niektorých je dopad veľmi veľký (najmä pri záplavách, lesných požiaroch, suchách, lavínach, búrkových príbojoch, extrémnych teplotách atď.). Ich kumulatívny účinok je evidentne obmedzením pre územnú konkurencieschopnosť.


Juhoeurópske mestá sú konfrontované s nedostatkom vody a s vlnami horúčav. Veľký počet regiónov, najmä v stredomorskej oblasti v minulých desaťročiach zápasil so suchom. Východoeurópske krajiny zaznamenali najväčší počet záplav v priebehu posledných 15 rokov.Dva z týchto prírodných javov, konkrétne záplavy a lesné požiare, si zaslúžia osobitnú pozornosť vzhľadom na svoj pomerne vysoký výskyt v nedávnych rokoch.Záplavy sa vyskytujú vo viac-menej pravidelných intervaloch v povodiach a záplavových územiach riek. Najvyšší počet veľkých záplav za posledné desaťročie sa koncentroval na severozápadné Rumunsko, juhovýchodné Francúzsko, stredné a južné Nemecko a východné Anglicko. Najdôležitejšou súčasťou identifikácie a riadenia rizika záplav je vyznačenie hraníc povodňových území. Doposiaľ sa pri mapovaní povodňových území nepostupovalo podľa jednotného prístupu, keďže v rôznych povodiach existujú rôzne prístupy. Aby sa získal konzistentnejší postup, iniciatíva na úrovni EÚ vyústila v januári 2006 do návrhu Komisie na smernicu o hodnotení a manažmente povodňových rizík.


Lesné požiare, ktoré môžu spôsobiť značné škody z hľadiska životného prostredia, napr. zničením fauny a flóry, sú prírodným javom (napr. samovznietenie, blesk atď.), ale väčšinu z nich spôsobujú ľudské faktory (hustota osídlenia, hustota cestnej siete). Zdá sa, že trend stúpajúceho výskytu požiarov je jasným dôsledkom zmien vidieckeho a urbanizovaného priestoru spôsobených hospodárskou transformáciou. V priebehu ostatných 15 rokov sa zaznamenali bezprecedentné počty katastrofálnych požiarov a plochy zasiahnuté požiarom, najmä v juhoeurópskych krajinách. Územia s najväčším potenciálom lesných požiarov ležia v stredozemí, čiastočne v Rumunsku a Bulharsku a na niektorých horúcich miestach strednej Európy.Popri poskytovaní núdzovej pomoci (prostredníctvom Fondu solidarity Európskej únie vytvoreného po zničujúcich záplavách, ktoré postihli strednú Európu v auguste 2002) existuje potreba schopnosti reakcie na pravdepodobné opakovanie sa katastrof čiastočne spojených s negatívnymi účinkami ľudskej činnosti na životné prostredie, najmä so zrýchľujúcim sa tempom klimatickej zmeny. Je tu potreba konsolidovať európsku solidaritu, aby sme sa s týmito výzvami dokázali vyrovnať. Členské štáty a Komisia budú preto musieť ďalej rozvíjať svoje iniciatívy v tejto oblasti prostredníctvom lepšej koordinácie a prevencie. Prevencia je oveľa lepšia ako represia, najmä vzhľadom na to, že katastrofa dokáže úplne zničiť značné investície do rozvoja regiónu.


Technologické hrozby predstavujú ohrozenia pre ľudský majetok a prírodu, keďže s nimi môžu byť spojené dopady a znečistenie, ktoré nepatria do prírodných procesov. Technologické hrozby môžu tiež mať veľmi dlhodobé neprírodné účinky (napr. úniky ropy a jadrový odpad). Označujú široké spektrum nebezpečenstiev, napríklad priemyselné znečisťovanie a havárie, nehody pri námornej doprave, úniky toxických odpadov, jadrové aktivity a rádioaktivita atď., ktoré pochádzajú z ľudských aktivít, a ktoré môžu spôsobiť riziko pre ľudské zdravie a blaho ako aj znehodnocovanie životného prostredia.

Nasledujúca mapa (mapa 3) predstavuje prehľad regionálnej expozície voči hrozbám:
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Stupeň expozície voči hrozbám ako súhrn 7 ukazovateľov: 
Prírodné hrozby: 
– Záplavy (regionálny priemerný počet záplav)
– Lesné požiare (počet požiarov 1998 – 2002)
– Snehové búrky (pravdepodobnosť snehových búrok)
– Potenciálna hrozba zemetrasení (stredná hodnota bodov siete vnútri hraníc NUTS 2)
– Sopky (počet všetkých sopiek v oblasti NUTS 2)
Technologické hrozby: 
– Hrozby z ropy (priemer 3 ukazovateľov: prístavy, ropovody, rafinérie)
– Riziko rádioaktívneho zamorenia (vzdialenosť od jadrových elektrární)

V súvislosti s vodou sa situácia vyznačuje početnými a rastúcimi tlakmi na zdroje. 20 % všetkej povrchovej vody v Európskej únii je vážne ohrozených znečistením, 60 % európskych miest má nadmerný odber zo svojich zdrojov podzemnej vody a 50 % mokradí má „stav ohrozenia“ v dôsledku nadmerného odberu podzemnej vody. Okrem toho sa plocha zavlažovanej pôdy v južnej Európe od roku 1985 zväčšila o 20 %. Európska reakcia na tieto problémy sa opiera v zásade o rámcovú smernicu o vode, ktorá rozširuje rozsah ochrany vôd na všetky vody, stanovuje jasný cieľ dosiahnutia „dobrého stavu“ pre všetky európske vody do roku 2015, podporuje jednotný systém vodného hospodárstva založený na obhospodarovaní povodí riek a naznačuje, že v rámci celej Európy by sa malo zabezpečiť trvaloudržateľné používanie vody. Globálne je cieľom zaviesť rámec Spoločenstva na ochranu vnútrozemských povrchových vôd, prechodných vôd, pobrežných vôd a podzemnej vody, aby sa odstránilo a znížilo znečisťovanie, podporovalo sa trvaloudržateľné využívanie vody, chránilo sa vodné prostredie, zlepšil sa stav vodných ekosystémov a zmiernili sa účinky záplav a súch. 


EÚ čelí rastúcemu problému odpadového hospodárstva s nárastom celkovej tvorby odpadov, ktorý v priebehu ostatných desaťročí presiahol rýchlosť rastu HDP, najmä v dôsledku zvýšenia tvorby komunálnych odpadov (okolo 20 % medzi rokmi 1995 a 2003), čo je najrýchlejšie rastúci odpadový tok. Členské štáty musia zakázať nezákonné skládkovanie a nekontrolovanú likvidáciu odpadu. Musia podporovať prevenciu, recyklovanie a prepracovanie odpadu na ďalšie využitie. 


Cieľom je vytvoriť integrovanú a adekvátnu sieť zariadení na likvidáciu odpadu, aby sa odpad mohol likvidovať v jednom z najbližších vhodných zariadení, ktoré zaručujú vysokú úroveň ochrany životného prostredia. Kompetentné orgány určené členskými štátmi musia vypracovať jeden alebo viacero riadiacich plánov v súvislosti najmä s typmi, množstvami a pôvodom odpadov, ktoré sa majú regenerovať alebo likvidovať, so všeobecnými technickými požiadavkami, akýmikoľvek špeciálnymi postupmi pre konkrétne odpady a vhodnými lokalitami a zariadeniami na likvidáciu.

V roku 2005 Komisia prezentovala svoju novú tematickú stratégiu o prevencii a recyklovaní odpadu, ktorej súčasťou je návrh novej smernice EÚ o odpade.

Ochrana prírodného dedičstva a biodiverzity je jednou z najnaliehavejších výziev. Zdravé a vyvážené prírodné systémy majú podstatnú dôležitosť pre podporu života a fungovanie spoločnosti. Mnoho európskych druhov zostáva v ohrození – napr. 42 % pôvodných cicavcov, 15 % vtákov, 52 % sladkovodných rýb. Obyčajne sa venuje nedostatočná pozornosť spojeniam medzi biodiverzitou a ekonomickým rozvojom. Krajinné typy Európy, ktoré sú kriticky dôležitou súčasťou jej prírodného dedičstva a významným domovom pre biodiverzitu podliehajú rozšíreným a potenciálne nevratným zmenám.

Označenie 18 % plochy Európy za chránené územia v rámci siete NATURA 2000 prispieva k zabezpečeniu zdravia a rozmanitosti jej ekosystémov. V súvislosti s ochranou biotopov bola väčšina krajín pri výbere navrhovaných lokalít pomalá. V súvislosti s ochranou druhov informácie posielané členskými štátmi zostávajú vágne. V implementácii smernice o biotopoch sa vyskytli veľké zdržania, ale teraz kľúčové výzvy spočívajú v riadení lokalít v rámci siete a v integrovaní siete Natura 2000 do iných aktivít a politík využitia územia s cieľom dosiahnuť trvaloudržateľný rozvoj.

Napokon využitie kontaminovaných, dezertifikovaných a tzv. „brownfield“ území je čoraz dôležitejším prvkom trvaloudržateľného územného rozvoja. Ich regenerácia môže pomôcť zredukovať účinky expanzie miest.

Spotreba energie v EÚ naďalej rástla ale pomalšie ako HDP, takže energetická náročnosť (počítaná ako jednotky energie na jednotky HDP) klesla za obdobie rokov 1990 – 2002 o približne 15 %. Napriek tomu je tu rastúca závislosť od dovozu energie (osobitne vysoká pre ropu s 81 % spotreby v roku 2004) a zatiaľ sa dosiahla len obmedzená diverzifikácia. Celková spotreba energie v EÚ 25 v roku 2004 má nasledujúcu štruktúru: ropa (37 %), zemný plyn (24 %), tuhé palivá (18 %), jadro (15 %), obnoviteľné zdroje energie (biomasa, hydroenergetika, veterná, solárna, geotermálna – 6 %). Ceny ropy a zemného plynu stúpajú. V priebehu obdobia 2003 – 2005 sa v EÚ takmer zdvojnásobili, čo sa odrazilo na cenách elektriny.

EÚ dosiahla výrazný pokrok v zlepšovaní efektívnosti využitia energie. Štyri členské štáty (Dánsko, Fínsko, Nemecko a Španielsko) sú na ceste k dosiahnutiu cieľovej hodnoty využívania obnoviteľnej elektriny do roku 2010. Nemecko tiež nedávno dosiahlo podstatné zvýšenie v solárnej energetike. Niekoľko krajín (najmä Dánsko, Nemecko a Španielsko) majú úspešné výsledky v súvislosti s veternou energetikou. Obnoviteľné energie, ako je najmä vietor a biomasa, sú potenciálnym zdrojom elektriny v Írsku a Lotyšsku. Solárna energia je paradoxne relatívne slabo využívaná v juhoeurópskych regiónoch.

Prebiehajúce zmeny v aktuálnej rovnováhe medzi podnebím a energetikou sú škodlivé pre územnú súdržnosť (t.j. sucho je zodpovedné za zníženie hydroenergetického potenciálu v južných regiónoch a tým za dopyt po iných typoch energetických zdrojov vrátane tradičných znečisťujúcich). Navyše existuje len obmedzená koordinácia medzi subjektami podnikajúcimi v sektore energetiky v súvislosti s veľkými investíciami, ktoré sú potrebné v energetickej infraštruktúre.

Liberalizácia energetického trhu blížiaca sa k dokončeniu (v júli 2007) by tiež mala urýchliť alebo upraviť niektoré situácie.

Energetika je zdrojom takmer 4/5 všetkých emisií skleníkových plynov v EÚ. K nim sektor dopravy prispieva asi jednou tretinou. Dopravná aktivita je skutočne významným spotrebiteľom neobnoviteľných fosílnych zdrojov energie. Emisie oxidu uhličitého z mestskej cestnej dopravy naďalej stúpajú. Cestná doprava tvorí približne 84 % emisií CO2 z dopravy.

Veľké problémy vyskytujúce sa v urbanizovaných oblastiach, ako napríklad zlá kvalita ovzdušia, vysoká premávka a nepriepustnosť dopravy, veľmi vysoká úroveň hluku prostredia, emisie skleníkových plynov v dôsledku konštrukčnej nekvality a živelné rozširovanie miest sú príčinami slabo udržateľného využívania dopravy (najmä cestnej). V ostatných rokoch sa však vo väčšine miest zlepšila lokálna kvalita ovzdušia prevažne vďaka pokroku v emisiách vozidiel a kvalite palív (s iniciatívami ako využívanie zlepšenej hromadnej a nemotorizovanej dopravy a informačných systémov na lepšie riadenie premávky).

Stratégia na úrovni EÚ vychádza najmä zo subsidiarity, pričom dáva prioritu miestnym iniciatívam a podporuje spoluprácu medzi rôznymi úrovňami rozhodovania (Spoločenstvo, národná a miestna) a kombinuje rôzne druhy urbanistického rozvoja.

Celé európske územie má široké spektrum kultúrneho bohatstva a krajinných typov, ktoré sú čoraz viac ohrozené zničením a znehodnotením v dôsledku mnohých a rôznych faktorov, prírodných aj antropických. Ochrana, zachovanie, konzervovanie, riadenie a zdokonaľovanie dedičstva a krajiny na národnej úrovni často zostáva neúplné, aj keď sú miestne a regionálne orgány intenzívne zaangažované do rozvoja týchto hodnôt. Navyše prístup ku kultúrnym zdrojom je potenciálne problematickejší v intenzívne urbanizovaných oblastiach, kde sú tlaky na využitie vyššie. V každom prípade lepšie riadenie turistických a kultúrnych zdrojov a krajiny zostáva pre turistické služby najlepším spôsobom, ako spojiť ochranu a konzervovanie s ekonomickou podporou.
3.4.3. Budúce trendy a perspektívy:

Veľké časti južnej Európy zaznamenajú posun k teplotne extrémnym podmienkam, ktoré sa teraz vyskytujú najmä v stredomorskej severnej Afrike a na juhozápadnom Pyrenejskom polostrove, čo vedie k zvýšenému výskytu sucha a požiarov. Súčasne sa v pobrežných oblastiach a povodiach po Európe očakáva stály nárast vodných hladín, čo povedie k ďalšiemu zvýšeniu rizika záplav. Dalo by sa vo všeobecnosti povedať, že v dôsledku meniacich sa okolností, ako je meniaca sa klíma, prírodné riziká v budúcich desaťročiach veľmi pravdepodobne vzrastú. Technologické riziká, ako sú riziká spojené s námornými haváriami alebo výrobnými zariadeniami, naďalej vážne ohrozujú ekosystémy a bezpečnosť a zdravie obyvateľstva na veľkých územiach. Navyše územné dopady klimatickej zmeny budú pravdepodobne pomerne škodlivé pre územnú súdržnosť, hoci niekoľko vidieckych alebo periférnych a znevýhodnených regiónov by z nich mohlo v budúcnosti určitým spôsobom profitovať, najmä v severnej polovici EÚ.

Aj keď výskyt prírodných ohrození nie je ľahko predvídateľný, prevencia a redukcia potenciálnych škôd je možná. Aktéri na všetkých územných úrovniach (od miestnej a regionálnej po nadnárodnú) by mali pôsobiť smerom k lepšej integrácii riadenia rizík do politík.

Potreba vodných zdrojov v priebehu nadchádzajúcich desaťročí stúpne a občania a environmentálne organizácie pravdepodobne neprestanú požadovať čistejšie rieky a jazerá, podzemné vody a pláže. Do roku 2010 musia členské štáty zabezpečiť, aby politiky cenotvorby vody zabezpečili adekvátne stimuly pre používateľov, aby vodné zdroje využívali efektívne a aby rôzne sektory hospodárstva prispievali k spätnému získavaniu nákladov na zásobovanie vodou vrátane tých, ktoré s týkajú životného prostredia a zdrojov.

V súvislosti s odpadom je konkrétnym cieľom znížiť množstvo odpadu smerujúceho na konečnú likvidáciu o 20 % do roku 2010 a o 50 % do roku 2050. Cieľom EÚ je znížiť environmentálny dopad využívania zdrojov a produkovať menej odpadu pri rovnakom hospodárskom raste. To znamená vyššiu mieru využívania obnoviteľných zdrojov (za predpokladu trvalej udržateľnosti ich využívania), vyššiu mieru recyklovania a lepšie hospodárenie so zvyšným odpadom.

V rámci revidovanej rámcovej smernice EÚ o odpadoch stratégia navrhuje pozrieť sa za znečistenie spôsobované odpadmi a zvážiť ich potenciálny príspevok k trvalo udržateľnejšiemu využívaniu prírodných zdrojov a surovín.

Bolo by potrebné bezprecedentné úsilie, aby sa do roku 2010 dosiahlo výrazné zníženie rýchlosti straty biodiverzity na všetkých úrovniach. Riadenie určených lokalít by mohlo tvoriť súčasť širšej politiky riadenia územia EÚ (napríklad spoločná poľnohospodárska politika, vidiecka a regionálna politika).

Očakávané prínosy, hospodárske (rozvoj ekosystémových služieb, aktivity súvisiace s lokalitami, napríklad cestovný ruch) aj spoločenské (rozmanitejšie pracovné príležitosti, zlepšené životné podmienky, zabezpečenie dedičstva) by mohli byť v ďalších desaťročiach vysoké, ak sa prijmú vhodné opatrenia. V tomto pohľade by sa však mala náležite vziať do úvahy ochrana, obnova a trvaloudržateľné využívanie prírodného dedičstva, ktoré zostáva kľúčovým aspektom.

Napokon je tu potreba integrovať financovanie systému NATURA 2000 do iných relevantných politík Spoločenstva, pričom sa bude venovať veľká pozornosť programu spolupráce vzhľadom na cezhraničný dopad ochrany biodiverzity.

Globálny dopyt po energii v budúcnosti stúpne, pričom celková svetová spotreba energie v roku 2030 bude takmer o 60 % vyššia ako v roku 2002 (podľa IEA World Energy Outlook). Predpokladá sa, že tento rast bude prevažne na báze fosílnych palív. Ak sa v nasledujúcich 20 až 30 rokoch nezvýši konkurencieschopnosť domácej energetiky, okolo 70 % energetických potrieb Únie v porovnaní so súčasnými 50 % sa bude uspokojovať z dovážaných produktov. Celkový cieľ 12 % ako aj cieľ 22 % podielu obnoviteľných energií vo výrobe elektriny sa nesplní, ak sa neprijmú ďalšie opatrenia vrátane odstránenia administratívnych a sieťových bariér.

Cieľom je vypracovať strednodobú a dlhodobú stratégiu na zníženie závislosti EÚ od dovozu energie spôsobom, ktorý napĺňa ciele stratégie pre rast a zamestnanosť, pričom venuje špecifickú pozornosť problémom ostrovov a regiónov prevažne izolovaných od energetického trhu EÚ.

Zostáva tu ešte značný priestor pre ďalšie zlepšenia. Toto platí najmä pre posledných pristupujúcich 12 nových členských štátov, napr. prostredníctvom transferu technológií. Nákladovo efektívne opatrenia na zlepšenie energetickej efektívnosti zostávajú nedostatočne využité (podľa Európskej environmentálnej agentúry 2005). Opatrenia na zvyšovanie efektívnosti pre budovy, vozidlá a spotrebný tovar by pomohli znížiť dopyt. Trvaloudržateľné investície do obnoviteľných energií, do energetickej efektívnosti a do vodíka by mohli znížiť závislosť Európy od fosílnych palív. Okrem toho vyššia dostupnosť určitých obnoviteľných energií, ako je vietor, solárna energia a geotermálne zdroje, v niekoľkých regiónoch pravdepodobne vytvoria miestne pracovné príležitosti (tvorba nových kvalitných pracovných miest v Európe v súvislosti s novými energeticky účinnými zariadeniami a energetickými službami).

Sú potrebné väčšie zníženia emisií v priemyselných krajinách. To platí napríklad v sektore dopravy. Zvýšenie využívania automobilov bude nevyhnutne sprevádzané bezpečnostnými a environmentálnymi problémami (ako sú zápchy a znečisťovanie) ako aj klesajúcou špirálou investícií do hromadnej dopravy. To je dôvodom, prečo je pre regionálnych a miestnych hráčov dôležité skúmať integrované dopravné prístupy ako reálne alternatívy automobilovej dopravy, ktoré majú svoju úlohu v znižovaní znečisťovania ovzdušia. Výrazné investície do vodíka ako zdroja energie by tiež mohli pomôcť znížiť závislosť Európy od fosílnych palív.

Napokon ochrana a podpora kultúrneho dedičstva a krajiny môže hrať významnú úlohu v stimulovaní regionálneho rozvoja. Kultúrne bohatstvo a krajina predstavujú významný potenciál územného rozvoja pre urbanizované a pobrežné oblasti, ale aj pre niekoľko vidieckych oblastí. Správna rovnováha medzi využívaním a ochranou je preto podmienkou efektívneho a trvaloudržateľného využívania takého územného potenciálu. Inovatívne spôsoby zviditeľňovania a sprístupňovania kultúrneho dedičstva a krajiny poskytujú základ pre ďalšie využívanie kultúrnych zdrojov na informačné a vzdelávacie účely, výskum a trvaloudržateľný rozvoj cestovného ruchu.

V stručnosti, záväzok EÚ pre trvaloudržateľný rozvoj možno splniť riešením širokého spektra problémov, v ktorom regionálne a miestne orgány môžu hrať významnú úlohu. Tieto inštitúcie v rámci Európy ešte nie sú na rovnakej úrovni rozvoja, najmä vzhľadom na to, že nemajú rovnaké prírodné a kultúrne zdroje, alebo nie sú ovplyvňované týmito javmi s rovnakým stupňom intenzity, alebo prijali konkrétne politické rozhodnutia v súvislosti s využívaním energií. Preto existuje reálny príspevok interregionálnej spolupráce k riešeniu problémov uvedených vyššie, najmä využívaním myšlienok a praktík existujúcich v regiónoch, ktoré v danej otázke najviac pokročili.
3.5. Skúsenosti interregionálnej spolupráce

V tejto časti je uvedený všeobecný prehľad skúseností získaných v interregionálnej spolupráci počas programu INTERREG IIIC (2002 – 2006). Okrem toho sa prezentuje analýza skúseností získaných v tematických oblastiach, ktoré rieši program interregionálnej spolupráce 2007 – 2013, najmä inovácie a znalostná ekonomika, a životné prostredie a prevencia voči rizikám. 
3.5.1. Prehľad programu interregionálnej spolupráce Interreg IIIC

Ako východisko sa skúma aktuálna situácia interregionálnej spolupráce nadviazanej prostredníctvom programu INTERREG IIIC v kvantitatívnych (kľúčové čísla) a kvalitatívnych termínoch (hlavné poučenia získané zo skúsenosti INTERREG IIIC). 

Kľúčové čísla
	Počet doručených prihlášok: 905 

Počet schválených projektov: 265 

Percento výberu: 29 % 
	Počet partnerov zapojených do schválených projektov: vyše 2600
Priemerný počet partnerov na jeden projekt: okolo 10



Mobilizácia regionálnych, miestnych orgánov a orgánov ekvivalentných verejným bola v Európe pomerne vysoká, najmä v južnej zóne. Hoci ide o pomerne novú formu, operácie regionálneho rámca (RFO – Regional Framework Operations) sa osvedčili ako relevantný typ operácie v rámci odozvy na dopyt zo strany regionálnych orgánov, ktoré sa chceli zapojiť do spolupráce vyššej intenzity v strednodobom meradle. Výsledky schválených operácií podľa tém spolupráce ukazujú, že väčšina operácií nebola založená na existujúcich projektoch kohéznej politiky, čo znamená, že bolo pomerne ťažké výrazne zapojiť túto skupinu prijímateľov. 
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Zdroj: INTERREG IIIC operations: the complete collection – 2005 
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Riešené témy
75 % riešených projektov INTERREG IIIC sa priamo vzťahovalo na budúce tematické priority rozdelené na: 38 % na VaV, inováciu, informačnú spoločnosť, MSP, zamestnanosť a vzdelanie a 37 % na životné prostredie a prevenciu rizík, energetiku a prírodné zdroje ako aj dedičstvo a kultúru. 

Je potrebné poznamenať, že projekty týkajúce sa iných tém, ako je dedičstvo, kultúra a cestovný ruch a zamestnanosť a vzdelanie, sa tiež vzťahujú na budúce tematické priority. 
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(Mapa 3)
Geografické rozmiestnenie partnerov v rámci programu INTERREG IIIC

Uskutočnilo sa mapovanie frekvencie účasti regiónov v rôznych projektoch INTERREG IIIC. Sú zahrnuté aj spolufinancované projekty v štyroch programovacích zónach s vedúcimi partnermi aj inými partnermi. 


Toto mapovanie poskytuje približnú predstavu o tom, ktoré regióny Európy sú najaktívnejšie v súvislosti s interregionálnou spoluprácou. Takmer všetky regióny EÚ sú zapojené aspoň v istom rozsahu. 

Hlavné poučenia získané zo skúsenosti INTERREG IIIC
	
	Pozitívne výsledky programu INTERREG IIIC
	Nedostatky a rezervy

	Celkové zameranie
	Program INTERREG IIIC preukázal veľký „mobilizačný potenciál“ vo veľmi krátkom čase asi troch rokov, čo znamená, že tu bol veľký počet prihlášok ako aj veľký počet zúčastnených organizácií. Európska otvorenosť voči spolupráci sa považuje za veľmi pozitívnu zo strany regionálnych a miestnych orgánov.
	Cieľ ovplyvniť iné programy štrukturálnych fondov sa dosiahol len čiastočne, keďže dopyt po spolupráci v tejto oblasti nebol v aktuálnom programe veľmi masívny. V tomto ohľade bol INTERREG IIIC možno príliš ambiciózny.

Rozdiel medzi tým, čo EK a členské štáty chceli a čo mohlo vyplynúť z prístupu zdola nahor (t.j. čo žiadatelia o projekty skutočne chcú). Nedostatok skúseností s interregionálnou spoluprácou bol významným dôvodom, ktorý za tým stál.

	Prístup/výsledky
	Prístup zdola nahor vyhovoval do značnej miery hlavnej cieľovej skupine, keďže bol stimulovaný dopytom a dával rozhodovaciu právomoc regionálnym a miestnym verejným orgánom (54 % celkového počtu partnerov). Zacielenie a zapojenie regionálnych tvorcov rozhodnutí bolo osobitne výrazné, aby sa zabezpečil dlhodobejší dopad operácií v niektorých projektoch.
Aj keď je ešte priskoro na hodnotenie celkových úspechov a účinkov operácií, existujú jasné dôkazy, že výmena a šírenie skúseností prebieha (aktualizácia MTE
).
	Vo všeobecnosti ešte nedostatočne rozvinutý prenos poznatkov na programovej úrovni a medzi operáciami. Ešte nedostatočný počet správnych praktík integrovaný do regionálnych a miestnych politík. Problém budovania kapacít vo väčšine prípadov: projekty nie vždy vedia, ako šíriť svoje nástroje. Proces využívania získaných poznatkov však v programových dokumentoch na začiatku obdobia nebol explicitne určený. Navyše výsledky možno využívať len vtedy, keď sú výsledky už k dispozícii, a nie pri spúšťaní programu.

Vedúci partneri vzhľadom na povahu interregionálnej spolupráce väčšinou definovali kvalitatívne výsledky svojich operácií (napr. zlepšenú spoluprácu, spoločné pracovné postupy, zlepšená efektívnosť operácií ŠF atď.), ktoré nemožno ľahko hodnotiť a sumarizovať na programovej úrovni. Bolo by vhodné povzbudiť vedúcich partnerov a pomôcť im pri rozvíjaní správnych praktík v tomto kontexte v budúcnosti.

	Témy spolupráce
	
	Témy spolupráce sú príliš vágne a zavádzajúce a vzhľadom na to ich treba lepšie definovať (hoci jedným z prínosov je, že tak umožňujú maximálnu flexibilitu). Tematický prístup by umožnil ľahší rozvoj stratégií na podporu výsledkov. Prvý krok v tomto smere vytvorili Spoločné technické sekretariáty
 (pozrite tematickú kategorizáciu v ods. 2.2.1). Globálne by najmenej 54 % aktuálnych projektov spadalo pod lisabonské a göteborské priority.

	Typy operácií
	Tri rôzne typy operácií ponúkajú rôzne formy aktivít interregionálnej spolupráce, ktoré ako také považovali účastníci projektov za relevantné
	Možno zdôrazniť niektoré slabiny týkajúce sa typov operácií:

Pre RFO: zložitá štruktúra; trvá niekoľko mesiacov, kým sa rozbehnú konkrétne aktivity; mnoho z nich má na začiatku implementácie nedostatočné výdavky, čo zjavne prispelo k strate záujmu o program v niektorých zónach. Aktívna podpora a usmerňovanie zo strany Spoločného technického sekretariátu a medzi RFO viedla k zlepšenému výkonu RFO. 

Pre ICP
 a sieť: hoci je to dosť evidentné v programových dokumentoch, rozdiel medzi týmito dvoma typmi operácií v praxi napriek tomu nie je žiadateľom o projekty dostatočne jasný. Ukazuje sa, že aktivity predpokladané v žiadostiach neboli také zrejmé ako sa to teoreticky očakávalo.

	Riadenie a realizácia projektov
	Všeobecne povedané je realizačná štruktúra programu hodnotená dobre. Pracovná metóda vypracovaná programovými orgánmi a realizovaná JTS je veľmi rigorózna a globálne efektívna.

Systém riadenia (štyri zóny) je dobre rozvinutý a tvorí dobrý základ, na ktorom možno budovať budúce programy, aj keď je potrebná ďalšia harmonizácia. Umožňuje tiež jasnú geografickú ako aj „inštitucionálnu“ a kultúrnu blízkosť k vedúcim partnerom a tým uľahčený pravidelný kontakt s operáciami, čo bolo vysoko ocenené riešiteľmi. Prístup na základe blízkosti delí nezvládnuteľnú rôznorodosť a počet inštitúcií na menšiu a vďaka tomu zvládnuteľnejšiu veľkosť.
	Mohli by sa zlepšiť niektoré aspekty monitoringu a kontroly, napríklad efektívnejšia a harmonizovaná kontrola na úrovni členského štátu, zjednodušené zabezpečenie prihlasovania (formuláre, postupy), zjednodušené výkazníctvo, väčšia flexibilita rozpočtu na úrovni programu.

	Partneri
	Celkový počet zapojených regiónov je vysoký vrátane širokého geografického pokrytia. 

Účasť partnerov z nových členských štátov na operáciách, ktorá predstavuje 20 % celkového počtu partnerov je dosť povzbudzujúca.
	V súvislosti s partnermi z nových členských štátov tu bolo pomerne nízke zastúpenie vo funkcii vedúcich partnerov (čo je čiastočne odôvodnené skutočnosťou, že sa môžu stať vedúcim partnerom až od 3. kola prihlášok). V ďalšom období by sa podpore ich účasti mala venovať osobitná pozornosť.


3.5.2 Inovácie a znalostná ekonomika – skúsenosti z programu INTERREG IIIC

Program INTERREG IIIC podporil veľký počet projektov zaoberajúcich sa otázkami v súvislosti s inováciou a znalostnou ekonomikou v zmysle tohto operačného programu. Zo všetkých 265 operácií IIIC bolo vyše 30 % alebo niečo cez 90 projektov priamo zameraných na jeden alebo viacero aspektov tejto hlavnej témy. Tieto projekty možno ďalej rozdeliť do troch skupín: Rozvoj MSP a podnikanie, výskum, technológia a inovácia a informačná spoločnosť a e-government
.
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Mapa 4: Partneri v rámci projektu INTERREG IIIC „rozvoj MSP a podnikanie“

Podrobnejší pohľad na tieto projekty uvádza, že polovica z nich (45 projektov, 15 % celkového programu) sa sústreďuje na tému „rozvoj MSP a podnikanie“. Medzi týmito projektmi existuje veľká rozmanitosť v politických prístupoch a riešených problémoch. Niektoré z nich sa zameriavajú na rozvoj MSP v konkrétnom sektore, vrátane napríklad akvakultúry (AQUAREG), audiovizuálnych techník (ECRIF-AV), výroby dreva (VAW) alebo cestovného ruchu (TOURISME).

Iné projekty sa zameriavajú na otázky súvisiace s podnikaním v špecifických prostrediach, napríklad v zanedbaných mestských oblastiach (LNET), vidieckych oblastiach (PRAXIS) alebo riedko osídlených oblastiach (EKIE). Mnoho iných projektov rieši rad prierezových otázok súvisiacich s rozvojom MSP a podnikaním, napríklad rozvoj a podporu podnikateľských klastrov (CLOE), environmentálne uvedomelé podnikanie (ECOLAND) alebo prístup k financovaniu (FINNETSME).


Vyššie uvedená mapa
 ukazuje, že partneri v projektoch rozvoja MSP a podnikania sú rozmiestnení po celej Európe, pričom sa na nich zúčastňujú urbanizované, vidiecke aj odľahlé oblasti.


Druhá kategória projektov INTERREG IIIC, celkom 22 projektov, sa koncentruje okolo témy výskum, technológia a inovácie. Mnoho z týchto projektov sa zameriava na úlohu inovácie a VaV v stratégiách regionálneho rozvoja, napríklad MATEO a BEPART. Ďalšia skupina projektov sa sústreďuje na inováciu v rade špecifických sektorov, vrátane veterno-energetického (WIND-TECH-KNOW), námorného (INTERMAREC), biotechnologického (BIOTECHNET), IKT (TINIS) a dopravného (INNOTRAX).

Mapa 5 naznačuje, že téma „výskum, technológia a inovácie“ je po Európe široko rozšírená. Zdá sa, že sa koncentruje smerom k severnej Európe s niektorými veľmi aktívnymi izolovanejšími regiónmi na juhu.
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Mapa 5: Partneri v rámci projektu INTERREG IIIC „výskum, technológia a inovácie“

V kategórii „informačná spoločnosť a e-government“ je asi 20 projektov INTERREG IIIC. Jedna skupina projektov v tejto kategórii sa hlavne zaoberá otázkami týkajúcimi sa verejného rozhodovania a verejných služieb podporovaných IKT, napríklad eGOVREGIO a DEPURE. IKT na podporu podnikania a MSP je ďalšou oblasťou, ktoré riešia mnohé projekty, vrátane projektov ICHNOS, CAPTURE a BRISE. Ďalšie projekty sa zameriavajú na IKT v konkrétnych sektoroch, napríklad ochrana dát (EPRODAT) alebo zdravotníctvo (TELEMEDICINE).

Mapa 6 ukazuje, že zapojení projektoví partneri sú dosť rozptýlení po Európe s tendenciou k výskytu v okrajových regiónoch EÚ.

Partnerstvá projektov v týchto troch tematických skupinách vo všeobecnosti vykazujú dobrý mix regionálnych, miestnych a iných orgánov v oblasti znalostnej ekonomiky vrátane regionálnych rozvojových agentúr, univerzít, technologických a vedeckých parkov, podnikateľských centier a podobne. To ukazuje, že projekty interregionálnej spolupráce sú nástrojom schopným spojiť kompletné spektrum aktérov zapojených do rozvoja a realizácie regionálnych inovačných a znalostných politík.
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Mapa 6: Partneri v rámci projektu INTERREG IIIC „informačná spoločnosť a e-government“

Jedným z prvkov, ktorý je spoločný pre väčšinu projektov vo všetkých troch kategóriách, je zameranie na MSP vo vzťahu k transferu technológií a inovácii. Na cieľovú skupinu MSP sa často špecificky zameriavajú nielen projekty priamo venované MSP a podnikaniu, ale aj projekty, ktoré stavajú do popredia inováciu alebo IKT. To podčiarkuje význam podnikania a MSP v rozvoji znalostnej ekonomiky, ktorý sa uznáva aj na regionálnej úrovni.
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Mapa 7: Partneri v rámci projektu INTERREG IIIC „zamestnanosť, sociálne začlenenie, ľudské zdroje a vzdelanie“

V rámci témy zamestnanosť, sociálne začlenenie, ľudské zdroje a vzdelanie bolo vytvorených približne 20 projektov so širokým spektrom tém. Patria sem podpora pre rozvoj ľudských zdrojov (HANSE PASSAGE), začlenenie žien medzi pracovné sily (W.IN.NET, LEAD), a migrácia a integrácia (C2C).

Na základe máp je jasné, že takmer všetky regióny EÚ sú zapojené aspoň v istom rozsahu do aktivít týkajúcich sa inovácie a znalostnej ekonomiky. Zmeny v geografických štruktúrach pre každú z týchto tém tiež naznačujú, že každý región má odlišný profil vzhľadom na svoje prioritné otázky v širšom rámci programu interregionálnej spolupráce v programovom období 2007 – 2013. Táto skutočnosť ukazuje potenciál pre cielenú tematickú spoluprácu medzi regiónmi v rámci celej Európy.
3.5.3. Životné prostredie a prevencia voči rizikám – skúsenosti z programu INTERREG IIIC 


Životné prostredie a prevencia voči rizikám bola v rámci programu INTERREG IIIC veľmi obľúbenou témou (celkom 59 projektov predstavujúcich 22 % celkového počtu), čo ukazuje jasnú potrebu medzi orgánmi v rámci EÚ o širší dialóg a výmenu dobrých poznatkov v kľúčových environmentálnych otázkach. Okrem toho sa značný počet projektov zaoberal dedičstvom, kultúrou a cestovným ruchom, ktoré sa v kontexte tohto programu tiež považujú za súčasť podtémy súvisiacej s oblasťou životného prostredia. Vlastné otázky riešené riešiteľmi projektov boli veľmi rozmanité čo je logickým dôsledkom prístupu zdola nahor.

Sídla partnerov sú pomerne roztrúsené a vďaka tomu je európske územie široko pokryté, čo odráža rozmanitosť otázok, ktoré možno riešiť v rámci Európy a ukazuje široký záujem medzi miestnymi a regionálnymi aktérmi. 


Niekoľko regiónov sa intenzívne zapája do tém súvisiacich so životným prostredím. Ich účasť je značne nadpriemerná. Majú spoločnú územnú charakteristiku a tou je morské pobrežie (s výnimkou juhovýchodného Nemecka). Veľká väčšina regiónov EÚ je zapojená aspoň v istom rozsahu.
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Mapa 8: Partneri v rámci projektu INTERREG IIIC „životné prostredie, prevencia rizík, energetika a prírodné zdroje“

Otázky v tejto oblasti, ktoré boli najčastejšie riešené projektmi INTERREG IIIC, zahŕňajú biodiverzitu a prírodu (17 projektov), riadenie rizík (10 projektov), obnoviteľné energie (7 projektov) a vodné alebo riečne hospodárstvo (7). Bez ohľadu na riešenú otázku sa dimenzia trvalej udržateľnosti brala do úvahy vo väčšine projektov. Projekty napríklad riešili využitie biomasy na výrobu energie (projekt REGENERGY) a rozvoj zlepšených a efektívnejších riešení na hodnotenie dopadu dopravy na kvalitu ovzdušia vo veľkých urbanizovaných oblastiach (projekt CITEAIR). Projekt INUNDA sa zaoberá prevenciou voči rizikám záplav na vysoko urbanizovaných územiach. 


Ďalšou črtou tejto témy životné prostredie a prevencia voči rizikám je skutočnosť, že pri niektorých projektoch sa partnerstvá koncentrovali výlučne v určitom geografickom priestore, najmä v stredomorskej oblasti (projekt INCENDI týkajúci sa prevencie a likvidácie lesných požiarov, projekt MEDITERRITAGE atď.). 


Otázky v rámci témy „dedičstvo, kultúra a tradícia“ boli tiež veľmi obľúbené so 45 spolufinancovanými operáciami. Mnoho z nich rozvíjalo prístupy súvisiace so životným prostredím a trvaloudržateľným rozvojom, napríklad projekt ECOTOURISM zaoberajúci sa environmentálnym manažmentom oblastí cestovného ruchu alebo projekt WATER TOUR, ktorý sa snažil podporiť regióny vodnej turistiky inovatívnymi stratégiami a technológiami. V niekoľkých projektoch sa rozvíjalo aj kultúrne dedičstvo ako nástroj regionálneho rozvoja (napríklad CULTURED).
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Mapa 9: Partneri v rámci projektu INTERREG IIIC „dedičstvo, kultúra a turistický ruch“
3.6. SWOT analýza

Táto časť sumarizuje kľúčové zistenia z predchádzajúcich častí tejto 3. kapitoly vo forme SWOT analýzy. Hlavné silné stránky, slabé stránky, príležitosti a hrozby, ktoré sú relevantné pre štrukturalizáciu a realizáciu tohto programu interregionálnej spolupráce sú zhrnuté v nasledujúcej tabuľke. Na jednej strane SWOT analýza identifikuje relevantné aspekty súvisiace so socioekonomickou situáciou a vývojom európskeho územia a na druhej strane sú zakomponované skúsenosti získané v interregionálnej spolupráci v rámci programu INTERREG IIIC. 


Na základe tejto analýzy sa ukazuje, že tu existuje naliehavá potreba sústrediť sa na opatrenia zamerané na potláčanie účinkov zrýchľujúcej sa globalizácie a klimatickej zmeny v EÚ. To je dôvod, prečo sú akcie týkajúce sa inovácie a ochrany životného prostredia na miestnej a regionálnej úrovni ako doplnky k akciám realizovaným na národnej úrovni v tomto programovacom období také dôležité. Napriek tomu by bol program čiastočne nefunkčný, ak by výsledkom bol nárast územných disparít. Jedným zo spôsobov, ako sa takému výsledku vyhnúť, je vytvorenie kontaktov medzi pokročilejšími a menej pokročilými regiónmi v každej téme čo môže nepochybne prispieť k splneniu lisabonskej a göteborskej stratégie.
	
	Súvis so socioekonomickou situáciou a vývojom európskeho územia
	Súvis s aktivitami interregionálnej spolupráce

	
	Inovácie a znalostná ekonomika
	Životné prostredie a prevencia voči rizikám
	

	1. Silné stránky
	Regióny vykazujúce nadpriemerné úrovne „regionalizovaného plnenia lisabonskej stratégie“ sa nachádzajú v tzv. oblasti päťuholníka a v častiach severnej Európy.

Skupina okolo 35 regiónov plní alebo prekračuje lisabonskú cieľovú hodnotu výdavkov na VaV 3 % HDP.
Regióny vedúce v inovačnej infraštruktúre sú malé svojím počtom (len 4 % všetkých regiónov), ale sú rovnomerne rozmiestnené po krajinách EÚ 15.
MSP hrajú významnú úlohu v ekonomike EÚ, pričom už dnes zabezpečujú približne 66 % zamestnanosti v súkromnom sektore a 57 % pridanej hodnoty v rámci EÚ 25 (bez nových členských štátov Rumunska a Bulharska). Mnohé z nich sú rýchlo rastúcimi high-tech spoločnosťami so silným inovačným potenciálom.
	Označenie 18 % plochy Európy za chránené územia v rámci siete NATURA 2000 prispieva k zabezpečeniu zdravia a rozmanitosti jej ekosystémov.
EÚ dosiahla výrazný pokrok v zlepšovaní efektívnosti využitia energie. Niekoľko členských štátov je na ceste k dosiahnutiu cieľovej hodnoty využívania obnoviteľnej elektriny do roku 2010.
Miestne znečistenie ovzdušia sa vo väčšine miest za ostatné roky zlepšilo, prevažne vďaka pokroku v emisiách vozidiel a kvalite palív.
Regenerácia kontaminovaných, dezertifikovaných a brownfield lokalít môže pomôcť zredukovať účinky expanzie miest.
	Veľký „mobilizačný potenciál“ na regionálnej a miestnej úrovni vytvárajúci inovatívne výsledky.
Výmena a šírenie skúseností začína prebiehať, hoci nie všade v Európe rovnakou rýchlosťou.
Účasť partnerov z nových členských štátov je pomerne pozitívna, hoci je medzi týmito krajinami diferencovaná.
Skúsenosť programu INTERREG IIIC ukazuje veľký potenciál pre interregionálnu spoluprácu v oblasti inovácie a znalostnej ekonomiky, životného prostredia a prevencie voči rizikám s intenzívnym zapojením regiónov vo všetkých krajinách EÚ.
Niekoľko regiónov v Európe pokročilých v súvislosti so svojím plnením lisabonskej stratégie je zapojených do projektov interregionálnej spolupráce.
Široké geografické pokrytie tém navrhovaných pre nový program ukazuje potenciál pre rozsiahle nadväzovanie kontaktov a spoluprácu v budúcnosti.

	2. Slabé stránky
	Veľký rozdiel medzi južnými/východnými a severnými regiónmi v súvislosti s ich plnením lisabonskej stratégie.
Regióny v nových členských štátoch majú najväčšiu výzvu v súvislosti s dobiehaním znalostnej ekonomiky.
Staré priemyselné oblasti v procese reštrukturalizácie vo všeobecnosti vykazujú podpriemerný rozvoj znalostnej ekonomiky.
Výdavky na VaV v Európe od roku 2001 viac-menej stagnovali na úrovni 1,9 % HDP. To je ďaleko od lisabonského cieľa 3 %.
Obrovská väčšina regiónov EÚ neobsahuje žiadnu inovačnú infraštruktúru, alebo ju má nedostatočne rozvinutú (univerzity, vedecké parky, inovačné centrá).
Pre EÚ vo všeobecnosti výskumná spolupráca a transfer poznatkov medzi štátnymi výskumnými organizáciami, napríklad univerzitami, a priemyslom nedosahuje optimum.
Podnikateľská klíma v Európe je v porovnaní so Spojenými štátmi a Japonskom nepriaznivá. Medzi príčiny chýbajúceho podnikateľského ducha patrí vysoké bremeno pravidiel a predpisov, obmedzená dostupnosť financií pre podnikateľské iniciatívy a prísnosť (právnych, finančných a sociálnych) dôsledkov v prípade zlyhania podniku.

Medzi EÚ a USA existuje „inovačná medzera“, ktorú naznačuje relatívne slabý výkon EÚ vzhľadom na vývoj nových produktov a služieb a patentov.

Uplatnenie aplikácií IKT v podnikateľskom sektore ostáva v porovnaní s USA pomerne nízke.

Zamestnanosť v EÚ 64 % je ešte ďaleko od lisabonského cieľa 70 % do roku 2010.

Účasť žien a starších pracovníkov zaostáva.
	Prebiehajúce zmeny v súčasnej rovnováhe medzi klímou a energetikou sú škodlivé pre územnú súdržnosť.
Veľké problémy v urbanizovaných oblastiach sú prevažne spôsobené nedostatočne udržateľným využívaním dopravy (najmä cestnej dopravy).
Kumulatívny účinok prírodných ohrození je evidentne obmedzením pre územnú konkurencieschopnosť.
Veľké problémy v urbanizovaných oblastiach sú prevažne spôsobené nedostatočne udržateľným využívaním dopravy.
	Zapojenie regionálnych a miestnych tvorcov rozhodnutí nie je vo väčšine prípadov dostatočne intenzívne, najmä s výhľadom na plánovanie reálnych zmien v ich politikách a nástrojoch.
Žiadny dostatočný transfer poznatkov a využívania skúseností mimo partnerstiev operácií INTERREG IIIC.

	3. Príležitosti
	Nové členské štáty vykazujú miery hospodárskeho rastu nad priemerom EÚ.
Príklady úspešnej spolupráce v trojuholníku poznatky – verejný sektor – obchod prítomné v niekoľkých častiach EÚ.
60 % občanov EÚ hovorí, že im nikdy nenapadlo založiť si vlastnú firmu čo naznačuje existenciu veľkého potenciálu na rozšírenie podnikania, napr. zvyšovaním povedomia a poskytovaním informácií.
Rozvoj zamestnanosti v EÚ vykazuje stúpajúci trend už od polovice deväťdesiatych rokov.
Regionálne a miestne orgány sa čoraz viac zapájajú do politiky zamestnanosti v rámci miestneho rozvoja zamestnanosti.
	Stále ostáva veľký priestor na ďalšie zlepšovanie v energetickej efektívnosti a využívaní obnoviteľných energií, najmä v nových členských štátoch, napr. prostredníctvom transferu technológií.
Inovatívne spôsoby zviditeľňovania a sprístupňovania prírodného a kultúrneho dedičstva poskytujú základ pre ďalšie využívanie kultúrnych a prírodných zdrojov na vzdelávacie účely, výskum a cestovný ruch.
Mali by sa využívať potenciálne prínosy ekosystémových funkcií a environmentálnych služieb.
	V novom programe by sa mali rozvinúť konkrétne nástroje na dopytom riadené využívanie správnych praktík na prospech slabšie napredujúcich regiónov v konkrétnych tematických oblastiach.
Optimálnym využitím poznatkov a skúseností získaných pri riadení a prevádzke programov IIIC by sa mal nový program dať odštartovať veľmi rýchlo. To by pomohlo vyhnúť sa zdržaniam pri realizácii a následnému riziku poklesu zaangažovanosti.
Isté štruktúry a postupy by sa mohli zracionalizovať kvôli ešte transparentnejšiemu a efektívnejšiemu fungovaniu programu.
Inteligentný a účinný systém riadenia by mohol zvýšiť prínosy programu pre regióny, dosiahnuť synergie a vyhnúť sa prekryvom s inými programami EÚ.
Zapojenie niekoľkých regiónov v Európe pokročilých v súvislosti so svojím plnením lisabonskej stratégie do projektov spolupráce by mohol vydláždiť cestu pre proces šírenia s vysokou pridanou hodnotou.

	4. Hrozby
	Podpora globálnej európskej konkurencieschopnosti vygeneruje o čosi vyšší globálny hospodársky rast v Európe, ale územná polarizácia bude výrazne napredovať, pričom mestské regióny budú získavať väčšie prínosy ako menej urbanizované regióny.
Starnúce obyvateľstvo Európy vedie k rastu tlaku na trh práce a znižuje hospodársky rast.

Disparity v ekonomických podmienkach medzi novými členskými štátmi a inými krajinami EÚ môžu viesť k migrácii pracovníkov do krajín ponúkajúcich lepšie podmienky čo povedie k spomaleniu procesu dobiehania na strane týchto nových členských štátov.
	Kultúrne a prírodné zdroje a dedičstvo sú čoraz viac ohrozené zničením.

Nákladovo efektívne opatrenia na zlepšenie energetickej efektívnosti ostávajú v Európe nedostatočne využité.
Krajinné typy Európy, ktoré sú kriticky dôležitou súčasťou jej kultúrneho dedičstva a významným domovom pre biodiverzitu, podliehajú rozšíreným a potenciálne nevratným zmenám.
Veľké časti Európy zaznamenajú posun k teplotne extrémnym podmienkam, ktoré sa teraz vyskytujú najmä v stredomorskej severnej Afrike a na juhozápadnom Pyrenejskom polostrove. Výskyt prírodných ohrození (hlavne suchá, požiare a záplavy) môže naďalej rásť.
	Možnosť využiť hodnotné tematické poznatky a výsledky sa stratí, ak sa výsledky INTERREG IIIC nebudú systematicky revidovať a využívať v novom programe.
Tvorba nových a progresívnych poznatkov by sa vážne obmedzila a zdržala, ak by sa neumožnilo rozšírenie a vývoj existujúcej spolupráce v novom programe.
Viditeľnosť programu, kvalita operácií a partnerstiev a účinnosť využívania skúseností by mohla utrpieť nedostatočným manažmentom.


Kapitola 4. Programová stratégia


Stratégia pre budúcnosť interregionálnej spolupráce je postavená na analýze uskutočnenej v kapitole 3 a na potrebách pre obdobie rokov 2007 – 2013. Má za cieľ prezentovať koherentnú a efektívnu reakciu na identifikované prekážky a slabé stránky, aby sa upevnili úspechy lisabonskej a göteborskej stratégie.


Popri zahrnutí regulačného rámca ERDF stratégia berie do úvahy aj oznámenie Komisie „Regióny pre ekonomickú zmenu“ a závery neformálneho stretnutia ministrov pre regionálnu politiku konaného dňa 21. novembra 2006.


Táto kapitola opisuje ciele tohto programu a identifikuje tematické priority pre interregionálnu   spoluprácu. Potom nasleduje opis implementačnej stratégie programu s definovaním typov podporovaných intervencií a systémom ukazovateľov. Uvedené sú aj hlavné zistenia ex-ante hodnotenia a strategického environmentálneho hodnotenia.
4.1. Celkový cieľ

Orgány a zainteresovaní na regionálnej a miestnej úrovni majú veľmi dôležitú úlohu v plnení stratégií pre rast, zamestnanosť a trvaloudržateľný rozvoj. Program interregionálnej spolupráce uľahčí spoluprácu týchto aktérov tým, že im umožní spolupracovať a zlepšovať svoje politiky v relevantných politických oblastiach. Európska komisia tiež žiada týchto aktérov, aby tvorili a riadili siete na vybrané témy a spájali politiky regiónov s agendou hospodárskej modernizácie Únie, ako ich prezentuje oznámenie „Regióny pre ekonomickú zmenu“. Preto možno pre tento program formulovať nasledujúci celkový cieľ:
Celkový cieľ:
Zlepšiť efektívnosť politík regionálneho rozvoja a prispieť k hospodárskej modernizácii a zvýšenej konkurencieschopnosti v Európe v oblastiach inovácie, znalostnej ekonomiky, životného prostredia a prevencievoči rizikám pomocou interregionálnej spolupráce.

Program prinesie Spoločenstvu pridanú hodnotu tým, že umožní orgánom a iným aktérom na regionálnej a miestnej úrovni poučiť sa zo vzájomných skúseností v oblasti inovácií, znalostnej ekonomiky, životného prostredia a prevencie voči rizikám. Ide o oblasti politiky primárneho významu pre dosiahnutie cieľov zvýšenia počtu pracovných miest a rastu Európskej únie. Interregionálna spolupráca povedie k zlepšeným kapacitám a výkonu zúčastnených regiónov, čo im umožní prispieť k dosiahnutiu týchto cieľov trvaloudržateľným spôsobom.

Prostredníctvom interregionálnej spolupráce program uľahčí výmenu skúseností a najlepších praktík medzi regiónmi, ktoré majú záujem o osobitné oblasti. Realizáciou intenzívneho úsilia v šírení výsledkov aktivít na všetky regióny EÚ sa v maximálnej miere zníži prah využívania hodnotných informácií o inovatívnych riešeniach alebo najlepších praktikách. V celkovom chápaní tým program tiež nepriamo prispeje k zníženiu disparít medzi schopnosťami európskych regiónov a prispeje k riešeniu výziev súvisiacich s realizáciou lisabonského a göteborského programu.
4.2. Špecifické ciele

Celkový cieľ možno ďalej rozvinúť do niekoľkých špecifických cieľov pre tento operačný program. Tieto ciele presnejšie špecifikujú témy, na ktoré sa program bude zameriavať a spôsob, ktorým chce ovplyvniť politiky a nástroje regiónov.

Analýza v kapitole 3 identifikovala kľúčové problémy, pred ktorými stoja európske regióny v oblastiach inovácií, znalostnej ekonomiky, životného prostredia a prevencie voči rizikám. Sem v krátkosti patria regionálne kapacity a infraštruktúry v inováciách, výskume a vývoji, potreba zlepšených prepojení medzi MSP a výskumnými inštitúciami, podnikaním a podporou podnikania v relevantných sektoroch, uplatňovanie IKT a akcie súvisiace so vzdelávaním a ľudským kapitálom. Boli identifikované aj otázky prírodných a technologických rizík, vodného hospodárstva, odpadového hospodárstva, biodiverzity a ochrany prírodného dedičstva, energie a trvaloudržateľnej verejnej dopravy a kultúrneho dedičstva. Väčšina regiónov EÚ tieto témy nejako rieši. Vo výsledkoch a prístupoch regiónov však možno postrehnúť mnoho disparít a rozdielov. To znamená, že tu je veľká potreba a potenciál pre výmenu a prenos skúseností v týchto otázkach. Spomenuté kľúčové otázky, ktoré sú v súlade s otázkami navrhnutými v nariadení o ERDF a otázkami citovanými v oznámení „Regióny pre ekonomickú zmenu“ sa budú v tomto programe riešiť prioritne.

Vzhľadom na spôsob, ktorým by mal program interregionálnej spolupráce intervenovať v riešených regionálnych politikách, niektoré cenné poučenia z programu INTERREG IIIC boli zhrnuté v analýze v kapitole 3. Zjavne existoval veľký dopyt po interregionálnej spolupráci ponúkanej týmto programom. Sú tu však rezervy v súvislosti so šírením výsledkov na širšiu verejnosť a rozsahom, v ktorom sa výsledky projektov spolupráce zapracúvajú do regionálnych politík.
Tieto postrehy riešia nasledujúce špecifické ciele:
Špecifické ciele:

1.
Zlepšiť regionálne a miestne politiky v oblasti inovácií a znalostnej ekonomiky so špecifickejším zameraním na regionálne kapacity pre výskum a technologický rozvoj, podporu pre podnikanie a MSP, podporu pre podnikateľské rozvojové a inovačné iniciatívy, podporu využívania IKT a podporu pre zamestnanosť, ľudský kapitál a vzdelanie.
2.
Zlepšiť regionálne a miestne politiky v oblasti životného prostredia a prevencie voči rizikám so špecifickejším zameraním na prevenciu a manažment prírodných a technologických rizík, vodné hospodárstvo a hospodárstvo pobrežných oblastí, odpadové hospodárstvo, biodiverzitu a ochranu prírodného dedičstva, energetickú efektívnosť a obnoviteľné zdroje, čistú a trvaloudržateľnú verejnú dopravu a kultúrne dedičstvo.
3.
Umožniť aktérom na regionálnej a miestnej úrovni z rôznych krajín EÚ, aby si vymieňali svoje skúsenosti a poznatky.

4.
Skontaktovať regióny s menšími skúsenosťami v konkrétnej oblasti politiky s regiónmi s väčšími skúsenosťami v danej oblasti s cieľom spoločne zlepšiť kapacity a poznanie regionálnych a miestnych zainteresovaných subjektov.

5.
Zabezpečiť, aby sa správne praktiky identifikované v rámci projektov interregionálnej spolupráce sprístupnili iným regionálnym a miestnym aktérom a aby sa prenášali do programov konvergencie a konkurencieschopnosti.

4.3. Identifikácia tematických prioritných osí


Operačný program podporuje dve tematické priority – na jednej strane inováciu a znalostnú ekonomiku a na druhej strane životné prostredie a prevenciu voči rizikám.


Voľba týchto priorít sa odvíja od tematickej orientácie definovanej pre interregionálnu spoluprácu v nariadení o ERDF (článok 6.3.a) a odráža sa aj v oznámení „Regióny pre ekonomickú zmenu“. Analytická časť tohto programu sa venovala týmto dvom témam s výsledkom podrobnejšieho obrázka aktuálnych podtém, ktoré by sa mali riešiť. Tieto sú opísané nižšie. Priority tohto programu sú ďalej riešené v kapitole 5. V tejto kapitole je opísaná aj priorita technickej pomoci.

Hlavné podtémy riešené na účel interregionálnej spolupráce pod prioritou 1 – inovácie a znalostná ekonomika – sú:

· inovácie, výskum a technologický vývoj;
· podnikanie a MSP;

· informačná spoločnosť;

· zamestnanosť, ľudský kapitál a vzdelávanie.

Hlavné podtémy riešené na účel interregionálnej spolupráce pod prioritou 2 – životné prostredie a prevencia voči rizikám – sú:

· prírodné a technologické riziká;

· vodné hospodárstvo;

· odpadové hospodárstvo;

· biodiverzita a ochrana prírodného dedičstva;

· energetika a trvaloudržateľná doprava;
· kultúrne dedičstvo a krajina.


Vyššie uvedené podtémy identifikujú v rámci rozsahu tohto programu najdôležitejšie politické oblasti a výzvy, pred ktorými stoja regióny Európy na nadchádzajúce roky. Program INTERREG IVC bude podporovať interregionálnu spoluprácu zameranú na zlepšenie regionálnych politík v súvislosti s týmito podtémami. Je evidentné, že tieto podtémy sú v mnohých ohľadoch vzájomne prepojené v rámci dvoch priorít a dokonca aj medzi nimi. Preto treba poznamenať, že operácie v rámci tohto programu nie sú obmedzené na riešenie jednej konkrétnej podtémy. Naopak sa uvíta, keď budú operácie mať medzisektorový a integrovaný prístup pri riešení vzájomne súvisiacich tém všade, kde je to vhodné. Tie prihlášky, ktoré preukážu taký medzisektorový prístup sa budú zvažovať vo výberovom procese prioritne.

Nasledujúca tabuľka predstavuje finančné prídely z rozpočtu programu INTERREG IVC na príslušné prioritné osi.

	Priorita
	Podiel rozpočtu

	Priorita 1: Inovácie a znalostná ekonomika
	55 %

	Priorita 2: Životné prostredie a prevencia voči rizikám
	39 %

	Priorita 3: Technická pomoc
	 6 %

	Spolu
	             100 %



Rozdelenie finančných prídelov podľa prioritných osí 1 a 2 odráža prioritu priraďovanú inovácii a znalostnej ekonomike ako hlavnej hnacej sile na prispievanie k revidovanej lisabonskej stratégii a relatívnu váhu každej z týchto dvoch tém v počte operácií spolufinancovaných v rámci programu INTERREG III C.

4.4. Typy intervencií


Tento operačný program podporuje dva rôzne typy intervencií, ktoré sú vytvorené tak, aby pomohli dosiahnuť celkové a špecifické ciele tohto programu.


Predovšetkým podporuje projekty iniciované regionálnymi aktérmi zamerané na výmenu skúseností v konkrétnej oblasti politiky s cieľom identifikovať najlepšie praktiky a rozvinúť nové nástroje a prístupy k realizácii.


Po druhé, program INTERREG IVC implementuje Fast Track Option (tzv. zrýchlenú možnosť), aby si najlepšie praktiky identifikované napríklad na základe regionálnych inovatívnych projektov spomenutých vyššie našli cestu do programov konvergencie a konkurencieschopnosti.


Program sa tiež zameria na kapitalizáciu správnej praxe súvisiacej s lisabonskými a göteborskými prioritami, ktoré boli identifikované v rámci programu INTERREG IIIC, IVC alebo iných programov spolupráce. Tento „kapitalizačný proces“ bude predstavovať novú a významnú črtu programu. Tieto správne praktiky sa budú intenzívne rozširovať medzi cieľových aktérov.
4.4.1 Regionálne iniciatívy (TYP 1)

Regionálne iniciatívy možno definovať ako „klasickú“ interregionálnu spoluprácu, pretože tie už podporil program INTERREG IIIC. Cieľom tohto typu intervencie je uľahčiť aktérom na regionálnej a miestnej úrovni iniciovanie projektov spolupráce s partnermi z rôznych krajín (EÚ). Také projekty by mali riešiť problém regionálnej politiky so spoločnou relevantnosťou pre všetkých zapojených partnerov v rámci tematického rozsahu tohto programu. Aktivity môžu zahŕňať výmenu skúseností, poznatkov a správnej praxe a rozvoj nástrojov a prístupov.

V pravidelných intervaloch bude monitorovací výbor tohto programu otvárať výzvy na predkladanie projektov, pričom bude vyzývať interregionálne partnerstvá, aby požiadali o financovanie svojich regionálnych iniciatív.

Spolupráca v regionálnych iniciatívach sa uskutočňuje partnerstvom rôznych regionálnych a/alebo miestnych aktérov. Realizujú sériu aktivít v súlade s vopred schváleným projektovým návrhom.
Neexistuje žiadne ďalšie rozdelenie rôznych typov operácií. Budú sa pripúšťať rôzne stupne intenzity.

Projekty môžu podporovať rad aktivít súvisiacich s delením sa o skúsenosti a nástroje regionálnej politiky. Tie sa môžu pohybovať od aktivít nižšej intenzity, ako je napríklad výmena a šírenie informácií a skúseností, zdokonaľovanie poznatkov a kapacity zapojených partnerov bez priamej zmeny nástrojov politiky alebo nových projektov, až po aktivity vyššej intenzity vrátane transferu nástrojov alebo výsledkov projektov alebo vývoja celkom nových prístupov alebo nástrojov vrátane implementácie nových prvkov politiky vo forme pilotných schém v jednom alebo viacerých zapojených regiónoch.

Na hornom konci tejto škály intenzít môžu partnerstvá vypracovať spoločný rámec pre interregionálnu spoluprácu, ktorý bude implementovaný cez obmedzený počet podprojektov, ktoré sa rozvíjajú prostredníctvom výziev na návrhy v zúčastnených regiónoch.

Projekty v rámci typu intervencie „regionálna iniciatíva“ budú zahŕňať partnerov z najmenej troch krajín, z ktorých aspoň dve musia byť členskými štátmi. Maximálny počet partnerov pre tieto projekty by bežne nemal prekročiť 12.

Jednou konkrétnou oblasťou aktivity, ktorú možno rozvíjať prostredníctvom regionálnych iniciatív, je využívanie výsledkov predchádzajúcich skúseností interregionálnej spolupráce. To možno uskutočniť vytvorením siete regiónov zameranej na zbieranie hodnotných skúseností a správnej praxe v konkrétnej oblasti regionálnej politiky, ktoré boli identifikované alebo vypracované rôznymi (predchádzajúcimi) projektmi a aktivitami interregionálnej spolupráce (napr. v rámci programu INTERREG IIIC). Tieto zozbierané skúsenosti, konsolidované do prenosného nástroja, budú sprístupnené vo forme vhodnej na použitie pre všetkých regionálnych a miestnych aktérov v rámci Európy so záujmom o konkrétnu riešenú oblasť politiky. Oslovené by mali byť najmä zainteresované subjekty programov konvergencie a konkurencieschopnosti.

Potenciálne siete na uskutočňovanie kapitalizačných aktivít by mali preukázať, že majú dobré výsledky a prenosné nástroje alebo prístupy ako aj silné tematické a riadiace schopnosti.

Úspešné projekty financované v rámci programu INTERREG IVC a dosahujúce výsledky, ktoré sú zaujímavé pre širšie publikum, môžu tiež požiadať o financovanie „prídavnej“ fázy k svojmu projektu venovanej najmä kapitalizácii svojich výsledkov prostredníctvom aktivít šírenia skúseností, pričom adresátmi by mali byť najmä subjekty zainteresované do programov konvergencie a konkurencieschopnosti.

Kapitalizačné aktivity optimalizujú výsledky dosiahnuté v konkrétnej oblasti regionálnej rozvojovej politiky. Pozostávajú zo zhromažďovania, analýzy a šírenia praktík v príslušnej politickej oblasti. Jedným z očakávaných výsledkov týchto aktivít je prenos identifikovaných najlepších praktík do tzv. mainstreamových programov regiónov, ktoré chcú zlepšiť svoje politiky.
4.4.2 Zrýchlená možnosť (TYP 2)

Zrýchlená možnosť je špecifickým nástrojom iniciatívy Regióny pre ekonomickú zmenu. Pod článkom 8 tohto oznámenia sa uvádza, že rovnako ako pri projektoch regionálnej iniciatívy opísaných predtým, „bude pre regióny a mestá dobrovoľný, ale bude tu významný rozdiel, že hlavným navrhovateľom bude Komisia a nie regióny. Komisia stanoví témy, ktoré sa budú sledovať v spolupráci s členskými štátmi. Vyzve záujemcov spomedzi regiónov, aby sa stali súčasťou sietí zrýchlenej možnosti venujúcich sa danej téme. Spolu s riadiacim orgánom tohto programu bude podporovať siete v rámci zrýchlenej možnosti a zhromažďovať výsledky. Okrem toho sa sieťam v rámci zrýchlenej možnosti bude ponúkať odbornosť pri vypracúvaní akčných plánov na testovanie a hodnotenie metód najlepších praktík.“ Prezídium neformálnych porád ministrov pre regionálnu politiku v Bruseli dňa 21. novembra 2006 konštatovalo: „Iniciatíva Komisie Regióny pre ekonomickú zmenu poskytuje dobrý základ pre rozvoj vplyvnejších programov pre interregionálnu spoluprácu a vytváranie urbannych sietí. Zrýchlená možnosť, kde Komisia hrá vedúcu úlohu, je vítaným dodatočným prvkom pri posilňovaní výmeny skúseností. Ako hlavný princíp by sa však mali naďalej vytvárať siete spolupráce na základe iniciatívy regiónov a miest. Účasť v týchto sieťach by mala byť dobrovoľná a mala by závisieť od regiónov. Postupy výberu sietí by mali byť transparentné a administratíva výmeny skúseností by mala byť ľahká s vyhýbaním sa dodatočnej byrokracii.“

Hlavným účelom je využiť výsledky interregionálnej spolupráce a dosiahnuť synergie medzi kohéznou politikou a inými politikami EÚ. Také aktivity budú aktívne stimulovať prijímanie inovatívnych stratégií regionálneho rozvoja a najlepšie praktiky v programoch konkurencieschopnosti a konvergencie.

Zrýchlená možnosť je zameraná na priamy prenos konkrétnej najlepšej praktiky regionálnej politiky do jedného alebo viacerých regiónov, ktoré sa chcú v danej oblasti zlepšiť. Najlepšou praktikou môže byť nástroj, ktorý vychádza z dokončeného projektu INTERREG IIIC, z projektu v rámci tohto programu interregionálnej spolupráce, alebo z najlepšej praktiky identifikovanej na regionálnej úrovni alebo v iných konšteláciách.

V rámci zrýchlenej možnosti sa budú vytvárať siete, ktoré budú združovať dobrovoľnícke regióny a súvisiace špecializované orgány so špecifickou odbornosťou v istej oblasti s tými, ktorí sa chcú v danej oblasti zlepšiť. Očakávaným výstupom bude konkrétny akčný plán pre každý zo zúčastnených regiónov.

Dôležitým predpokladom na účasť regiónu v sieti zrýchlenej možnosti je zapojenie orgánu spravujúceho príslušný program konvergencie alebo konkurencieschopnosti a zamestnanosti, keďže vypracovaný akčný plán sa potom má realizovať v rámci daného programu. Vyššie uvedené programy by mali zahŕňať konkrétny odkaz na zrýchlenú možnosť alebo na širšiu iniciatívu Regióny pre ekonomickú zmenu, aby sa uľahčilo sprístupňovanie financovania na realizáciu vypracovaného akčného plánu. Takto budú mať dobré skúsenosti získané v projektoch interregionálnej spolupráce veľmi priamy dopad na politiky a akcie iných regiónov v Európe, najmä tých, ktoré ich potrebujú najviac.

Skrátka, siete zrýchlenej možnosti budú riešiť problémy, ktoré spadajú do tematického rozsahu tohto programu interregionálnej spolupráce a do iniciatívy Regióny pre ekonomickú zmenu. Príloha 3 predstavuje prehľad týchto otázok. Neskôr možno podľa potreby pridávať ďalšie témy. Európska komisia bude navrhovať siete zrýchlenej možnosti pre tieto témy monitorovaciemu výboru tohto programu, ktorý rozhodne o schválení a financovaní pre siete zrýchlenej možnosti na báze výberových kritérií stanovených monitorovacím výborom.
Tabuľka: Prehľad implementačnej stratégie
	
	Regionálne iniciatívy
(TYP 1)
	Siete zrýchlenej možnosti
(TYP 2)

	Prístup
	Výmena skúseností a správnej praxe, rozvoj nástrojov regionálnej politiky
	Cielené vzájomné kontaktovanie regiónov zamerané na prenos už identifikovaných najlepších praktík do programov konvergencie a konkurencieschopnosti a zamestnanosti a medzi regiónmi zúčastnenými na sieti

	Prijímatelia
	Verejné orgány a orgány ekvivalentné verejným

	Vedúci aktér v sieti
	Uprednostňovať sa budú regionálne a miestne verejné orgány

	Obsah
	Oblasť spolupráce zvolená partnerstvom v rámci 2 tematických priorít
	Oblasti spolupráce podľa prílohy 3 v rámci dvoch tematických priorít

	Aktivity
	· Vytváranie správnej praxe v oblasti prístupov a nástrojov v rámci siete.

· Prenos týchto prístupov a nástrojov na partnerov v rámci siete.

· Využívanie predchádzajúcich interregionálnych skúseností
	Proces prenosu najlepších praktík a budovanie kapacít, využívanie predchádzajúcich interregionálnych skúseností s vyústením do regionálnych akčných plánov

	Podpora EK pre odbornosť a správu
	nie
	áno

	Zavedenie najlepších praktík do programov konvergencie a konkurencieschopnosti
	Nevyžaduje sa, ale je vhodné
	Podstatné 
(tento záväzok sa bude vyžadovať)

	Účasť orgánov programu konvergencie a konkurencieschopnosti
	Nevyžaduje sa, ale je vhodná
	Podstatná


4.5. Ukazovatele výsledkov a dopadov

Vzhľadom na svoje obmedzené finančné zdroje a skutočnosť, že podporované aktivity sa sústreďujú na výmenu a prenos know-how, príspevok programu interregionálnej spolupráce k realizácii aspektov lisabonskej a göteborskej stratégie bude najmä nehmotný. Jeho priame výsledky a dopady môžu byť preto menej viditeľné a ťažšie merateľné v porovnaní s programami konvergencie a konkurencieschopnosti, ktoré sú investičnejšie orientované. Hmatateľné „nepriame“ a „priame“ účinky tohto programu sa prejavia v kontexte obmedzeného počtu tém alebo cieľov, ktoré sú úzko späté s hlavnými tematickými prioritami programu. Tieto účinky sa budú najprv dosahovať vo forme zvýšeného poznania a kapacít regionálnych inštitúcií a zlepšeniach regionálnych politík a nástrojov, ktoré prispievajú k lisabonskej a göteborskej stratégii. Okrem toho možno dosiahnuť významné presvedčivé účinky, keď sa zváži dopad, ktorý možno dosiahnuť programami podporovanými v rámci cieľov konvergencie a konkurencieschopnosti, najmä prostredníctvom zrýchlenej možnosti.

Na základe piatich konkrétnych cieľov definovaných v časti 4.2 boli vypracované ukazovatele výstupov a výsledkov. Vzťahujú sa na druhú kategóriu v súvislosti s výkonom operácií. Ďalšia kategória ukazovateľov sa vzťahuje na konkrétne ciele definované v rámci priority 3 „technická pomoc“ s cieľom sledovať výkon riadenia programu. Budú sa pravidelne používať na meranie úspešnosti programu. Úplný zoznam ukazovateľov ako aj ich kvantifikácia je uvedená v prílohe 2.
4.6. Zistenia ex ante hodnotenia

Rozvoj tohto operačného programu bol podrobený priebežnému hodnoteniu ex ante hodnotiacim tímom. Hodnotitelia pomáhali v procese programovania formulovaním obsahových odporúčaní a navrhovaním konkrétnych úprav textu v kontexte vypracovávania a revízie jednotlivých verzií návrhu OP. Interakčný proces medzi vypracovávaním programu a ex ante hodnotením bol intenzívny a plodný. Väčšina odporúčaní a úprav textu formulovaných ex ante hodnotiteľmi bola v OP zohľadnená. Zhrnutie hlavných zistení ex-ante hodnotiteľov je uvedené v prílohe 4 tohto programového dokumentu.
4.7. Integrácia výsledkov SEA do programovej stratégie

Strategické environmentálne hodnotenie (SEA) má zabezpečiť, aby „sa identifikovali, opísali, vyhodnotili a vzali do úvahy pravdepodobné významné účinky realizácie programu INTERREG IVC a jeho opodstatnených alternatív na životné prostredie skôr, ako sa program prijme“. Smernica o SEA tiež vyžaduje aby „členské štáty monitorovali významné environmentálne účinky realizácie plánov a programov, aby medzi inými včas identifikovali nepredvídané nepriaznivé účinky....“

Proces analýzy prebieha a prvá správa bola predložená Skupine pre programovanie v septembri 2006. Kľúčové závery tejto správy:
· Žiadny z operačných cieľov nie je nezlučiteľný so 6. prioritami tematických stratégií EAP;

· hodnotenie konštatuje, že nie sú pravdepodobné žiadne významne ani mierne negatívne účinky operačného programu INTERREG IVC. Naopak, mnohé aspekty v rámci druhej prioritnej osi „životné prostredie a prevencia voči rizikám“ budú mať pravdepodobne kladné účinky na životné prostredie;
· neexistujú žiadne indikácie, že môže dôjsť k potenciálne negatívnym environmentálnym účinkom. Preto je mimoriadne ťažké navrhnúť monitorovacie opatrenia, ktoré dokážu zachytiť nepredvídané nepriaznivé účinky.

Kapitola 5. Prioritné osi

5.1. Úvod


Ako je naznačené v predchádzajúcej kapitole, v rámci tohto programu interregionálnej spolupráce sú vybrané dve tematické prioritné osi pre ich osobitný príspevok k dosahovaniu hlavných globálnych cieľov EÚ stanovených v kontexte politiky.


Prvá priorita sa týka inovácií a znalostnej ekonomiky a druhá životného prostredia a prevencie voči rizikám. Popri týchto tematických prioritách je tretia priorita pre tento program, technická pomoc (TP), venovaná riadeniu a implementácii programu. Pre každú tematickú prioritu je zostavený orientačný zoznam aktivít spolupráce, ktoré možno podporiť. Má poskytnúť jasné usmernenie pre riešiteľov.
Prijímateľmi pre priority 1 a 2 sú verejné orgány a orgány ekvivalentné verejným.
Na základe zákona EÚ o verejnom obstarávaní pojem orgán ekvivalentný verejnému orgánu označuje akúkoľvek právnickú osobu, na ktorú sa vzťahuje verejné alebo súkromné právo:
1.
založenú na konkrétny účel plnenia potrieb vo všeobecnom záujme, ktoré nie sú priemyselnej alebo komerčnej povahy (čo nevylučuje subjekty, ktoré majú čiastočne priemyselný alebo komerčný charakter), a
2.
majúcu právnu subjektivitu a
3.
-
buď financovanú prevažne štátom alebo regionálnymi alebo miestnymi orgánmi alebo inými orgánmi, na ktoré sa vzťahuje verejné alebo súkromné právo,

-
alebo podliehajúcu riadiacemu dohľadu týchto orgánov,

-
alebo majúcu správnu radu, predstavenstvo alebo dozornú radu, ktorej viac ako polovicu členov vymenúva štát, regionálne alebo miestne orgány alebo iné orgány, na ktoré sa vzťahuje verejné alebo súkromné právo.

Súkromný sektor (t.j. ziskové organizácie) sú oslovené ako cieľová skupina – najmä v súvislosti s témami v rámci prioritnej osi 1, ktorá rieši otázky týkajúce sa konkurencieschopnosti a MSP – a môžu sa na operáciách zúčastňovať na vlastné náklady.

Prihlášky od národných, regionálnych alebo miestnych orgánov, alebo ktoré majú aspoň solídnu a relevantnú účasť regionálnych a miestnych orgánov vo svojom partnerstve, sa budú vo výberovom procese zvažovať prioritne. Aby sa maximalizoval dopad tohto programu na regionálne a miestne politiky v rámci EÚ, žiadateľom sa naliehavo odporúča, aby do svojich operácií zahrnuli relevantné a kompetentné regionálne a miestne orgány.

V tomto ohľade, aby sa lepšie zabezpečilo zapojenie miestnych a regionálnych tvorcov rozhodnutí v pozícii vedúcich partnerov sa budú uprednostňovať verejné orgány.
Vedúci partneri môžu byť z:
· EÚ 27;

· Nórska a Švajčiarska. V tomto prípade bude vedúci partner projektu pôsobiť ako „funkčný vedúci partner“. Zodpovednosť za operáciu v tomto prípade ostáva na formálne vymenovanom „finančnom vedúcom partnerovi“ pochádzajúcom z akéhokoľvek členského štátu EÚ.

5.2. Priorita 1: Inovácie a znalostná ekonomika
5.2.1 Všeobecný účel

Všeobecným účelom tejto priority je umožniť regionálnym a miestnym orgánom a ďalším zainteresovaným na regionálnej úrovni zlepšiť svoje politiky, metódy a kapacity v oblasti inovácií a znalostnej ekonomiky. Prostriedkami na dosiahnutie tohto cieľa sú výmena a prenos poznatkov a rozvoj nových politík a prístupov medzi regiónmi v rámci Európskej únie.

Konkrétnejšie je táto priorita zameraná na prispenie k zníženiu regionálnych disparít po celej Európe posilnením regionálneho potenciálu a skontaktovaním pokročilejších a menej pokročilých regiónov v konkrétnych oblastiach. Ambíciou je tiež združovať odbornosť s cieľom zvýšiť počet vysoko konkurencieschopných regiónov v Európe.

Silné zapojenie regionálnych a miestnych tvorcov rozhodnutí je rozhodujúce vzhľadom na vytváranie hmatateľných a viditeľných výsledkov, ktoré by sa dali implementovať na iných európskych územiach.
5.2.2 Operačné ciele

Na základe zistení analýzy (kapitola 3) a systému cieľov tohto programu (kapitola 4) možno na realizáciu tejto priority zadefinovať nasledujúci súbor operačných cieľov.

Táto priorita bude podporovať projekty interregionálnej spolupráce, ktoré prispievajú k nasledujúcim cieľom:
1.
Zlepšovanie kapacity regiónov na posilňovanie výskumu, technológie a inovácií;
2.
Podpora a umožňovanie podnikania a rozvoja nových podnikateľských iniciatív vo všetkých sektoroch relevantných pre regionálne ekonomiky, najmä tých, ktoré sú znalostné a inovatívne;
3.
Uľahčovanie podnikania a najmä MSP, aby sa rozvíjali a rástli trvaloudržateľnejším a inovatívnejším spôsobom prostredníctvom prenosu konkrétnych služieb a vytvárania spoločných zariadení;
4.
Pomoc pri reštrukturalizácii regiónov najvýraznejšie závislých od tradičných odvetví vrátane obnovy priemyselných zón pre nové podnikanie;
5.
Podpora využívania nových informačných a komunikačných technológií firmami, verejnými službami a širokou verejnosťou, najmä vo vidieckych oblastiach;
6.
Zlepšovanie regionálnych politík pre zamestnanosť, pre školenie a vzdelávanie rozvíjajúce kvalifikáciu;
7.
Vytváranie potrebných rámcových podmienok pre regionálne ekonomiky, aby sa prispôsobili významným socioekonomickým zmenám, najmä globalizačným a demografickým výzvam.
5.2.3 Prijímatelia a cieľové skupiny
Prijímateľmi ERDF sú verejné orgány a orgány ekvivalentné verejným.

Nasledujúci zoznam predstavuje indikáciu cieľových skupín, ktorých účasť na projektoch interregionálnej spolupráce v tejto priorite je žiadúca:
· Regionálne a miestne verejné orgány;
· Regionálne rozvojové agentúry;
· Univerzity, poznatkové a výskumné ústavy a inštitúcie (vyššieho) vzdelávania;

· Prevádzkovatelia vedeckých a technologických parkov, podnikateľských inkubátorov, inovačných centier;

· Iní aktéri podpory podnikania a organizácie zastupujúce podnikateľské spoločenstvo, najmä v súvislosti s MSP;

· Iné verejné orgány alebo orgány ekvivalentné verejným relevantné pre rozvoj regionálnej inovačnej a znalostnej ekonomiky.

5.2.4 Indikácia podporovaných aktivít a tém


Na základe predchádzajúcej analýzy a operačných cieľov definovaných v tejto kapitole sa poskytuje indikatívny prehľad otázok v oblasti inovácie a znalostnej ekonomiky, ktoré by sa mohli riešiť s podporou tohto programu interregionálnej spolupráce.


Otázky riešené operáciami by mali byť v zásade v kompetencii alebo zodpovednosti aktérov na regionálnej a miestnej úrovni zapojených do spolupráce. Mali by byť vhodné na výmenu medzi aktérmi v definovanej cieľovej skupine, v rámci rôznych častí EÚ, buď zhromažďovaním kvality alebo spájaním „ponuky a dopytu“ poznania a skúseností.

•
Nasledujúci prehľad poskytuje predstavu o určitých možných príkladoch interregionálnej spolupráce týkajúcej sa inovácie a znalostnej ekonomiky, ktoré môžu byť podporované v rámci regionálnych iniciatív (TYP 1).

	Príklady aktivít spolupráce, ktoré možno podporovať pod regionálnymi iniciatívami (TYP 1)

	· Inovácie a rozvoj výskumu a technologického vývoja

	· Výmena a prenos úspešných regionálnych politík a prístupov na podporu aktivít a aktérov výskumu a vývoja

	· Zhromažďovanie správnej praxe a jej prenos na infraštruktúru výskumu a inovácie, ako sú vedecké parky, inovačné centrá, inkubátory alebo podpora pre klastre

	· Identifikácia a rozvoj metód na posilňovanie kreatívnej interakcie v trojuholníku poznatky – podnikanie – verejný sektor

	· Strategická spolupráca zameraná na optimalizáciu a zdokonalenie využitia nových technológií prijateľných pre životné prostredie

	· Výmena skúseností v pomoci pri reštrukturalizácii regiónov najvýraznejšie závislých od tradičných odvetví

	· Rýchlejšie prinášanie inovatívnych myšlienok na trh

	· Podnikanie a MSP

	· Výmena v súvislosti s politikami týkajúcimi sa podpory podnikania a začínajúcich podnikateľov, najmä v sektoroch založených na poznatkoch a vedených inováciami

	· Výmena v súvislosti s regionálnymi štruktúrami a prístupmi na pomoc podnikaniu s cieľom pomôcť MSP

	· Spolupráca v oblasti finančnej pomoci pre MSP a rozvoja rizikového kapitálu

	· Strategická spolupráca a nadväzovanie kontaktov medzi regiónmi so spoločným záujmom o konkrétny sektor hospodárstva so zameraním na posilnenie ekonomických profilov príslušných regiónov a globálnej konkurencieschopnosti sektora

	· Podpora pre regionálne klastre podnikateľov cez interregionálnu výmenu skúseností

	· Aktivity spolupráce na podporu a propagáciu podnikania žien

	· Podpora pre ekonomickú diverzifikáciu vidieckych oblastí

	· Informačná spoločnosť

	· Výmena v súvislosti s rozvojom verejných služieb na báze IKT s cieľom zvýšiť efektívnosť a súťaž firiem a podnikateľov

	· Podpora rozvoja a využívanie služieb a produktov na báze IKT (napríklad v e-government a e-health vo verejných službách, v prinášaní e-governmentu regiónom a firmám)

	· Spoločný rozvoj stratégií na zdokonalenie účasti verejnosti v informačnej spoločnosti, napr. programov na zlepšenie počítačových zručností

	· Stratégie na nadviazanie lepších IKT spojení medzi regiónmi

	· Zamestnanie, ľudský kapitál a vzdelávanie

	· Zlepšovanie kvalifikácií pre inovácie

	· Výmena najlepších praktík a spolupráce v oblasti miestnych a regionálnych politík zamestnanosti zameraných na zabezpečenie a vytváranie nových pracovných príležitostí na pracovných miestach založených na inovácii a poznatkoch

	· Výmena najlepších praktík vo vzdelávaní a udržiavaní výskumných pracovníkov

	· Spolupráca a výmena v súvislosti s iniciatívami miestneho rozvoja zamestnanosti

	· Budovanie kapacít a prenos poznatkov pre zamestnancov zapojených do rozvoja a podpory podnikania

	· Výmena regionálnych stratégií na zvýšenie investícií do ľudského kapitálu v súvislosti s výskumom a vývojom

	· Spoločné aktivity na zlepšenie účasti diskriminovaných skupín, ako sú ženy a starší pracovníci, na trhu práce

	· Výmena skúseností na zlepšenie prispôsobivosti pracovníkov a podnikov, podpora zdravých pracovných síl na zdravých pracovných miestach a rozširovanie a zlepšovanie systémov vzdelávania a školenia


•
Aktivity spolupráce, ktoré možno podporovať pod zrýchlenou možnosťou (TYP 2), sú uvedené v prílohe 3.
5.2.5. Operačné ustanovenia


Typy intervencií opísané v časti 4.4 sa budú mobilizovať, aby sa dosiahli operačné ciele opísané v rámci tejto priority. Pre každý z nich možno predpokladať jeden alebo niekoľko typov operácií. Ďalšie špecifikácie sú uvedené v kapitole 4 – Programová stratégia a v kapitole 6 – Realizačné ustanovenia.
Typy projektových aktivít, ktoré možno realizovať:
· študijné návštevy;
· spoločné školenia;
· výmeny zamestnancov;
· štúdie a správy, analýza údajov, porovnávacie prípadové štúdie;
· stretnutia a podujatia (interregionálne workshopy, semináre, konferencie atď.);
· akcie informovanosti a publicity (tlačové správy, brožúry, letáky a spravodajcovia, webová lokalita, rozhlasové a televízne vysielania atď.);
· rozvoj spoločných koncepčných a metodických rámcov;
· vypracovanie a pilotné experimenty s novými nástrojmi a prístupmi;
· vypracúvanie operačných akčných plánov;
· atď.

Pilotné aktivity môžu často poskytnúť reálnu pridanú hodnotu pre projekty nadväzovania kontaktov, ako to ukazuje program INTERREG IIIC. Také aktivity neimplikujú obrovské materiálne investície, ale sú naopak pomerne ľahkými pilotnými aktivitami, ktoré dláždia cestu pre ďalšiu implementáciu programov konvergencie a konkurencieschopnosti. Príkladmi takých aktivít môžu byť akcie na testovanie nových nástrojov a praktík, počítačových systémov atď.
5.3. Priorita 2: Životné prostredie a prevencia voči rizikám
5.3.1 Všeobecný účel

Všeobecným účelom tejto priority je umožniť regionálnym a miestnym orgánom a ďalším zainteresovaným na regionálnej úrovni zlepšiť svoje politiky, metódy a kapacity v súvislosti s prioritnými aspektmi životného prostredia a prevencie voči rizikám. Rovnako ako pri predchádzajúcej priorite, prostriedkami na dosiahnutie tohto cieľa sú výmena a prenos poznatkov a rozvoj nových politík a prístupov medzi regiónmi v rámci Európskej únie a mimo nej s cieľom udržať a zlepšovať kvalitu životného prostredia a zvyšovať atraktívnosť regiónov v Európe.

Konkrétnejšie sa táto priorita zameriava na posilnenie environmentálnej ochrany a synergie medzi environmentálnym kontextom a ekonomikou. Investície do životného prostredia môžu skutočne prispieť k ekonomike niekoľkými spôsobmi, môžu najmä zabezpečiť dlhodobú udržateľnosť hospodárskeho rastu a znížiť externé environmentálne náklady pre hospodárstvo, napríklad náklady na sanácie alebo odstraňovanie škôd. Poskytovanie environmentálnych služieb, ako je zásobovanie čistou vodou, zariadenia na spracovanie odpadu a odpadovej vody, správa prírodných zdrojov a biodiverzity, kultúrneho dedičstva a krajiny a ochrana voči niektorým environmentálnym rizikám, majú v tomto kontexte vysokú prioritu.
5.3.2 Operačné ciele

Na základe zistení analýzy (kapitola 2) a celkových a strategických cieľov tohto programu (kapitola 3) možno na realizáciu tejto priority zadefinovať nasledujúci súbor operačných cieľov.

Táto priorita bude podporovať projekty interregionálnej spolupráce, ktoré prispievajú k nasledujúcim cieľom:
1.
Rozvoj plánov a opatrení na prevenciu a riešenie prírodných rizík (najmä požiarov, záplav, vysúšaní, súch, zemetrasení) a technologických rizík;
2.
Podpora zdokonaľovania vodohospodárskych činností;
3.
Podpora rozvoja trvaloudržateľných aktivít odpadového hospodárstva a prechodu na recyklujúcu spoločnosť;
4.
Podpora rozvoja akcií súvisiacich s biodiverzitou a ochranou prírodného dedičstva, najmä na lokalitách NATURA 2000 a podpora rozvoja aktivít integrovaného pobrežného hospodárstva;
5.
Stimulovanie energetickej efektívnosti a rozvoja obnoviteľných energií ako aj lepšie koordinovaných účinných systémov hospodárenia s energiou a podpory trvaloudržateľnej dopravy;
6.
Zvyšovanie atraktívnosti územia na podporu socioekonomického rozvoja a trvaloudržateľného cestovného ruchu ochranou kultúrneho dedičstva a krajiny.

Tieto operačné ciele sa budú implementovať v úzkej súčinnosti s existujúcimi mechanizmami a akčnými plánmi Spoločenstva, najmä tými, ktorých cieľom je riešenie veľkých katastrof, znečistenia morí, chemických havárií atď., aby sa čo najviac predišlo duplicitnému úsiliu.Rozvoj akcií súvisiacich s trvalo udržateľnou hromadnou dopravou sa musí diať v úzkej súčinnosti s operačným programom URBACT II.
5.3.3 Prijímatelia a cieľové skupiny
Prijímateľmi ERDF sú verejné orgány a orgány ekvivalentné verejným. Nasledujúci zoznam predstavuje indikáciu cieľových skupín, ktorých účasť na projektoch interregionálnej spolupráce v tejto priorite je žiaduca:
· Regionálne a miestne verejné orgány;

· Inštitúcie ochrany prírody;

· Havarijné služby a iné orgány manažmentu rizík;

· Orgány pre hromadnú dopravu;

· Orgány zodpovedné za ochranu kultúrneho dedičstva a krajiny;

· Orgány v oblasti cerstovného ruchu;

· Univerzity, poznatkové a výskumné ústavy a inštitúcie (vyššieho) vzdelávania;

· Iné verejné orgány alebo orgány ekvivalentné verejným relevantné pre oblasť životného prostredia a prevencie voči rizikám.

5.3.4 Indikácia podporovaných aktivít


Na základe predchádzajúcej analýzy a operačných cieľov definovaných v tejto kapitole môžeme teraz prezentovať indikatívny prehľad otázok v oblasti životného prostredia a prevencie voči rizikám, ktoré by sa mohli riešiť s podporou tohto programu interregionálnej spolupráce.Otázky relevantné pre zúčastnené subjekty by mali byť v zásade v ich kompetencii a zodpovednosti na regionálnej a miestnej úrovni. Mali by byť vhodné na výmenu medzi aktérmi v definovanej cieľovej skupine, v rámci rôznych častí EÚ, buď zhromažďovaním kvality alebo spájaním „ponuky a dopytu“ poznania a skúseností.

Nasledujúci prehľad poskytuje predstavu o určitých možných príkladoch interregionálnej spolupráce týkajúcej sa životného prostredia a prevencie voči rizikám, ktoré môžu byť podporované v rámci regionálnych iniciatív (TYP 1).
	Príklady aktivít spolupráce

	· Prírodné a technologické riziká

	· Stratégie na zlepšenie monitorovania environmentálnych rizík;

	· Výmena najlepších praktík vo zvyšovaní povedomia a v havarijnom plánovaní pre miestne obyvateľstvo nachádzajúce sa vo veľmi citlivých oblastiach, ako sú husto zastavané povodia, seizmické oblasti, oblasti ohrozené povodňami atď.;

	· Výmena skúseností v riešení znečisťovania vzduchu a v riadení a komunikácii súvisiacich rizík;

	· Rozvoj alebo koordinácia existujúcich observatórií v záujme lepšieho poznania prírodných rizík;

	· Stratégie prevencie a znižovania záplav;

	· Výmena a prenos poznatkov o nástrojoch, akčných plánoch, povedomí a kapacitách na reagovanie na rôzne úrovne výskytu morských katastrof, lavín, zosuvov pôdy alebo lesných požiarov;

	· Výmena a prenos poznatkov o nástrojoch, akčných plánoch, povedomí a kapacitách na reagovanie na rôzne úrovne výskytu morských katastrof z hľadiska komunikácie a kompenzácie;

	· Výmena informácií týkajúcich sa prepravy nebezpečných tovarov a identifikácie relevantných opatrení na informovanie relevantných skupín;

	· Rozvoj vhodných koordinovaných opatrení územného plánovania v geograficky citlivých oblastiach;

	· Vodné hospodárstvo

	· Stratégie na zlepšenie kvality zásobovania vodou a jej úpravy vrátane spolupráce v oblasti vodného hospodárstva;

	· Výmena a prenos poznatkov z integrovaných trvaloudržateľných a participačných prístupov k manažmentu riek;

	· Výmena správnej praxe a skúseností z integrovaného pobrežného hospodárstva (napr. v súvislosti so Stratégiou integrovaného manažmentu pobrežných oblastí a národnými stratégiami pobrežného hospodárstva);

	· Výmena v súvislosti s regionálnymi politikami využívania darov mora;

	· Odpadové hospodárstvo

	· Prechod na recyklujúcu spoločnosť;

	· Výmena skúseností v zdokonaľovaní metód a politík odpadového hospodárstva;

	· Vypracovanie praktických sprievodcov pre integrované miestne odpadové hospodárstvo;

	· Rozvoj inovatívnych riešení pre likvidáciu odpadov ako súčasť trvaloudržateľných regionálnych systémov odpadového hospodárstva;

	· Revitalizácia lokalít skládok a likvidácie odpadu;

	· Biodiverzita a ochrana prírodného dedičstva

	· Identifikácia a výmena praktík správneho manažmentu (najmä v rámci siete Natura 2000) na zabezpečenie celkovej ekologickej koherentnosti a robustnosti siete a na riešenie problémov rozdrobenosti a spojitosti medzi lokalitami v rámci siete;

	· Prenos poznatkov v súvislosti s riadiacimi mechanizmami (v prípade potreby vrátane plánov manažmentu) súvisiacimi s lokalitami označenými ako osobitne chránené územia (special areas of conservation);

	· Podpora akčných plánov pre druhy alebo biotopy, ktoré určujú priority riadenia pre druhy Natura 2000 v rámci celého prírodného spektra v EÚ;

	· Výmeny veľkého rozsahu so zameraním na zabezpečenie celkovej spojitosti siete Natura 2000;

	· Výmena v súvislosti s rozvojom inovatívnych prístupov k rozvoju krajiny, najmä v environmentálne citlivých oblastiach;

	· Identifikácia a výmena praktík správneho manažmentu so zameraním na zlepšenie kvality ovzdušia;

	· Rozvoj opatrení na riešenie environmentálnych problémov súvisiacich so starostlivosťou o zdravie;

	· Energetika a trvalo udržateľná doprava

	· Prechod na "nízkouhlíkovú ekonomiku“, vrátane informovanosti priemyselných zákazníkov, poskytovateľov služieb a občanov v otázkach v súvislosti so znížením spotreby energie;

	· Výmena a prenos poznatkov v súvislosti s dlhodobými cielenými kampaňami energetickej efektívnosti vrátane efektívnosti v budovách, najmä verejných budovách;

	· Výmena a prenos poznatkov o mechanizmoch na stimulovanie investícií do projektov energetickej efektívnosti;

	· Výmena a prenos poznatkov o akciách venovaných zlepšovaniu energetickej efektívnosti v sektore dopravy a najmä na rýchle zlepšenie mestskej hromadnej dopravy vo veľkých mestách Európy;

	· Prenos poznatkov o najlepších praktikách v súvislosti s vozidlami s nižšou spotrebou a nových technológiách pohonu s cieľom znížiť emisie;

	· Podpora využitia zlepšených foriem hromadnej a nemotorovej dopravy v spojení so schémami riadenia mobility;

	· Informačné systémy na lepšie riadenie premávky a zlepšenie toku premávky a na zlepšenie monitorovania údajov mestskej prepravy osôb;

	· Výmena poznatkov v súvislosti s energetickou politikou a energetickými záležitosťami medzi regionálnymi energetickými agentúrami.

	· Kultúrne dedičstvo a krajina

	· Rozvoj a výmena spoločných stratégií a nástrojov v oblastiach súvisiacich s ochranou a zdokonaľovaním kultúrneho dedičstva a krajiny;

	· Propagácia spoločných systémov správy rizík v oblasti kultúrneho dedičstva a kultúrnej krajiny (vidiecky aj mestský kontext);

	· Výmena know-how medzi miestnymi verejnými správami v súvislosti so správnou praxou v rozvoji cestovného ruchu s osobitným zameraním na integrovanie aspektov trvalej udržateľnosti;

	· Rozvoj a výmena spoločných stratégií na propagáciu kultúrnych aktív ako potenciálu pre hospodársky rozvoj regiónov, najmä pre trvaloudržateľný cestovný ruch.


Aktivity spolupráce, ktoré možno podporovať pod zrýchlenou možnosťou (TYP 2) sú uvedené v prílohe 3.

5.3.5. Operačné ustanovenia


Typy intervencií opísané v časti 4.4 sa budú mobilizovať, aby sa dosiahli operačné ciele opísané v rámci tejto priority. Pre každý z nich možno predpokladať jeden alebo niekoľko typov operácií. Ďalšie špecifikácie sú uvedené v kapitole 4 – Programová stratégia a v kapitole 6 – Realizačné ustanovenia.
Typy projektových aktivít, ktoré možno realizovať:
· študijné návštevy;
· spoločné školenia;
· výmeny zamestnancov;
· štúdie a správy, analýza údajov, porovnávacie prípadové štúdie;
· stretnutia a podujatia (interregionálne workshopy, semináre, konferencie atď.);
· akcie informovanosti a publicity (tlačové správy, brožúry, letáky a spravodajcovia, webová lokalita, rozhlasové a televízne vysielania atď.);
· rozvoj spoločných koncepčných a metodických rámcov;
· vypracovanie a pilotné experimenty s novými nástrojmi a prístupmi;
· vypracúvanie operačných akčných plánov;
· atď.

Pilotné aktivity často poskytujú reálnu pridanú hodnotu pre projekty nadväzovania kontaktov, ako to ukazuje program INTERREG IIIC. Také aktivity neimplikujú obrovské materiálne investície, ale sú naopak pomerne ľahkými pilotnými aktivitami, ktoré vytvárajú predpoklady pre ďalšiu implementáciu programov konvergencie, konkurencieschopnosti a zamestnanosti. Príkladmi takých aktivít môžu byť akcie na testovanie nových nástrojov a praktík, počítačových systémov atď.
5.4. Priorita 3: Technická pomoc
5.4.1 Všeobecný účel

Technická pomoc sa bude venovať aktivitám potrebným na efektívne a hladké riadenie a implementáciu programu. Dôležitým prvkom je kompetentná a efektívna každodenná práca, ktorá zahŕňa tok informácií medzi zapojenými subjektmi, vykonávanie riadnej prípravy na rozhodovanie a dohľad nad zhromažďovanými informáciami a ich využitím v riadení programu.

Navyše s tým ako sa programovanie stáva strategickejším a so zavedením prístupu zrýchlenej možnosti sa považujú za potrebné aj nasledujúce úlohy:
· Identifikovanie vhodných aktérov a partnerov na spoluprácu, ktorí môžu rozhodne prispieť k programu orientovanému na výsledky;
· Organizovanie a uľahčovanie proces využívania hlavných výsledkov vybraných operácií;
· Zabezpečenie ich šírenia systematickým a cieleným spôsobom.
5.4.2 Operačné ciele


Hlavným cieľom je zabezpečiť hladkú implementáciu programu pomocou nasledujúcich prostriedkov:

· Tvorba projektov a poskytovanie poradenstva žiadateľom;

· Hodnotenie žiadateľov, príprava schvaľovacích rozhodnutí a kontrahovanie schválených projektov;
· Monitorovanie bežiacich operácií a poradenstvo k nim;
· Využívanie výsledkov operácií pre oba typy intervencií;
· Organizácia stretnutí a podujatí pre žiadateľov, partnerov, audítorov, expertov, členské štáty a iných s cieľom informovať o programoch, diskutovať a vymieňať si názory na konkrétne aspekty implementácie, na rozhodovanie, šírenie a využívanie výsledkov operácií;
· Výkazníctvo pre členské štáty a Európsku komisiu.

5.4.3 Indikácia podporovaných aktivít


Základné úlohy projektovej pomoci, organizovanie hodnotenia projektov, monitorovanie projektov, finančné riadenie programov a finančná kontrola sú základnou súčasťou aktivít.


Môže byť potrebné aj externé poradenstvo na pomoc pri zhromažďovaní a spracovaní údajov, implementácii počítačového riadiaceho systému atď. Ďalšia odborná pomoc môže byť potrebná pri špecifických otázkach riadenia programu na pomoc pri interregionálnej spolupráci v súvislosti napr. s rozvojom projektov a návrhom právnych dokumentov, ktoré tvoria základ organizačného rámca projektov spolupráce. Okrem toho môže byť potrebné zoskupenie expertov na hodnotenie žiadostí a pre špecifické problémy týkajúce sa lisabonských a göteborských otázok.


Okrem toho sa v rámci aktivít TP predpokladá informovanie a poradenstvo poskytované potenciálnym žiadateľom, solídne využívanie výsledkov získaných v rámci programu INTERREG IIIC a počas programu INTERREG IVC a širšie komunikovanie úspechov tohto programu (napr. analýzy, štúdie, správy, informácie a publicita).


Ďalšia aktivita spolufinancovaná z rozpočtu TP sa týka hodnotenia programov. 

5.4.5. Operačné ustanovenia


Technická pomoc sa poskytuje na plnenie týchto úloh a vytvorenie vysoko kvalifikovaného a profesionálneho Spoločného technického sekretariátu a založenie informačných bodov (IB) v mestách Katovice (Poľsko), Lille (Francúzsko – v rámci JTS), Rostock (Nemecko) a Valencia (Španielsko), ďalšie informácie sú uvedené v kapitole 6, ktoré koordinuje a vedie Spoločný technický sekretariát.
Kapitola 6. Realizačné ustanovenia


Cieľom tejto kapitoly je opísať subjekty pôsobiace ako riadiaci orgán, certifikačný orgán, orgán auditu a spoločný technický sekretariát a zadefinovať úlohy každého z týchto zapojených subjektov ako aj monitorovacieho výboru. Táto kapitola opisuje aj súčinnosť medzi rôznymi orgánmi v rôznych procesoch potrebných na realizáciu programu.


Podrobnejšie informácie budú uvedené v rôznych príručkách (napr. implementačná príručka, príručka pre výkon auditu, príručka pre žiadateľov) pripravených riadiacim orgánom s pomocou spoločného technického sekretariátu a schválených monitorovacím výborom.

6.1 Programové štruktúry


Riadenie tohto programu určuje štruktúra riadenia platná pre program štrukturálnych fondov a pozostáva z nasledujúcich subjektov:
· riadiaci orgán;
· certifikačný orgán;
· orgán auditu;
· monitorovací výbor;
· spoločný technický sekretariát;
· pracovná skupina (nepovinná);
· národné kontaktné body (nepovinné);

Charakteristiky, úlohy a zodpovednosti každého z týchto subjektov sú opísané v nasledujúcich odsekoch:
6.1.1. Riadiaci orgán

Riadiacim orgánom tohto programu je Conseil Regional Nord – Pas de Calais (región Nord-Pas de Calais). Adresa je:
Conseil Regional Nord - Pas de Calais 
Hôtel de Region 
59555 Lille Cedex 
Francúzsko

Riadiaci orgán, ktorému pomáha spoločný technický sekretariát, bude zodpovedný za riadenie a implementáciu operačného programu v súlade so zásadou solídneho finančného riadenia, najmä za:
a.
zabezpečenie, aby sa operácie na financovanie vyberali v súlade s kritériami platnými pre operačný program, a aby boli počas celého realizačného obdobia v súlade s platnými predpismi Spoločenstva a národnými predpismi;
b.
uistenie sa, že výdavky každého prijímateľa zúčastňujúceho sa na operácii boli overené kontrolórom podľa článku 16(1) nariadenia (ES) č. 1080/2006;
c.
zabezpečenie, aby existoval systém na zaznamenávanie a uchovávanie počítačovej formy účtovných záznamov každej operácie v rámci operačného programu, a aby sa zhromažďovali údaje o realizácii potrebné na finančné riadenie, monitoring, overovanie, audity a hodnotenie;
d.
zabezpečenie, aby prijímatelia a iné subjekty zapojené do realizácie operácií viedli buď osobitný účtovný systém alebo adekvátny účtovný kód pre všetky transakcie týkajúce sa operácie bez dotknutia národných účtovných predpisov;
e.
zabezpečenie, aby sa uskutočňovali hodnotenia operačných programov podľa článku 48(3) nariadenia (ES) č. 1083/2006 v súlade s článkom 47 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006;
f.
vytvorenie postupov na zabezpečenie toho, aby sa uchovávali všetky dokumenty týkajúce sa výdavkov a auditov potrebné na zabezpečenie adekvátnych revíznych záznamov v súlade s požiadavkami článku 90 nariadenia (ES) č. 1083/2006;
g.
zabezpečenie toho, aby certifikačný orgán dostal všetky potrebné informácie o postupoch a overeniach uskutočnených vo vzťahu k výdavkom na účely certifikácie;
h.
usmerňovanie práce monitorovacieho výboru a poskytovanie dokumentov potrebných na umožnenie monitorovania kvality implementácie operačného programu vo svetle jeho konkrétnych cieľov;
i.
vypracovanie a po schválení monitorovacím výborom predkladanie ročných a konečných správ o implementácii na Európsku komisiu;
j.
zabezpečenie dodržiavania požiadaviek informovanosti a publicity podľa článku 69;
k.
poskytovanie informácií Komisii s cieľom umožniť jej hodnotenie významných projektov;
I.
zabezpečenie všetkých nových úloh „animácie“ programu (využívanie skúseností, šírenie poznatkov a koordinácia expertov).

Riadiaci orgán, ktorému pomáha spoločný technický sekretariát a monitorovací výbor, musí tiež prijímať všetky potrebné opatrenia na zabezpečenie toho, aby sa v maximálnej možnej miere predchádzalo automatickému poklesu zaangažovanosti. Aby sa dosiahol tento významný cieľ, riadiaci orgán musí prijať najmä potrebné opatrenia v dotačných zmluvách s vedúcimi partnermi.
6.1.2. Certifikačný orgán

Certifikačným orgánom tohto programu je Caisse des Depots et Consignations, francúzska štátna inštitúcia zodpovedná za všeobecné verejné úlohy podľa požiadaviek štátu a miestnych orgánov. Adresa je:
Caisse des Dépôts et Consignations 
15 Quai Anatole France 
75356 Paris 07 SP 
Francúzsko

Certifikačný orgán bude zodpovedný za potvrdzovanie celkovej spoľahlivosti a kvality realizácie projektu pred vznesením nárokov v súvislosti s programom na Európsku komisiu, najmä za:
a.
vypracovanie a predloženie potvrdených výkazov výdavkov a žiadostí o platbu Komisii
b.
potvrdenie, že:
i.
výkaz výdavkov je presný, vyplýva zo spoľahlivých účtovných systémov a vychádza z overiteľných podkladov,
ii.
deklarované výdavky sú v súlade s platnými predpismi Spoločenstva a národnými predpismi a vznikli v súvislosti s operáciami vybranými na financovanie v súlade s kritériami platnými pre program a rešpektujúcimi predpisy Spoločenstva a národné predpisy;
c.
zabezpečenie na účely certifikácie, aby dostal od riadiaceho orgánu adekvátne informácie o postupoch a overeniach uskutočnených vo vzťahu k výdavkom uvedeným vo výkaze výdavkov;
d.
vzatie do úvahy výsledkov všetkých auditov uskutočnených orgánom auditu alebo pod jeho zodpovednosťou na účely certifikácie;
e.
vedenie účtovných záznamov v počítačovej forme pre výdavky deklarované Komisii;
f.
sledovanie vymáhateľných súm a súm stiahnutých po zrušení príspevku na operáciu alebo jej časti. Spätne získané sumy sa prevedú do všeobecného rozpočtu Európskej únie pred uzavretím operačného programu odrátaním od ďalšieho výkazu výdavkov;
g.
príjem platieb od Komisie;
h.
výplata platieb prijímateľom.
6.1.3. Orgán auditu

Orgánom auditu tohto programu je medziministerský výbor pre koordináciu kontrol týkajúcich sa európskych štrukturálnych fondov. Adresa je:
Commission Interministerielle de Coordination des Controles des actions cofinancees par les Fonds Structurels (CICC)
Immeuble Atrium
5, Place des Vins de France
75573 Paris Cedex 12
Francúzsko
Orgán auditu bude zodpovedný najmä za:
a.
zabezpečenie, aby sa audity vykonávali s cieľom preveriť účinné fungovanie systému riadenia a kontroly operačného programu;
b.
zabezpečenie uskutočňovania auditov na operáciách na základe vhodnej vzorky na overenie deklarovaných výdavkov;
c.
do deviatich mesiacov od schválenia operačného programu predloženie auditnej stratégie Komisii, pričom táto stratégia bude pokrývať subjekty, ktoré budú uskutočňovať audity spomínané pod odsekmi a) a b), používanú metódu, metódu odberu vzoriek pre audity na operácie a orientačného plánu auditov, aby sa zabezpečilo, že hlavné subjekty budú podrobené auditom a že audity budú rovnomerne rozvrhnuté v rámci programovacieho obdobia;
d.
do 31. decembra každého roka od roku 2008 do roku 2015:
(i)
predloženie výročnej kontrolnej správy Komisii s uvedením zistení auditov uskutočnených počas predchádzajúceho 12-mesačného obdobia končiaceho 30. júnom príslušného roka v súlade s auditnou stratégiou operačného programu a s uvedením akýchkoľvek nedostatkov zistených v systémoch na riadenie a kontrolu programu. Prvá správa, ktorá sa predloží do 31.12.2008, bude pokrývať obdobie od 01.01.2007 do 30.06.2008. Informácie týkajúce sa auditov uskutočnených po 01.07.2015 budú zahrnuté v záverečnej kontrolnej správe, o ktorú sa opiera záverečné vyhlásenie uvedené v bode (e);
(ii)
vydanie posudku na základe kontrol a auditov, ktoré sa uskutočnili v rámci jeho zodpovednosti, či riadiace a kontrolné systémy fungujú efektívne, aby sa získala rozumná istota, že výkazy výdavkov prezentované Komisii sú správne a vzhľadom na to rozumná istota, že východiskové transakcie sú zákonné a regulárne;
e.
predloženie záverečného vyhlásenia Komisii najneskôr do 31.03.2017, v ktorom sa hodnotí platnosť žiadosti o platbu konečného zostatku a zákonnosť a regulárnosť východiskových transakcií obsiahnutých v záverečnom výkaze výdavkov a ktoré bude podporené záverečnou kontrolnou správou;

Orgán auditu zabezpečí, aby sa pri auditnej práci rešpektovali medzinárodne akceptované normy auditu.Keď audity a kontroly spomínané v odsekoch a a b uskutočňuje subjekt iný ako orgán auditu, orgán auditu zabezpečí, aby tieto subjekty mali potrebnú funkčnú nezávislosť.

Orgánu auditu bude pomáhať skupina audítorov zahŕňajúca zástupcu každého členského štátu zúčastňujúceho sa na operačnom programe, ktorý bude vykonávať povinnosti upravené článkom 62 nariadenia (ES) č. 1083/2006. Skupina audítorov sa vytvorí najneskôr do troch mesiacov od rozhodnutia schvaľujúceho operačný program. Vypracuje si svoj vlastný rokovací poriadok. Bude jej predsedať orgán auditu pre operačný program.

Zúčastnené členské štáty sa môžu jednomyseľne rozhodnúť, že orgán auditu bude oprávnený priamo vykonávať povinnosti upravené článkom 62 nariadenia (ES) č. 1083/2006 na celom území pokrytom programom bez potreby skupiny audítorov s významom podľa predchádzajúceho odseku.

Audítori budú nezávislí od kontrolného systému spomínaného v článku 16(1) nariadenia (ES) č. 1080/2006.
6.1.4. Monitorovací výbor

Do troch mesiacov od dátumu oznámenia rozhodnutia schvaľujúceho operačný program vytvoria zúčastnené krajiny po dohode s riadiacim orgánom monitorovací výbor. Monitorovací výbor si vypracuje svoj vlastný rokovací poriadok.
Monitorovací výbor pozostáva :
-
maximálne z dvoch zástupcov na jednu krajinu (EÚ 27, Nórsko, Švajčiarsko); V odôvodnených prípadoch a po schválení monitorovacím výborom môže byť pripustený aj tretí zástupca;
-
zástupcovia Európskej komisie, riadiaceho orgánu, orgánu auditu, certifikačného orgánu a spoločného technického sekretariátu sa budú zúčastňovať s hlasom poradným.

Každá krajina má jeden hlas. Rozhodnutia o otázkach týkajúcich sa riadenia a realizácie programu sa prijímajú konsenzom. Rozhodnutia o operáciách, ktoré sa majú financovať, sa však budú prijímať kvalifikovanou väčšinou. Táto kvalifikovaná väčšina musí zahŕňať hlasy krajín, na území ktorých sídli partner alebo vedúci partner príslušnej operácie. Monitorovací výbor môže zmeniť tieto ustanovenia týkajúce sa výberu operácií kvalifikovanou väčšinou. Tieto ustanovenia budú podrobnejšie uvedené v rokovacom poriadku monitorovacieho výboru.

Monitorovací výbor vykonáva dohľad nad programom. Jeho celkovou úlohou je zabezpečiť kvalitu a efektívnosť realizácie operačného programu.
Hlavnými úlohami monitorovacieho výboru bude:
a.
zvážiť a schváliť kritériá výberu projektov do šiestich mesiacov od schválenia pomoci;
b.
rozhodnúť o spustení výziev na predkladanie návrhov (regionálne iniciatívy) a prístupe zvolenom pre proces podávania žiadostí o projekty (napr. jednostupňový alebo dvojstupňový prístup);
c.
schvaľovať jednotlivé žiadosti o projekt na základe hodnotenia projektov a rozhodovať o použití dostupných štrukturálnych fondov EÚ;
d.
rozhodovať o témach, pre ktoré sa vytvoria siete zrýchlenej možnosti (na návrh Európskej komisie), a rozhodovať o schválení a financovaní;
e.
pravidelne kontrolovať pokrok dosiahnutý na ceste ku konkrétnym cieľom pomoci;
f.
skúmať výsledky realizácie, najmä dosahovanie cieľov stanovených pre každú prioritnú os a hodnotenia spomínané v článku 48(3) nariadenia 1083/2006;
g.
rozhodovať o tom, či sa uskutoční hodnotenie počas programovacieho obdobia (článok 47/2 nariadenia (ES) č. 1083/2006);
h.
skúmať výsledky potenciálneho hodnotenia v priebehu programovacieho obdobia;
i.
rozhodovať o realizácii technickej pomoci;
j.
zvažovať a schvaľovať ročné a záverečné správy pred ich zaslaním Komisii;
k.
bude informovaný o ročnej kontrolnej správe alebo o tej časti správy, ktorá sa týka operačného programu a o akýchkoľvek relevantných pripomienkach Komisie po preskúmaní správy alebo v súvislosti s danou časťou správy;
I.
zvažovať a schvaľovať akékoľvek návrhy na zmenu obsahu rozhodnutia Komisie o príspevku fondov;
m.
môže navrhnúť riadiacemu orgánu akúkoľvek úpravu alebo revíziu operačného programu, ktorá zvýši pravdepodobnosť dosiahnutia cieľov opísaných v článku 3 nariadenia (ES) č. 1083/2006 alebo poslúži na zlepšenie riadenia vrátane finančného riadenia;
n.
realizovať úlohy publicity a informovanosti spomenuté v kapitole II, časti 1 nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006;
o.
harmonizovať postupy s akciami pre interregionálnu spoluprácu v rámci cieľov konvergencie a konkurencieschopnosti;
p.
nadväzovať kontakty s inými relevantnými programami spoločenstva;
q.
schvaľovať plán práce spoločného technického sekretariátu;
r.
skúmať a schvaľovať príručky pripravené riadiacim orgánom a spoločným technickým sekretariátom.
6.1.5. Pracovná skupina

Monitorovaciemu výboru môže pomáhať pracovná skupina pozostávajúca z predchádzajúceho, aktuálneho a budúceho predsedu monitorovacieho výboru (tzv. trojka), komisie a riadiaceho orgánu s pomocou spoločného technického sekretariátu. Predseda môže v prípade potreby na porady pracovnej skupiny prizvať aj ďalších účastníkov. Monitorovací výbor bude informovaný o poradách pracovnej skupiny. Pracovná skupina môže monitorovaciemu výboru predkladať návrhy v súvislosti s otázkami týkajúcimi sa realizácie programu.

Ustanovenia možno zakotviť v rokovacom poriadku monitorovacieho výboru.
6.1.6 Spoločný technický sekretariát

Riadiaci orgán po konzultácii s krajinami zastúpenými v programe vytvorí spoločný technický sekretariát.

Spoločný technický sekretariát bude pomáhať riadiacemu orgánu, certifikačnému orgánu, orgánu auditu, monitorovaciemu výboru a pracovnej skupine podľa potreby pri vykonávaní ich povinností.
Spoločný technický sekretariát sídli v Lille
INTERREG IVC - Joint Technical Secretariat 
24, Boulevard Carnot 
59800 Lille 
Francúzsko

Spoločný technický sekretariát bude mať medzinárodný personál. Počet a kvalifikácia zamestnancov bude zodpovedať ďalej definovaným úlohám. Spoločný technický sekretariát bude financovaný z rozpočtu technickej pomoci. Spoločný technický sekretariát bude mať tieto povinnosti:
a.
pripravovať, realizovať a kontrolovať rozhodnutia monitorovacieho výboru;
b.
riadiť proces predkladania žiadostí o projekty pre všetky projekty vrátane informácií a poradenstva pre žiadateľov (napr. pomocou žiadateľského balíka), kontrolovať, hodnotiť žiadosti a poskytovať partnerom poradenstvo pri rozhodovaní;
c.
poskytovať poradenstvo a pomoc pre projekty v súvislosti s realizáciou aktivít a finančnou správou;
d.
monitorovať pokrok dosahovaný projektmi prostredníctvom zhromažďovania a kontrolovania správ o monitorovaní projektov, monitorovania výstupov, výsledkov a finančnej implementácie;
e.
monitorovať záväzky a platby ERDF fondov na programovej úrovni;
f.
distribuovať informácie a realizovať opatrenia publicity v súvislosti s programom a jeho projektmi vrátane prevádzkovania webovej lokality programu;
g.
pomáhať a organizovať aktivity na podporu tvorby a rozvoja projektov;
h.
nadväzovať kontakty s realizačnými subjektmi a Európskou komisiou;
i.
spolupracovať s organizáciami, inštitúciami a sieťami relevantnými pre ciele programu;
j.
vykonávať zvyčajnú prácu sekretariátu, t.j. organizovať porady, navrhovať zápisnice atď.
k.
zabezpečovať všetky nové úlohy „animácie“ programu (napr. využívanie skúseností z minulých a aktuálnych operácií, šírenie správnej praxe a koordinácia skupín expertov).

Spoločný technický sekretariát budú podporovať štyri informačné body (IB), ktoré sa nachádzajú v Katoviciach (Poľsko), Lille (Francúzsko – v rámci JTS), Rostocku (Nemecko) a Valencii (Španielsko). Hoci väčšina projektov má pokrývať niekoľko geografických oblastí, aktivity informačných bodov sa zamerajú na istú geografickú oblasť.

Informačné body budú mať medzinárodný personál. Počet a kvalifikácia zamestnancov bude zodpovedať ďalej definovaným úlohám. Informačné body bude kontraktovať riadiaci orgán a budú sa financovať z rozpočtu technickej pomoci. Budú pomáhať spoločnému technickému sekretariátu pri plnení týchto úloh:
a.
organizovať podujatia v oblasti IB na prospech potenciálnych žiadateľov o projekty a vedúcich partnerov;
b.
podporovať národné kontaktné body (pozrite odsek 6.1.8);
c.
pomáhať JTS pri organizovaní podujatí hľadania partnerov týkajúcich sa celého územia EÚ;
d.
organizovať putovné podujatia vo svojej oblasti IB;
e.
podporovať tvorbu a rozvoj projektov;
f.
vytvoriť a udržiavať databázu kontaktov na publicitu (médiá, špecializované časopisy, kľúčoví aktéri);
g.
vytvoriť a udržiavať databázu správnej praxe, pomoc pri JTS pri identifikovaní správnych praktík;
h.
prispievať k implementácii stratégie publicity programu vo svojej oblasti, aby sa program propagoval po celej Európe;
i.
poskytovať vstupy pre JTS na jeho komunikačné akcie vrátane prispievania k aktualizácii webovej lokality a spravodajcu posielaním všetkých relevantných informácií na JTS na pomoc žiadateľom o projekty:
○
poskytovaním prvotných rád žiadateľom o projekty (elektronickou poštou, telefónom, na stretnutiach) v súvislosti s požiadavkami a kritériami programu, najmä o interregionálnosti projektov a o relevantnosti pre priority programu;
○
skúmaním tém, ktorým sa žiadatelia o projekty venujú a geografickej lokality vedúcich partnerov a projektových partnerov z ich oblasti, aby pozorne monitorovali potenciálne „medzery“ v projektových témach a geografickom pokrytí na úrovni každého členského štátu a celej EÚ;
○
stimulovaním vzniku nových projektov v oblastiach, kde sa zistia medzery, prijatím špecificky cielených akcií publicity a komunikácie;
○
uľahčovaním hľadania partnerov identifikovaním vhodných partnerov v oblasti IB na vstup do projektov s vedúcimi žiadateľmi z iných oblastí alebo krajín;
○
pomocou spoločnému technickému sekretariátu pri iniciovaní a vytváraní kvalitných projektov na naplnenie cieľov programu čo znamená tvorbu projektových nápadov medzi rokmi 2007 a 2013;
○
udržiavaním aktuálneho zoznamu projektových nápadov vytvorených vedúcimi žiadateľmi o projekty z ich oblasti IB a pravidelným informovaním JTS o nových projektových nápadoch, ktoré získajú;
○
organizovaním seminárov vedúcich žiadateľov uľahčujúcich kontakty a poskytovanie administratívnych informácií medzi vedúcimi bežiacich projektov (v zóne) a JTS s prístupom do hlavnej projektovej databázy v Lille;
j.
koordinovať a podporovať národné a regionálne kontakty, čo zahŕňa pravidelné stretnutia s cieľom informovať ich o výsledkoch programov, najnovších technických, administratívnych a finančných prvkoch, príručkách, predpisoch atď.;
k.
pomáhať JTS v Lille pri informovaní a pomáhaní žiadateľom a partnerom v súvislosti s otázkami realizácie programov.
6.1.7 Národné kontaktné body

Orgány zúčastnených krajín zapojených do programu sa môžu rozhodnúť vytvoriť národný kontaktný bod na podporu tohto programu interregionálnej spolupráce.

Tieto národné kontaktné body môžu mať dôležitú úlohu v propagácii programu medzi potenciálnymi žiadateľmi o projekty vo svojej krajine a pri ich podpore pri tvorbe projektov. Národné kontaktné body budú podporované a koordinované informačnými bodmi ako aj spoločným technickým sekretariátom.Vytvorenie národných kontaktných bodov je dobrovoľné. Výdavky národných kontaktných bodov nebudú kryté z rozpočtu technickej pomoci tohto programu.
6.1.8 Schematický prehľad štruktúr programu INTERREG IVC
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6.2. Postupy pri výbere projektov
6.2.1. Regionálne iniciatívy

Proces podávania žiadostí o projekty a ich výberu možno uskutočňovať prostredníctvom jednostupňového alebo dvojstupňového prístupu. Rozhodnutie spočíva na monitorovacom výbore. V rámci jednostupňového prístupu vedúci partner priamo predkladá kompletnú žiadosť. V rámci dvojstupňového prístupu monitorovací výbor rozhodne, či pokračovať so žiadosťou ďalej na základe náčrtu projektu, pričom hlavné základy projektu predloží vedúci partner projektu.

Spoločný technický sekretariát zorganizuje hodnotenie predložených žiadostí o projekty na základe kritérií oprávnenosti a výberu schválených monitorovacím výborom a urobí návrh rozhodnutia pre monitorovací výbor.
6.2.2. Zrýchlená možnosť

V tejto kategórii Komisia pozýva regióny na predkladanie žiadostí na siete. Monitorovací výbor rozhoduje o financovaní týchto žiadostí na základe výberových kritérií stanovených monitorovacím výborom. Komisia bude implementáciu týchto sietí pozorne sledovať a podporovať.
6.3. Systém monitorovania a hodnotenia
6.3.1. Monitorovanie

Monitorovanie tohto programu poskytne informácie o implementácii v každom danom čase. Bude pokrývať finančné otázky ako aj informácie o dosahovaní a plnení cieľov na úrovni projektov. Monitorovanie zabezpečí kvalitu a efektívnosť realizácie hodnotením postupu projektov oproti cieľom programu. Monitorovanie bude využívať pravidelné správy od vedúcich partnerov projektov. V súvislosti s obsahom sa bude sústreďovať na produkty, ktoré budú výstupmi spolupráce a výmeny a zameria sa na dosiahnutie efektov širšieho využívania inovatívnych myšlienok a nástrojov, ktoré sa dosiahli šírením prvkov prostredníctvom interregionálnej spolupráce.

Monitorovací systém bude poskytovať informácie podľa požiadaviek prílohy 3 nariadenia Komisie č. 1828/2006 stanovujúcej pravidlá implementácie nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006. Navyše, len čo sa schváli dostatočný počet žiadostí, monitorovací systém bude zahŕňať dodatočné kvantifikované indikátory na pokrytie aspektov špecifických pre jednotlivé programy. Program poskytne minimálny základ monitorovacích a hodnotiacich ukazovateľov. Ukazovatele, ktoré sa budú používať na monitorovanie postupu tohto programu, sú prezentované v kapitole 4 a prílohe 2 tohto dokumentu. Tieto ukazovatele pokrývajú medzi iným prierezové oblasti rovnosti príležitostí, životného prostredia a trvaloudržateľného rozvoja a vytvoria základ pre monitorovací systém. Monitorovací výbor ich môže doplniť. Riadiaci orgán môže vyvinúť iniciatívu a navrhnúť ďalšie ukazovatele.

Vedúci partneri projektov budú povinní pravidelne hlásiť dosiahnuté výsledky. Spoločný technický sekretariát bude zhromažďovať a zhŕňať údaje vyplývajúce z týchto správ, aby bolo možné urobiť závery na úrovni programu. Riadiaci orgán bude túto dokumentáciu používať na vypracovanie spolu s ďalšími informáciami o finančnej implementácii ročnej a záverečnej správy a predkladať ich monitorovaciemu výboru. Monitorovací výbor bude hodnotiť informácie monitoringu na základe každoročnej správy o stave systému monitorovania. Informácie poskytnuté Komisii sa budú prezentovať v databázovom formáte v súlade s prílohou III nariadenia Komisie 1828/2006,  budú presahovať rozsah monitoringu a zahŕňať aj informácie o ďalších kvantifikovaných hodnotiacich ukazovateľoch. Riadiaci orgán bude zodpovedný za implementáciu systému.
6.3.2. Systém finančnej kontroly

V súlade s článkom 16 nariadenia (ES) č. 1080/2006 musí každý členský štát vytvoriť systém kontroly, ktorý umožní overiť realizáciu spolufinancovaných výrobkov a služieb, korektnosť deklarovaných výdavkov na operácie alebo časti operácií realizované na jeho území a zhodu takých výdavkov a súvisiacich operácií alebo častí operácií s predpismi Spoločenstva a svojimi národnými predpismi.

Na tento účel ustanoví každý členský štát kontrolórov zodpovedných za overenie zákonnosti a korektnosti výdavkov deklarovaných každým prijímateľom zúčastňujúcim sa na operácii. Členské štáty sa môžu rozhodnúť vymenovať jediného kontrolóra pre celú programovú oblasť. Keď možno realizáciu spolufinancovaných výrobkov a služieb overiť len vzhľadom na celú operáciu, overenie uskutoční kontrolór členského štátu, v ktorom sa nachádza vedúci prijímateľ, alebo riadiaci orgán.
6.3.3. Ročné a záverečné implementačné správy

Riadiaci orgán predloží Komisii ročnú správu prvýkrát v roku 2008 a potom každý rok do 30. júna. Návrh ročných správ bude vypracúvať Spoločný technický sekretariát v súlade s požiadavkami článku 67 nariadenia (ES) č. 1083/2006. Pred zaslaním Komisii ich bude schvaľovať monitorovací výbor.

Záverečná implementačná správa bude predložená Komisii do 31.03.2017 na základe rovnakých pravidiel ako ročné správy.
6.3.4 Hodnotenie

Program sa podrobil ex ante hodnoteniu nezávislých hodnotiteľov s cieľom zlepšiť kvalitu programu a optimalizovať prideľovanie rozpočtových zdrojov. Odporúčania tohto hodnotenia boli vzaté do úvahy počas návrhu tohto programu, ako je opísané v časti 4.7 tohto programu.

Monitorovací výbor rozhodne, či sa uskutoční hodnotenie aj v priebehu programovacieho obdobia.

V súlade s článkom 49 nariadenia (ES) č. 1083/2006 je za ex post hodnotenie zodpovedná Komisia spolu s členskými štátmi. Tiež ho bude vykonávať nezávislý hodnotiteľ.
6.3.5. Počítačová výmena údajov

Nariadenie (ES) 1083/2006, čl. 66 a 76, vyžaduje nainštalovanie, prevádzkovanie a prepojenie počítačových systémov. Tento databázový systém musí vyhovovať osobitným požiadavkám. Databáza by mala byť pripravená na vstup a spracovanie nasledujúcich údajov na úrovni projektu ako aj na úrovni projektového partnera:
a.
Číslo, názov, priorita a opatrenie projektu;
b.
Výsledok hodnotenia žiadosti;
c.
Dátum schválenia, dátum uzavretia zmluvy, počiatočný dátum a trvanie projektu;
d.
Oprávnené výdavky a spolufinancovanie ERDF pre projekt;
e.
Informácie o adrese vedúceho partnera a všetkých ostatných projektových partnerov vrátane názvu a adresy inštitúcie a kontaktnej osoby, telefónu, faxu, e-mailu a oblasti cieľov;
f.
Informácia o bankovom účte vedúceho partnera.

Ďalej musí byť databáza pripravená na vstup a spracovanie informácií získaných aktivitou vedúceho partnera a finančnými správami:
a.
polia na monitoring termínov na predkladanie správ;
b.
pre každú správu musí existovať individuálny zadávací formulár na hodnotenie nahlasovaných aktivít a nahlasovaných výdavkov v jednotlivých rozpočtových položkách;
c.
automatický výpočet kumulovaného využitého rozpočtu a indikácia prekročených rozpočtových položiek;
d.
informácia o prevedených platbách.

Na podporu spoločného technického sekretariátu pri plnení jeho povinností monitorovania a výkazníctva musí databáza poskytovať nasledujúce formuláre údajových zostáv:
a.
Záväzky a platby na projektovej úrovni;
b.
Stav výkazníctva;
c.
Prehľad projektového rozpočtu;
d.
Prehľad aktivity a finančných správ;
e.
Finančný stav projektu a projektového partnera;
f.
Geografický stav (región, krajina) pre každého partnera a každý rok.

Databáza poskytuje formu a obsah účtovných informácií podľa požiadaviek článku 14 a prílohy III nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006.  Využívať sa budú aj kódy pridelené „kategorizácii pomoci z fondov“, ktoré sú uvedené v prílohe II vyššie uvedeného nariadenia.

Na prenos počítačových súborov Komisii bude mať administratívny systém databázy možnosť vytvárať súbory rozhrania v súlade s článkom 14 nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006. Počítačové súbory sa budú poskytovať v preferovanom štandarde na kompiláciu extraktu podľa 1828/2006.
6.3.6. Mobilizácia a cirkulácia finančných tokov
a)
Príspevok rôznych partnerov k financovaniu programu

Na programovej úrovni budú technickú pomoc spoločne financovať členské štáty EÚ 27, Nórsko a Švajčiarsko. Tieto krajiny spolufinancujú 30 % rozpočtu technickej pomoci. Ďalší príspevok na rozpočet TP poskytuje Nórsko. Celkový rozpočet na technickú pomoc je 27,9 mil. EUR (pozrite tabuľku 7.2). [Treba doplniť príspevok Švajčiarska.] Podiel každej krajiny sa vypočíta na základe počtu obyvateľov v roku 2005. Národnú platbu možno previesť v jednej alebo niekoľkých splátkach na účet certifikačného orgánu.

Finančné toky od certifikačného orgánu na prijímateľov technickej pomoci budú vychádzať z právnych dohôd medzi riadiacim orgánom a ďalšími subjektmi s prihliadnutím na požiadavky finančného riadenia a kontroly podľa časti 3 nariadenia Komisie (ES) č.1828/2006.
b)
Hlavné fázy financovania Spoločenstva od certifikačného orgánu na vedúcich partnerov

Všetky projekty musia byť predfinancované projektovými partnermi. Vedúci partner zhromažďuje potvrdené vyhlásenia o výdavkoch pre všetkých projektových partnerov a pripravuje žiadosť o preplatenie na certifikačný orgán. Maximálne podiely preplatenia oprávnených výdavkov sú uvedené v tabuľke 7.3 v časti 7.4. Refundácie vyplatí certifikačný orgán vedúcemu partnerovi; vedúci partner rozdelí prostriedky partnerom podľa dohody o partnerstve.
6.3.7. Publicita a informovanosť

Ako je uvedené v nariadení Komisie (ES) č.1828/2006, kapitola II, časť 1, tento program a výsledky, ktoré prinesie, budú podliehať komplexnej stratégii informovanosti a publicity zameranej na čo najširšiu účasť a informovanosť verejnosti a súkromných aktérov ako aj šírenie výsledkov. Stratégia bude na šírenie informácií využívať všetky dostupné komunikačné kanály. Osobitný dôraz sa bude klásť na príležitosti ponúkané elektronickými médiami: domovské stránky, zoznamy poštových adries atď. budú tvoriť neoddeliteľnú súčasť celkovej stratégie. Celková stratégia pozostáva z dvoch častí:
· V oblasti informovania a zapájania potenciálnych prijímateľov sa tento program a aktivity programu INTERACT budú navzájom posilňovať. Aktivity zahŕňajú publikovanie centrálneho prístupu programu, distribúciu dokumentov na informovanie ako aj informovanie o postupe implementácie. Publikačná stratégia bude zahŕňať úsilie explicitne orientované na informovanie potenciálnych projektových partnerov z tretích krajín a bude koordinovaná so zodpovednými orgánmi z tretích krajín so záujmom o program.

· Okrem toho bude o postupe programu a jeho výsledkoch informovaná aj širšia verejnosť. Distribúcia výstupov programu prispieva k šíreniu novovyvinutých prístupov a umožňuje dodatočný potenciál účinkov programu.


Komunikačné aktivity riadiaceho orgánu budú podporované aktivitami Komisie. Efektívna komunikácia bude kľúčovou súčasťou iniciatívy „Regióny pre ekonomickú zmenu“. Bude zabezpečovať rýchle šírenie nápadov, výsledkov a podrobností v projektoch predstavujúcich najlepšie praktiky. Základom bude koordinované úsilie informačných jednotiek zúčastnených generálnych riaditeľstiev pri organizácii seminárov, publikáciách a iných komunikačných nástrojoch. Kľúčovým prvkom bude konferencia „Regióny pre ekonomickú zmenu“, ktorá sa bude konať každý rok a bude načasovaná tak, aby sa zhodovala so zasadnutím jarnej Európskej rady. Ďalším prvkom komunikačnej politiky iniciatívy „Regióny pre ekonomickú zmenu“ bude vytvorenie každoročného odovzdávania cien za inováciu, ktoré budú dostávať najlepšie projekty v oblasti vybraných tém.


Publikačné opatrenia sú súčasťou zodpovednosti riadiaceho orgánu. Riadiaci orgán vytvorí podrobný plán komunikácie, kde sa bude realizovať táto stratégia, a predloží podrobný plán do štyroch mesiacov od dátumu prijatia programu. Ročné a záverečné správy budú zahŕňať príklady opatrení informovanosti a publicity uskutočnených pri implementácii komunikačného plánu, zverejnenie zoznamu prijímateľov, názvov operácií a sumy verejného financovania pridelenej na operácie a obsah hlavných zmien komunikačného plánu.


Ročná implementačná správa za rok 2010 a záverečná implementačná správa budú obsahovať kapitolu hodnotiacu výsledky opatrení informovanosti a publicity v súvislosti s viditeľnosťou operačného programu a povedomím o ňom a o úlohe Spoločenstva.


Vzhľadom na to, že koordinácia s programom INTERACT je kľúčová, komunikačný plán možno v prípade neskoršieho schválenia programu INTERACT Komisiou predložiť neskôr. Táto koordinácia môže tiež viesť k potrebe revidovať túto kapitolu programu.

6.4. Partnerstvo


Ciele operačného programu sa budú dosahovať v rámci úzkeho partnerstva so zástupcami kompetentných regionálnych a miestnych orgánov, ekonomických a sociálnych partnerov a iných vhodných subjektov, najmä environmentálnych partnerov a subjektov zodpovedných za presadzovanie rovnosti medzi mužmi a ženami.


Počas prípravnej fázy operačného programu bol tretí návrh poslaný na konzultáciu vyššie uvedeným relevantným subjektom a umiestnený na webovej lokalite programov INTERREG IIIC.

Čo sa týka implementácie, monitorovania a hodnotenia programu, zúčastnené krajiny zabezpečia na národnej úrovni, aby boli kompetentní partneri zapojení v súlade s národnými pravidlami a praktikami.

Kapitola 7: Finančné ustanovenia

7.1. Úvod


Táto kapitola načrtáva finančné ustanovenia programu interregionálnej spolupráce INTERREG IVC. Nasledujúce odseky predstavujú plán financovania programov, zásady geografickej oprávnenosti projektových partnerov a zásady pre spolufinancovanie.

7.2. Plán financovania


V súlade s požiadavkami nariadenia č. 1080/2006, článku 12.6, pre tento program existuje jediný finančný plán bez delenia podľa zúčastnených členských štátov. Tento finančný plán je prezentovaný vo forme dvoch tabuliek.


V tabuľke 7.1 je uvedený podiel finančného príspevku z ERDF na každý rok programovacieho obdobia 2007 – 2013. Veľkosť ročných prídelov z ERDF sa v priebehu rokov zvyšuje v zhode s postupom realizácie programu. Prvé roky implementácie možno považovať za fázu rozbehu, kedy len málo projektov bude v plnej prevádzke. V priebehu rokov počet operácií pravdepodobne vzrastie rovnako ako miera ich výdavkov. Preto ročné prídely z ERDF na program postupne ku koncu programu stúpajú.


V tabuľke 7.1 je uvedené aj rozdelenie ročných prídelov z ERDF na tri priority programu v súlade s ich dohodnutým podielom na celkovom programovom rozpočte: priorita 1 má podiel 55 %, priorita 2 dostáva 39 % a priorita 3 má 6 % (pozrite kapitolu 4.3).


V tabuľke 7.2 je uvedená suma celkového finančného prídelu z ERDF a národného financovania pre celé programovacie obdobie, pre operačný program ako celok a pre každú prioritnú os. V tabuľke je uvedená aj priemerná miera príspevku z ERDF na každú z priorít (zásady spolufinancovania sú podrobnejšie opísané v časti 7.4). Keďže na príjem financovania z ERDF v rámci tohto operačného programu sú oprávnené len verejné orgány a orgány ekvivalentné verejným nepredpokladá sa žiadny súkromný príspevok.


Všetky čísla v nižšie uvedených tabuľkách sú v cenách roku 2004 a podliehajú indexácii.

	Tabuľka 7.1

Ročné rozdelenie príspevkov z ERDF (v EUR)
	Celkový príspevok ERDF
	 2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priorita 1
Inovácie a znalostná ekonomika
	176 726 969
	18 435 549
	19 664 577
	21 812 916
	24 934 396
	28 172 011
	30 597 921
	33 109 590

	Priorita 2
Životné prostredie a prevencia voči rizikám
	125 315 487 
	13 072 480
	13 943 973
	15 467 340
	17 680 754
	19 976 517
	21 696 708
	23 477 710

	Priorita 3
Technická pomoc
	19 279 306
	2 011 151
	2 145 227
	2 379 591
	2 720 116
	3 073 310
	3 337 955
	3 611 950

	SPOLU
	321 321 762
	33 519 180
	35 753 777
	39 659 847
	45 335 266
	51 221 838
	55 632 584
	60 199 270


	Tabuľka 7.2
Celkový rozpočet programu (v EUR)
	Celkový rozpočet programu
	Oprávnené výdavky
	Nórsko
	Švajčiarsko

	
	
	Celkové oprávnené náklady
	Financovanie z ERDF
	Priemerná miera spolufinancovania z ERDF
	Národné financovanie
	
	

	
	
	
	
	
	Verejné
	Súkromné
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priorita 1
Inovácie a znalostná ekonomika
	222 508 711
	220 908 711
	176 726 969
	80 %
	44 181 742
	-
	1 600 000
	-

	Priorita 2
Životné prostredie a prevencia voči rizikám
	157 684 359
	156 644 359
	125 315 487
	80 %
	31 328 872
	-
	1 040 000
	-

	Priorita 3
Technická pomoc
	27 901 865
	27 541 865
	19 279 306
	70 %
	8 262 560
	-
	360 000
	-

	SPOLU
	408 094 935
	405 094 935
	321 321 762
	79 %
	83 773 174
	-
	3 000 000
	-


Príspevok Nórska pridaný do tabuľky 7.2.
príspevok Švajčiarska
bude doplnený následne

7.3. Geografická oprávnenosť partnerov

Tento operačný program podporuje aktivity spolupráce medzi regionálnymi aktérmi zo všetkých častí EÚ. Okrem toho sú Nórsko a Švajčiarsko plnoprávnymi členmi programu a účasť aktérov z týchto krajín je vítaná. Napokon za istých podmienok možno financovať aj spoluprácu s krajinami mimo územia Únie. Nasledujúce zásady platia v súvislosti s geografickou oprávnenosťou prijímateľov:
· Financovanie z ERDF môžu získať partneri z krajín EÚ 27.
· Partneri z Nórska a Švajčiarska môžu využiť prídely Nórskeho respektíve Švajčiarskeho financovania programu.
· Podľa nariadenia o ERDF (1080/2006, článok 21.3), ERDF môže financovať výdavky vzniknuté pri implementácii operácií alebo častí operácií na území krajín mimo Európskeho spoločenstva až do limitu 10 % sumy svojho príspevku na operačný program, keď sú prospešné pre regióny Spoločenstva. Táto možnosť sa bude využívať primárne pre partnerov z krajín IPA
, napríklad na úhradu výdavkov na cestovanie do EÚ a na účasť na stretnutiach. Prostriedky pridelené v rámci tejto možnosti flexibility 10 % sa budú využívať v rámci zodpovednosti partnera z krajiny EÚ 27, aby sa zabezpečila riadna finančná kontrola.
· Účasť partnerov z Nórska a Švajčiarska sa nepovažuje za súčasť tejto 10 % flexibility.
· Alternatívne sa môžu partneri z krajín IPA zúčastňovať na operáciách využívajúcich financovanie z IPA bez získania spolufinancovania z ERDF.
· Partneri z iných krajín kdekoľvek na svete sa môžu zúčastňovať na základe financovania z vlastných zdrojov. Nebudú mať nárok na spolufinancovanie z ERDF.
7.4. Miery spolufinancovania

Nižšie uvedená tabuľka 7.3 uvádza maximálne miery spolufinancovania z ERDF, ktoré platia pre tento program.

Pre priority 1 a 2 platia dve rôzne miery spolufinancovania. Na základe článku 53 nariadenia 1083/2006 pre členské štáty, ktorých priemerný HDP na obyvateľa za obdobie rokov 2001 až 2003 bol pod 85 % priemeru EÚ 25 počas toho istého obdobia, je maximálny príspevok ERDF 85 % oprávnených výdavkov. Pre všetky ostatné členské štáty je maximálny príspevok ERDF 75 % oprávnených výdavkov
. Miera spolufinancovania pre účasť partnerov z Nórska na operáciách v rámci priority 1 a 2 je 50 % vychádzajúc z nórskeho rozpočtového prídelu uvedeného v tabuľke 7.2.
Príspevok ERDF na technickú pomoc (priorita 3) je stanovený na 70 %. Ďalší príspevok do rozpočtu technickej pomoci poskytuje Nórsko a Švajčiarsko.

	Tabuľka 7.3
	Miera spolufinancovania (ERDF)
	Členské štáty EÚ

	

Priorita 1 a priorita 2
	Max. 75 %
	Rakúsko, Belgicko, Dánsko, Fínsko, Francúzsko, Nemecko, Írsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Španielsko, Švédsko, Spojené kráľovstvo

	
	Max. 85 %
	Bulharsko, Česká republika, Cyprus, Estónsko, Grécko, Maďarsko, Litva, Lotyšsko, Malta, Poľsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko.

	Priorita 3
	70 %
	Všetky členské štáty EÚ


Kapitola 8: Komplementárnosť s inými programami a politikami EÚ
8.1. Komplementárnosť s aktivitami spolupráce vyvíjanými pod inými programami
8.1.1. Komplementárnosť s vetvou „interregionálna spolupráca“  vyvíjanou pod niektorými programami konvergencie, konkurencieschopnosti a zamestnanosti

Táto komplementárnosť sa bude analyzovať prostredníctvom pravidelných výmen informácií medzi oboma dimenziami interregionálnej spolupráce. Také prepojenie umožní prinajmenšom výmenu základných informácií o aktivitách realizovaných v oboch kontextoch (napr. prostredníctvom spoločnej projektovej databázy) a podporu transferu obsahu súvisiaceho s projektmi pre spoločné témy spolupráce (t.j. šírenie know-how, správnej praxe, inovatívnych prístupov).

To vytvorí dodatočný zdroj inšpirácie, ktorý by mohol pomôcť orientovať prístup zrýchlenej možnosti programu interregionálnej spolupráce a súčasne vyhnúť sa duplikácii projektov, ktoré by sa mohli realizovať v oboch kontextoch na veľmi podobné témy.
8.1.2. Komplementárnosť s cezhraničnými a nadnárodnými programami

Program interregionálnej spolupráce bude podnecovať spoluprácu medzi oblasťami cezhraničných a nadnárodných programov, aby umožnil výmenu skúseností a prenos najlepších praktík v súvislosti s konkrétnymi témami týkajúcimi sa „inovácií a znalostnej ekonomiky“ a „životného prostredia a prevencie voči rizikám“. Bude sa to diať v úzkej súčinnosti s aktivitami vyvíjanými v rámci programu INTERACT.

Okrem toho sa vypracujú jasné operačné predpisy, aby sa zabránilo možnému prekrytiu  vzhľadom na budúci cieľ „európska teritoriálna spolupráca“ programov zaoberajúcich sa cezhraničnou a nadnárodnou spoluprácou.
8.1.3. Komplementárnosť so sieťovými programami

Synergie medzi programom INTERREG IVC a troma sieťovými programami URBACT, INTERACT a ESPON sa budú hľadať prostredníctvom intenzívnej koordinácie pri vypracúvaní ročných plánov práce (sieťových programov) a prostredníctvom pravidelného poskytovania informácií o aktivitách a výsledkoch dosiahnutých v iných programoch pre monitorovací výbor. Navyše sa plánuje úzka spolupráca v súvislosti so záležitosťami technickej implementácie.
8.2. Koherencia s aktivitami spolufinancovanými s fondom EAFRD

Európsky poľnohospodársky fond pre podporu rozvoja vidieka (EAFRD, nariadenie Rady (ES) č. 1698/2005) bude spolufinancovať akcie ako súčasť programov vidieckeho rozvoja so zameraním na zlepšenie konkurencieschopnosti poľnohospodárskeho a lesníckeho sektora, zlepšenie životného prostredia a vidieka a zdokonalenie kvality života vo vidieckych oblastiach a diverzifikáciu vidieckeho hospodárstva. Tieto priority pokrývajú široký rad tém, ako je biodiverzita, správa lokalít NATURA 2000, ochrana vody a pôdy, rozvoj a správa prírodného dedičstva atď. Okrem toho sa bude rozvíjať prístup typu LEADER, ktorého účelom je najmä realizovať projekty spolupráce medzi zapojenými oblasťami. V tomto kontexte môže existovať určité prekrývanie medzi projektmi spolufinancovanými ako súčasť programu interregionálnej spolupráce a projektmi v rámci programov rozvoja vidieka. Usmerňujúci princíp určí monitorovací výbor v úzkej súčinnosti s orgánmi, ktoré majú na starosti programy spolufinancované z fondu EAFRD s cieľom zadefinovať jasnú hranicu medzi týmito programami Spoločenstva.
8.3. Spojitosť s inými politikami EÚ

Aktivity programu INTERREG IVC sa sústreďujú na otázky, ktoré sú súčasťou aj iných programov štrukturálnych fondov. Táto spojitosť so štrukturálnymi fondmi je ústredným prvkom tohto programu a zaručuje, že aktivity budú vzhľadom na svoj obsah v súlade s politikami EÚ.

Aby mohli projekty získať podporu v rámci tohto programu, mali by prispievať k rovnosti príležitostí pre mužov a ženy a mali by byť súvislé s cieľmi ochrany a zlepšovania životného prostredia, ktoré predpokladá zmluva a legislatíva EÚ. Monitorovací výbor je zodpovedný za uistenie sa, či je táto požiadavka splnená.

Ako je uvedené v časti 5.1, program je zameraný na verejné orgány a orgány ekvivalentné verejným. Súkromní aktéri sa môžu na operáciách zúčastňovať na vlastné náklady.

Členské štáty potvrdzujú, že akákoľvek štátna pomoc, ktorá sa prípadne poskytne v rámci tohto programu, bude buď v súlade s pravidlom de minimis alebo so schémami pomoci implementovanými v rámci jedného z nariadení o skupinových výnimkách alebo iných nariadení o výnimkách, alebo sa oznámia Komisii v súlade s pravidlami oznamovania. Budú sa dodržiavať najmä nasledujúce nariadenia: Nariadenie Komisie (ES) č. 68/2001 z 12. januára 2001 o uplatňovaní článkov 87 a 88 Zmluvy o ES na poskytovanie pomoci na odbornú prípravu, nariadenie Komisie (ES) č. 69/2001 z 12. januára 2001 uplatňovaní článkov 87 a 88 Zmluvy o ES na pomoc de minimis, nariadenie Komisie (ES) č. 70/2001 z 12. januára 2001 o uplatňovaní článkov 87 a 88 Zmluvy o ES na pomoc malým podnikom a stredným podnikom, pričom všetky boli zverejnené v Úradnom vestníku L 10, 13.1.2007 a nariadenie Komisie (ES) č. 2204/2002 z 13. decembra 2002 o uplatňovaní článkov 87 a 88 Zmluvy o ES na štátnu pomoc pre zamestnanosť zverejnené v Úradnom vestníku L 33, 13.12.2002.
PRÍLOHA 1: Štruktúra programovacieho procesu

Programovací proces vykonáva Skupina pre programovanie (ďalej len „SpP“), ktorej pri záväzných dohodách medzi všetkými členskými štátmi a asociovanými krajinami pomáha Referenčná skupina (ďalej len“RS), ktorá bude tiež viesť dialóg s dvoma konzorciami externých expertov, z ktorých jedno je určené na návrh programu a druhé na ex ante hodnotenie.
1.1.
Skupina pre programovanie (SpP)


SpP je orgán na formálne dohody medzi všetkými 27 členskými štátmi a asociovanými krajinami (pristupujúce krajiny, Nórsko, Švajčiarsko) o programovacích postupoch, hlavných verziách návrhov a konečnej verzii programu. Na zasadnutiach Skupiny pre programovanie sa zúčastňovali aj  zástupcovia Európskej komisie.

Hlavné úlohy:
· Schvaľuje programovú štruktúru, návrhy a konečnú verziu programu;

· Pripomienkuje a diskutuje návrhy programových textov vytvorených externým expertom;

· V prípade potreby možno kedykoľvek zostaviť pracovné skupiny pozostávajúce z členov SpP.

Spôsob rozhodovania:
· Pre každé stretnutie SpP bude podmienkou uznášaniaschopnosti prítomnosť zástupcov najmenej dvoch tretín partnerských štátov programovej oblasti.

· V prípade, že SpP bude na svojom zasadnutí uznášaniaschopná, rozhodnutia sa budú prijímať konsenzom medzi národnými delegáciami prítomných členských štátov (jeden hlas na jednu delegáciu, právo veta len pre členské štáty EÚ); hlasy nemožno delegovať na iné krajiny. V prípade nesúhlasu jednej alebo viacerých delegácií predseda rozhodne, či sa iniciuje písomný rozhodovací proces, alebo či sa rozhodnutie prijme na nasledujúcom stretnutí SpP.

· Ak treba rozhodnutie prijať pred nasledujúcim stretnutím SpP, predseda môže iniciovať rozhodovací proces písomne. V tomto prípade predseda pošle návrh rozhodnutia všetkým členom SpP. Delegácie partnerských štátov budú mať na písomnú reakciu k dispozícii tri týždne od zaslania návrhu. Ak do uvedeného času nebude doručená žiadna písomná námietka voči postupu alebo návrhu rozhodnutia, rozhodnutie sa bude považovať za prijaté Skupinou pre programovanie.

Zloženie:
· Vo všeobecnosti dvaja a výnimočne traja zástupcovia z každého členského štátu a asociovaných krajín. Členovia SpP sú zodpovední za zorganizovanie národných dialógov s relevantnými národnými alebo regionálnymi organizáciami a orgánmi (v závislosti od národných postupov);

· Komisia EÚ ako pozorovateľ.

Predsedníctvo a sekretariát:
· Predseda: Krajina zastávajúca funkciu predsedníctva EÚ (2006: 1. polrok Rakúsko, 2. polrok Fínsko);

· Podpredseda: Krajina zastávajúca funkciu predsedníctva EÚ v nasledujúcom období (2006: 1. polrok Fínsko, 2. polrok Nemecko);

· Funkcie sekretariátu zabezpečí RS.

1.2.
Referenčná skupina (RS)

Referenčná skupina je zodpovedná za vedenie dialógu s externými expertmi kontrahovanými na podporu vypracúvania programu ako základu na schválenie v SpP. RS nemá žiadne rozhodovacie práva.
Zloženie:
Úradujúci predseda SpP, budúci riadiaci orgán a skúsený tím aktuálneho spoločného technického sekretariátu a riadiacich orgánov ako aj Európska komisia. Uľahčí to výmenu informácií a rozhodovací proces.
Úlohy:
· Podporovať prácu externých expertov zodpovedných za návrh operačného programu a ex ante hodnotenia;
· Poskytovať SpP poradenstvo a know-how na základe skúseností z aktuálnej implementácie programu INTERREG IIIC;
· Pravidelne informovať SpP o prebiehajúcom programovacom procese;
· Poskytovať SpP podporné funkcie;
1.3. Externí experti zodpovední za návrh operačného programu a za ex ante hodnotenie
Boli vybrané dve skupiny expertov:
Programovanie
Konzorcium, ktoré získalo kontrakt na podporu pri návrhu nástupníckeho programu INTERREG IIIC, pozostáva z troch poradenských firiem, CPC (Francúzsko), Haute Finance (Holandsko) a SENFTLEBEN CONSULT (Nemecko).
Ex ante hodnotenie
Konzorcium, ktoré získalo kontrakt na ex ante hodnotenie ako aj na strategickú environmentálnu analýzu (SEA) nástupníckeho programu INTERREG IIIC pozostáva z troch poradenských firiem, TERSYN (Štrasburg – Francúzsko), EURE-CONSULT (Luxembursko) a ECOSYSTEMS Ltd (Brusel – Belgicko).
PRÍLOHA 2: Zoznam ukazovateľov výstupov a výsledkov
	Meraný účel či cieľ
	Ukazovateľ
	Cieľová hodnota

	1. Výkon programového riadenia

	1.1. Finančné riadenie
	Ukazovatele výstupov
	

	
	Celkový rozpočet schválených operácií INTERREG IVC
	380 mil. EUR

	
	Celkový rozpočet schválených operácií ERDF
	302 mil. EUR

	
	% celkového rozpočtu ERDF venované na operácie
	94 %

	
	Celková suma ERDF vyplatená na operácie
	286 mil. EUR

	
	% celkového rozpočtu ERDF na schválené operácie vyplatené na operácie
	95 %

	
	Ukazovatele výsledkov
	

	
	Suma zrušeného prídelu z ERDF
	16 mil. EUR

	
	% zrušeného prídelu z ERDF
	5 %

	1.2. Aktivity súvisiace s operáciami
	Ukazovatele výstupov
	

	
	Počet „individuálnych konzultácií“ so žiadateľmi
	900

	
	Počet účastníkov na „individuálnych konzultáciách“
	1 800

	
	Počet zorganizovaných seminárov pre vedúcich žiadateľov
	24

	
	Počet účastníkov na seminároch pre vedúcich žiadateľov
	800

	
	Počet predložených žiadostí
	800

	
	Počet schválených a kontrahovaných žiadostí
	240

	
	Počet zorganizovaných seminárov pre vedúcich partnerov
	50

	
	Počet účastníkov na seminároch pre vedúcich partnerov
	1 200

	
	Ukazovatele výsledkov
	

	
	% schválených žiadostí oproti predloženým žiadostiam (miera úspešnosti)
	30 %

	1.3. Opatrenia komunikácie, informovanosti a publicity
	Ukazovatele výstupov
	

	
	Počet brožúr (počet vytvorených vydaní, nie počet vytlačených alebo distribuovaných kópií)
	4

	
	Počet spravodajcov (počet vytvorených vydaní, nie počet vytlačených alebo distribuovaných kópií)
	34

	
	Počet zorganizovaných podujatí na šírenie poznatkov
	9

	
	Počet iných podujatí s účasťou (s prezentáciami, stánkami atď. o programových aktivitách)
	50

	
	Počet vydaných tlačových správ o programových aktivitách
	20

	
	Počet šírených kópií spravodajcov
	10 000

	
	Počet šírených kópií brožúr
	10 000

	
	Odhadovaný počet účastníkov na podujatiach (organizovaných a s účasťou)
	10 000

	
	Ukazovatele výsledkov
	

	
	Priemerný počet návštev za mesiac na webovej lokalite programu
	10 000

	
	Počet článkov alebo vystúpení v tlači a v iných médiách
	20


	Meraný účel či cieľ
	Ukazovateľ
	Cieľová hodnota

	2. Výkon operácií

	2.1. Príspevok operácií k cieľom programu

	2.1.1 Zlepšenie regionálnych a miestnych politík (v súlade s kapitolou 4.2, špecifickými cieľmi 1 a 2)
	Ukazovateľ výstupu
	

	
	Počet regionálnych/miestnych politík a nástrojov riešených v nasledujúcich oblastiach:
○
Výskum a technologický rozvoj
○
Podpora pre podnikanie a MSP
○
Informačná spoločnosť
○
Zamestnanie, ľudský kapitál a vzdelávanie
○
Prírodné a technologické riziká
○
Vodné hospodárstvo
○
Odpadové hospodárstvo
○
Biodiverzita a ochrana prírodného dedičstva
○
Energetika a trvalo udržateľná hromadná doprava
○
Kultúrne dedičstvo a krajina
	750

	
	Ukazovateľ výsledkov
	

	
	Počet regionálnych/miestnych politík a nástrojov zlepšených alebo rozvinutých v nasledujúcich oblastiach:
○
Výskum a technologický rozvoj
○
Podpora pre podnikanie a MSP
○
Informačná spoločnosť
○
Zamestnanie, ľudský kapitál a vzdelávanie
○
Prírodné a technologické riziká
○
Vodné hospodárstvo
○
Odpadové hospodárstvo
○
Biodiverzita a ochrana prírodného dedičstva
○
Energetika a trvalo udržateľná hromadná doprava
○
Kultúrne dedičstvo a krajina
	150

	2.1.2 Výmena skúseností a zlepšovanie kapacít a poznatkov regionálnych a miestnych zainteresovaných subjektov (v súlade s kapitolou 4.2, špecifickými cieľmi 3 a 4)
	Ukazovatele výstupov
	

	
	Počet zapojených partnerov
○
verejných orgánov
○
orgánov ekvivalentných verejným orgánom
	1 400

	
	Počet interregionálnych podujatí zorganizovaných operáciou na výmenu skúseností
	1 400

	
	Počet účastníkov na týchto interregionálnych podujatiach
	14 000

	
	Priemerný počet krajín zastúpených na týchto interregionálnych podujatiach
	5

	
	Ukazovatele výsledkov
	

	
	% partnerov podľa právneho stavu (verejné orgány/orgány ekvivalentné verejným)
	70/30 %

	
	Počet zamestnancov so zvýšenou kapacitou (povedomie, poznanie, zručnosti) vďaka výmene skúseností na interregionálnych podujatiach
	2 800

	
	Počet nových projektov, aktivít a prístupov vďaka výmene a šíreniu skúseností na interregionálnych podujatiach
	480

	2.1.3 Šírenie a transfer správnej praxe do programov konvergencie a konkurencieschop​nosti (v súlade s kapitolou 4.2, špecifickým cieľom 5)
	Ukazovatele výstupov
	

	
	Počet identifikovaných správnych praktík sprístupnených iným regionálnym a miestnym orgánom
	2 400

	
	Ukazovatele výsledkov
	

	
	Počet správnych praktík prenesených do programov konvergencie a konkurencieschopnosti
	50

	2.1.4 Príspevok k horizontálnym politikám EÚ
	Ukazovatele výsledkov
	

	
	% operácií s pozitívnymi účinkami na rovnosť príležitostí
	10 %

	
	% operácií s pozitívnymi účinkami na životné prostredie
	60 %


	Meraný účel či cieľ
	Ukazovateľ
	Cieľová hodnota

	2.2. Všeobecný výkon operácií

	2.2.1 Riadenie a koordinácia
	Ukazovatele výstupov
	

	
	Priemerný počet porád riadiaceho výboru organizovaných operáciami za rok
	240

	
	Ukazovateľ výsledkov
	

	
	% správ o postupe schválených bez toho, aby sa od JTS požadovali dodatočné informácie
	10 %

	
	% odchýlka medzi plánovanými a skutočnými požiadavkami na platbu z ERDF zo strany vedúcich partnerov ("-" nevyčerpané/"+" prečerpané)
	-5 %

	2.2.2 Šírenie poznatkov
	Ukazovatele výstupov
	

	
	Počet brožúr (počet vytvorených vydaní, nie počet vytlačených alebo distribuovaných kópií)
	480

	
	Počet spravodajcov (počet vytvorených vydaní, nie počet vytlačených alebo distribuovaných kópií)
	960

	
	Počet zorganizovaných podujatí na šírenie poznatkov
	240

	
	Počet iných podujatí s účasťou (s prezentáciami, stánkami atď. o operačných aktivitách)
	1 200

	
	Počet vydaných tlačových správ
	480

	
	Počet šírených kópií brožúr
	120 000

	
	Počet šírených kópií spravodajcov
	120 000

	
	Odhadovaný počet účastníkov na podujatiach (organizovaných a s účasťou)
	160 000

	
	Ukazovateľ výsledkov
	

	
	Počet článkov alebo vystúpení v tlači a v iných médiách
	750

	
	Priemerný počet návštev za mesiac na webovej lokalite operácie
	1 000


PRÍLOHA 3: Možné témy pre siete zrýchlenej možnosti
Siete zrýchlenej možnosti budú riešiť problémy, ktoré spadajú do tematického rozsahu tohto programu interregionálnej spolupráce a do iniciatívy Regióny pre ekonomickú zmenu. Táto príloha predstavuje prehľad týchto otázok, ktoré boli prezentované ako témy na modernizáciu v oznámení „Regióny pre ekonomickú zmenu“. V priebehu programu bude možné pridávať ďalšie témy.
I. Zatraktívnenie Európy a jej regiónov pre investície a prácu
Zvýšenie prispôsobivosti. Globalizácia vyžaduje sústavné prispôsobovanie sa meniacej sa ekonomickej realite a zvyšuje význam predvídania sprievodných zmien. Európsky fond na prispôsobenie sa globalizácii bude pomáhať pri rekvalifikácii a hľadaní práce pracovníkom, ktorí prišli o zamestnanie v dôsledku veľkých štrukturálnych zmien vo fungovaní svetového obchodu, a štrukturálne fondy budú rovnako ako v minulosti naďalej uľahčovať strednodobé prispôsobovanie sa. Regióny pracujúce na tejto téme si budú vymieňať skúsenosti s tým, ako riešiť krátkodobé hospodárske šoky, a o vhodných nástrojoch na zmiernenie negatívnych účinkov a využitie vznikajúcich príležitostí. Regióny sa budú tiež deliť o najlepšie praktiky v súvislosti s krokmi, ktoré môžu vykonať, aby sa pripravili a využili plánované a predvídateľné zmeny v ekonomickom prostredí, napríklad zmeny vyplývajúce z rastúcej liberalizácie obchodu a znižovania ochrany obchodu vyplývajúceho z medzinárodných obchodných dohôd.
Zlepšovanie kvality ovzdušia. Nízka kvalita ovzdušia je v niektorých častiach EÚ spojená so znížením priemernej dĺžky života až o 3 roky a je spojená aj so zvýšeným výskytom respiračných chorôb a zníženou produktivitou. Regióny pracujúce na tejto téme budú vypracúvať a deliť sa o opatrenia na zníženie svojich nameraných hladín tuhých znečisťujúcich látok, NO2 a CO prostredníctvom integrovaných balíkov opatrení.
Prechod na "nízkouhlíkové" hospodárstvo. Transformácia našej energetickej závislosti bude vyžadovať vyššiu energetickú efektívnosť, aby sa znížil dopyt a závislosť od fosílnych palív. Regióny pracujúce na tejto téme budú vypracúvať akcie a vymieňať si skúsenosti s opatreniami, ktoré zlepšujú plnenie Kjótskeho dohovoru a prispievajú k národnému orientačnému globálnemu cieľu EÚ 25 v hodnote 21 % elektriny z obnoviteľných zdrojov energie a 5,75 % trhového podielu pre biopalivá (na dopravu ako aj zvýšené využívanie zdrojov obnoviteľnej energie na kúrenie a chladenie).
Zlepšovanie kvality zásobovania vodou a úpravy vôd. Zásobovanie dostatočne čistou vodou za rozumnú cenu je veľmi dôležité pre domácnosti aj firmy. Cieľom tejto témy je výmena skúseností s opatreniami na pomoc pri zlepšovaní aplikácie zásady integrovaného obhospodarovania vodných zdrojov a zvýšenie efektívnosti zásobovania vodou. Regióny pracujúce na tejto téme budú vypracúvať opatrenia a deliť sa o najlepšie praktiky pri zabezpečovaní lepšej kvality vody a efektívnejšej spotreby.
Prechod na recyklujúcu spoločnosť. Opatrenia propagujúce prevenciu a recyklovanie odpadu sú podstatným prvkom pre trvalo udržateľné využívanie prírodných zdrojov a prispievajú k znižovaniu emisií skleníkových plynov. Zahŕňa to rozvoj miestnej ekonomiky, tým aj tvorbu pracovných miest a prispieva to ku všeobecnej priemyselnej konkurencieschopnosti. Regióny pracujúce na tejto téme budú vypracúvať opatrenia a deliť sa o najlepšie praktiky pri zabezpečovaní znižovania tvorby odpadov a regenerácie alebo recyklovania hodnotných zdrojov nachádzajúcich sa v odpade.
Vytváranie zdravých spoločenstiev. Starnúce obyvateľstvo Únie a klesajúci počet pracovných síl si vynucujú prijatie krokov na zvýšenie počtu rokov zdravého života pre jej populáciu. Medzi regiónmi však pretrvávajú veľké rozdiely v zdravotnom stave a prístupe k zdravotníckej starostlivosti a zabezpečovaní kontinuity starostlivosti. Regióny, mestá a vidiecke oblasti pracujúce na tejto téme sa zamerajú na zlepšenie celkového zdravotného stavu obyvateľov prostredníctvom rozšírenia zdravého a aktívneho starnutia a prostredníctvom opatrení na prevenciu zdravotných rizík a vyplnenie medzier v zdravotníckej infraštruktúre vrátane nástrojov na báze IKT.
Integrované politiky mestskej dopravy. Mestská doprava je kľúčovým prvkom pri určovaní atraktívnosti miest pre občanov a firmy. Mestá v starých aj nových členských štátoch v tomto ohľade čelia výzvam, ktoré sa prejavujú zápchami, problémami s prístupom a dopravnými infraštruktúrami, ktoré nevyhovujú potrebám všetkých skupín. Mestá pracujúce na tejto téme sa zamerajú na zlepšenie kvality života občanov prostredníctvom poskytovania kvalitnej hromadnej dopravy a lepšieho riadenia premávky v rámci integrovanej stratégie na zlepšenie svojho dopravného systému.
Rozvoj trvalo udržateľného a energeticky efektívneho bytového fondu. Mnohé mestá sú konfrontované s bytovým fondom nízkej kvality v súvislosti s energetickou efektívnosťou. To je drahé pre občanov a škodlivé pre miestne a národné hospodárstvo. Potrebné je aj starostlivé plánovanie a načasovanie rekonštrukcií budov (s riadne dimenzovanými a vybranými vykurovacími systémami, systémami zásobovania teplou vodou a elektrinou), aby sa zabezpečila rovnováha potrieb bývania s demografickým, regionálnym a mestským rozvojom a trendmi v spôsobe života. Mestá a vidiecke oblasti pracujúce na tejto téme sa budú snažiť dosiahnuť vyššiu úroveň trvalo udržateľného rozvoja a energetickej efektívnosti bytového fondu.

Zlepšenie monitorovania životného prostredia a bezpečnosti regiónov. Je dôležité, aby regióny dokázali plne využiť európske investície do rozvoja informačných služieb na lepšiu podporu globálneho monitoringu životného prostredia a bezpečnosti (GMES – Global Monitoring for Environment and Security). Tieto celoeurópske služby, ktoré integrujú vesmírne, pozemné a morské geopriestorové údaje, by mali umožniť rozvoj ďalších služieb na reagovanie na potreby regionálnych používateľov. Cieľom regiónov pracujúcich na tejto schéme bude prekonať problém rozdrobených informačných systémov a vypracovať prispôsobené informačné služby v rôznych oblastiach, ako je cezhraničné územné plánovanie (pre dopravnú infraštruktúru, rozvoj turistického ruchu, monitorovanie krajiny) alebo havarijná pripravenosť (so zameraním na spoločné oblasti rizík, napríklad horské regióny, hraničné rieky alebo stredomorské lesy). Podporia tým rozvoj inovatívnych firiem v high-tech službách a tvorbu cezhraničných geopriestorových riešení schopných súčinnosti.

II. Zlepšovanie poznania a inovácie pre rast
Zlepšovanie kapacity regiónov na výskum a inovácie. Je dôležité, že regióny vo svojich rozvojových stratégiách zdôrazňujú úlohu vytvárania poznatkov a inovácie. Ich stratégia investovania do výskumu a vývoja by mala byť založená na solídnom hodnotení priorít výskumu a stratégie riadenia vrátane transferu poznatkov. Cieľom regiónov pracujúcich na tejto téme bude vypracovať opatrenia na zlepšenie pomeru svojich pracovných síl zamestnaných vo vede, technológii a high-tech výrobe a počtu patentových prihlášok a licenčných dohôd. V rámci zrýchlenej možnosti by sa mohla poskytnúť podpora regiónom na uľahčenie ich účasti na rôznych aktivitách na úrovni EÚ, ako je napríklad Európsky technologický inštitút.

Rýchlejšie prinášanie inovatívnych myšlienok na trh. MSP čoraz viac pôsobia na medzinárodných trhoch a tiež sa potrebujú rýchlejšie prispôsobovať globálnemu vývoju. Schopnosť prijímať nové technológie a metódy (niekedy vyvinuté prostredníctvom výskumu) je kľúčom ku konkurencieschopnosti, a predsa ju brzdí celý rad faktorov. Cieľom regiónov pracujúcich na tejto téme, ktorá bude osobitne dôležitá v regiónoch so silnými sektormi MSP, bude vypracovanie opatrení na zvýšenie povedomia o potenciálnych prínosoch výskumu pre vybrané podnikateľské sektory vrátane možností, ktoré by mohli vyplývať z projektov, ako je GALILEO; uľahčovať prenos poznatkov z výskumu na inovatívne výrobky a služby a propagovať netechnologickú inováciu, napr. poskytovaním poradenstva a nadväzovaním kontaktov. Výmena najlepších praktík by zahŕňala využitie rizikového kapitálu na financovanie štádia inovačného procesu, v ktorom ide o overenie koncepcie.

Vzdelávanie a rekvalifikácia výskumníkov. Zachovanie vysokokvalifikovaného personálu v sektore výskumu a vývoja je kľúčové pre rozvoj znalostnej ekonomiky. Rovnako mobilita týchto ľudí medzi akademickým a podnikateľským svetom pomáha budovať mosty medzi týmito dvoma spoločenstvami. Regióny pracujúce na tejto téme budú vytvárať programy na vzdelávanie študentov a výskumníkov v miestnych firmách, na zakladanie kancelárií na uľahčovanie výmeny personálu a poznatkov, na získavanie mladých ľudí pre kariéru vo výskume a vede.

Pomoc pri reštrukturalizácii regiónov najvýraznejšie závislých od tradičných odvetví. Niektoré regióny sú stále výrazne závislé od tradičných odvetví a sú zraniteľné voči rozhodnutiam o premiestnení, najmä v prípade veľkých zamestnávateľov. Cieľom regiónov pracujúcich na tejto téme bude vypracovanie politických mechanizmov ako čo najlepšie predvídať zatváranie prevádzok alebo reagovať na ne prostredníctvom reštrukturalizácie a diverzifikácie alebo prostredníctvom rekvalifikácie, podpory podnikania, poradenstva a financovania a podpory miestnych klastrov.

Sprístupnenie e-governmentu regiónom a firmám. Firmy už ponúkajú mnoho výrobkov a služieb online. Vlády, najmä na miestnej úrovni, nepostupujú vždy rovnako rýchlo. Regióny pracujúce na tejto téme budú mať prínos zo skúseností v tých regiónoch, ktoré sú pokročilejšie v poskytovaní administratívnych, knižničných a iných služieb prostredníctvom elektronickej komunikácie.

Lepšie IKT spojenia medzi regiónmi. Občania a firmy vo vzdialených, menej rozvinutých alebo riedko osídlených regiónoch a vidieckych oblastiach Európy často stoja pred osobitnými výzvami v prístupe k službám a marketingu a predaju výrobkov a inovatívnych nápadov. Zvýšenie dostupnosti infraštruktúry a služieb IKT umožní lepší prístup k verejným službám a spojí sociálnych a hospodárskych aktérov týchto regiónov s globálnym trhom s priaznivými dopadmi na podnikanie, zamestnanosť a budovanie kapacít. Regióny pracujúce na tejto téme budú používať technológie širokopásmových pripojení a digitálnych ekosystémov na pomoc pri zachovaní a etablovaní nových firiem, zníženie migrácie smerom von a umožnenie globálnej spolupráce medzi rôznymi socioekonomickými aktérmi.
III. Viac a lepších pracovných miest
Zlepšovanie kvalifikácií pre inováciu. Politiky na podporu výskumu, technológie a inovácie musia kráčať ruka v ruke s opatreniami na podporu vysokej úrovne vzdelania a školenia a kvalifikovaných pracovných síl. Cieľom regiónov pracujúcich na tejto téme bude riešiť nedostatok kvalifikovaných pracovníkov vo výskume, technológii alebo inovácii prostredníctvom akcií na zvýšenie vzdelanostnej úrovne obyvateľstva a kvalifikácie nezamestnaných aj zamestnaných (zvyšovanie kvalifikácie, celoživotné vzdelávanie).
Podpora podnikania. Podnikanie sa považuje za jednu z nových základných zručností potrebných na život a prácu v znalostnej spoločnosti. Podpora podnikania a poradenstvo, financovanie a nadväzovanie kontaktov sú veľmi dôležité na umožnenie potenciálnym podnikateľom, aby realizovali svoje ambície. Regióny pracujúce na tejto téme sa zamerajú na opatrenia na zvýšenie počtu začínajúcich firiem a ich prežitie, podnecovanie podnikateľského myslenia na školách, poskytovanie podnikateľského poradenstva, mentoring, financovanie a podpora inovačných centier.

Vyrovnanie sa s demografickou výzvou. Niektoré regióny a mestá už čelia negatívnym ekonomickým účinkom radikálnej zmeny v demografických vzorcoch. Čoraz viac budú potrebovať drahú reštrukturalizáciu zariadení sociálnych služieb a starostlivosti pre starších ľudí s výraznými účinkami na podnikateľskú sféru. Regióny pracujúce na tejto téme budú zhromažďovať svoje skúsenosti v riešení účinkov demografickej zmeny a vytvárať opatrenia, ktoré by sa dali aplikovať aj inde. Osobitná pozornosť sa bude venovať medzigeneračnej rovnováhe a účinkom imigrácie, legálnej aj nelegálnej.

Podpora zdravých pracovných síl na zdravých pracovných miestach. Ďalšou výzvou pre produktivitu EÚ je počet pracovných dní stratených každoročne v dôsledku práceneschopnosti. Zlý zdravotný stav a absentérstvo sú mimoriadne drahé pre zamestnancov, zamestnávateľov a poisťovne a majú priamy dopad na národné hospodárstvo vzhľadom na náklady zdravotnej starostlivosti a sociálneho zabezpečenia a stratu výstupu v dôsledku znížených pracovných síl. Regióny pracujúce na tejto téme sa zamerajú na zníženie počtu pracovných dní stratených v dôsledku ochorenia prostredníctvom delenia sa o najlepšie praktiky v podpore zdravia vrátane podpory zdravia na pracovisku.

Integrácia "marginalizovanej" mládeže. Napriek potenciálnemu nedostatku pracovných síl Európskej únie mnoho mladých ľudí nie je ani vo vzdelávacom systéme, ani nepracuje. Mnohí stoja pred celoživotnou nezamestnanosťou. Mestá a vidiecke oblasti pracujúce na tejto téme sa zamerajú na posilnenie integrácie nezamestnaných a nekvalifikovaných mladých ľudí tým, že im poskytnú prístup k pracovným príležitostiam prostredníctvom vzdelávania, školenia, mikrokreditov, zlepšenej infraštruktúry a poradenských služieb. Možno tiež zdôrazniť opatrenia na prevenciu trestnej činnosti.

Riadenie migrácie a uľahčovanie sociálnej integrácie. Naše mestá sú miestami, kde je tendencia ku koncentrovaniu sociálnych disparít, populácií migrantov a etnických menšín. Treba vyvinúť úsilie na využitie obrovského potenciálu tejto kultúrnej a sociálnej rozmanitosti. Mestá a regióny pracujúce na tejto téme sa zamerajú na posilnenie ich integrácie tým, že týmto skupinám poskytnú prístup k pracovným príležitostiam prostredníctvom vzdelávania, školenia, mikrokreditov, zlepšenej infraštruktúry a poradenských služieb.

Zlepšenie prispôsobivosti pracovníkov a podnikov. Zlepšenie predvídania a pozitívneho riadenia ekonomickej zmeny možno dosiahnuť radom spôsobov – a je to potrebné na úplné využitie prínosov ekonomickej zmeny a technologického rozvoja. Zmeny vyžadujú zvýšenú flexibilitu a sústavné učenie sa zo strany zamestnancov aj zamestnávateľov. Regióny pracujúce na tejto téme sa zamerajú na posilnenie svojho výkonu v celoživotnom vzdelávaní a zlepšenie systémov na podporu lepšej štruktúry a šírenia inovatívnych a produktívnejších foriem organizácie práce.

Rozširovanie a zlepšovanie vzdelávacích a školiacich systémov. Výzvy znalostnej spoločnosti a globalizácie kladú osobitné požiadavky na naše vzdelávacie a školiace systémy. Zabezpečenie toho, aby školy a školiace centrá mali správne osnovy a aby si učitelia a školitelia stále aktualizovali kvalifikáciu s výhľadom na inováciu a sústavnú zmenu, je podstatné z niekoľkých hľadísk: vyhýbanie sa medzerám v kvalifikácii, zlepšovanie zamestnanosti mladých, starších pracovníkov a pracovníkov vracajúcich sa na pracovisko a pomoc zamestnaným pri udržiavaní svojej konkurencieschopnosti. Tieto investície sú kľúčom k budúcemu rastu a prosperite na národnej, regionálnej a miestnej úrovni. Regióny pracujúce na tejto téme sa zamerajú na zlepšenie svojich vzdelávacích a školiacich systémov a osnov.

Zvýšenie zamestnanosti starších pracovníkov. Zo zvýšenia mier zamestnanosti v súlade s lisabonskými cieľmi vyplýva zvýšenie zamestnanosti starších pracovníkov: investícia do stimulovania takej zamestnanosti predstavuje investíciu do trvalej udržateľnosti európskeho sociálneho modelu a najmä jeho dôchodkového systému. Regióny pracujúce na tejto téme sa zamerajú na zvýšenie miery zamestnanosti starších pracovníkov. Možno pri tom využiť mnohé aktívne a preventívne prístupy v závislosti od národných a regionálnych podmienok.

IV. Územná dimenzia európskej kohéznej politiky

Riadenie pobrežných zón. Investície do životného prostredia pomáhajú zabezpečiť dlhodobú udržateľnosť hospodárskeho rastu, znížiť externé náklady pre hospodárstvo a stimulovať inováciu a vytváranie pracovných miest. Regióny pracujúce na tejto téme budú rozvíjať opatrenia a deliť sa o opatrenia na prevenciu alebo znižovanie znečisťovania pobrežia, na riadenie pobrežnej erózie trvalo udržateľným spôsobom a zmierňovanie účinkov stúpania morskej hladiny s prihliadnutím na globálnu stratégiu prispôsobovania sa klimatickej zmene.

Využívanie darov mora. Prímorské regióny ponúkajú značné príležitosti, ale čelia tiež hospodárskym ťažkostiam a výzvam. Regióny pracujúce na tejto téme si budú vymieňať najlepšie praktiky v súvislosti s tým, ako môžu hospodárstva prímorských regiónov ťažiť z rastu v oblastiach, ako je doprava, turistický ruch, výroba energie, akvakultúra a nastupujúce morské technológie. Napríklad európske morské oblasti už hrajú významnú úlohu vo výrobe energie a v budúcnosti to bude ešte výraznejšie, keď sa ďalej rozvinie morská akvakultúra a využívanie obnoviteľnej energie mora.

Dosiahnutie trvalo udržateľného urbanistického rozvoja. Mestá sa rozvíjajú rýchlo, ale často čelia radu výziev vrátane potreby zlepšovať životné podmienky, podporovať vytváranie pracovných miest, vyhýbať sa segregovaným sídliskám, integrovať znevýhodnené populácie do vzdelávacích a školiacich systémov, rozvíjať environmentálne prijateľné systémy hromadnej dopravy, podporovať využívanie obnoviteľných energií a IKT. Riešenie týchto výziev vyžaduje integrovaný prístup trvalo udržateľného urbanistického rozvoja [ako napríklad podporujú programy URBAN II] pokrývajúci rôzne politiky – hospodárskeho rozvoja, zamestnanosti, životného prostredia, infraštruktúry, sociálne – vyžadujúce účasť na všetkých úrovniach riadenia (od občanov po politické subjekty). Mestá pracujúce na tejto téme sa zamerajú na delenie sa o skúsenosti a budú ťažiť z aplikácie tohto integrovaného prístupu trvalo udržateľného urbanistického rozvoja.

Revitalizácia brownfield lokalít a lokalít likvidácie odpadu. Revitalizácia brownfield lokalít a kontaminovaných lokalít skládok odpadu na rozvoj je spoločensky, hospodársky, environmentálne a kultúrne dôležitá pre rozvoj našich miest a regiónov a je cennou alternatívou živelného rastu miest. Mestá a regióny pracujúce na tejto téme sa zamerajú na rozvoj projektov na využitie opustených mestských priemyselných, vojenských alebo prístavných lokalít.

Prevencia a znižovanie záplav. Lepšie vodné hospodárstvo, revitalizácia vodných tokov a zlepšenie biodiverzity a ekosystémových služieb obnovou krajinných typov Európy do ich pôvodnej funkcie sú podstatné prvky znižovania záplav. Mestá a regióny pracujúce na tejto téme sa zamerajú na rozvoj projektov na obnovu riečnych meandrov, prípravu suchých poldrov, realizáciu projektov zalesňovania a vytváranie mokradí.

Podpora ekonomickej diverzifikácie vidieckych oblastí. Regióny pracujúce na týchto témach si budú vymieňať najlepšie praktiky v súvislosti s tým, ako možno ďalej diverzifikovať hospodárstva vidieckych regiónov.

PRÍLOHA 4: Zhrnutie ex ante hodnotenia

Zhrnutie ex ante hodnotenia do decembra 2006 – pripravené spoločnosťou TERSYN

Ex-ante hodnotitelia postupne poskytli skríningovú správu (tematické informácie z úradných správ a dokumentov dôležité pre vypracovanie operačného programu; jún 2006), správu o „hodnotení“ (júl 2006) na základe rámcového dokumentu OP, prvý návrh ex ante hodnotiacej správy (august 2006) na základe prvého návrhu OP a druhý návrh ex ante hodnotiacej správy (november 2006) na základe druhého návrhu OP. Pomáhali referenčnej skupine a Skupine pre programovanie formulovaním obsahových odporúčaní a navrhovaním konkrétnych úprav textu v kontexte vypracovávania a revízie tretieho návrhu OP. Interakčný proces medzi vypracovávaním programu a ex ante hodnotením bol intenzívny a plodný. Väčšina odporúčaní a úprav textu formulovaných ex ante hodnotiteľmi bola v OP zohľadnená. Toto zhrnutie sa nevracia k tomuto iteračnému procesu, ale koncentruje sa len na hodnotenie revidovaného tretieho návrhu OP predloženého v decembri 2006.
Analýza socioekonomickej situácie a relevantnosť stratégie pre identifikované potreby
Socioekonomická, územná a environmentálna analýza uskutočnená v programe dosiahla v treťom návrhu OP zrelý charakter a správne odráža existujúce a budúce otázky regionálneho a územného rozvoja. Objavilo sa a v programových cieľoch bolo zohľadnených niekoľko nových potrieb spolupráce.
Programová stratégia definovaná celkovými a piatimi špecifickými cieľmi adekvátne odráža potreby spolupráce identifikované v analýze. Rešpektuje princíp solidarity, z čoho explicitne vyplýva, že hlavnými prijímateľmi by mali byť regióny menej skúsené v konkrétnych oblastiach politiky. Program sa explicitne zameriava na zlepšenie efektívnosti regionálnych rozvojových politík za predpokladu, že orgány zodpovedné za programy konvergencie a konkurencieschopnosti akceptujú potenciálne príspevky programu INTERREG IVC. Program nemá uľahčovať identifikáciu regionálnych potenciálov, ale môže nepriamo účinne prispieť k ich lepšiemu využitiu. V špecifickom kontexte regionálnych iniciatív bolo pre program zvolené flexibilné riešenie zavedením rôznych úrovní intenzity spolupráce (namiesto definovania rôznych typov operácií, ako to bolo v rámci programu INTERREG IIIC).
Odôvodnenie stratégie, jej celková konzistentnosť a stupeň rizika spojený s výberom priorít
Celkové odôvodnenie programovej stratégie sa vyznačuje značným stupňom vnútornej konzistentnosti. Jednotlivé výroky vypracované pre rôzne typy cieľov sú vo všeobecnosti dostatočne realistické a preto budú schopné motivovať zainteresovaných na regionálnej a miestnej úrovni, aby sa zapojili do medziregionálnej spolupráce. Vzhľadom na toto pomerne pragmatické odôvodnenie celkovej stratégie je tiež veľmi pravdepodobné, že program umožní vytvorenie zaujímavej pridanej hodnoty Spoločenstva.
Systém cieľov programu sa vyznačuje neprítomnosťou konfliktov medzi vyššími programovými cieľmi (OVO, SPO) a operačnými cieľmi na úrovni priorít (OPO). Systém cieľov tiež vykazuje dobre rozvinutú úroveň celkovej konzistentnosti a vysoký stupeň vzájomnej závislosti medzi rôznymi úrovňami cieľov. Definíciu tém spolupráce na úrovni priorít 1 a 2 možno tiež považovať za nápomocnú pri plnení cieľov programu.
Niekoľko vylepšení v treťom návrhu OP zodpovedá návrhom predloženým ex ante hodnotiteľmi, napríklad zahrnutie odseku jasne špecifikujúceho očakávanú pridanú hodnotu Spoločenstva pre medziregionálnu spoluprácu v kontexte časti definujúcej „celkový cieľ“ alebo zahrnutie textových odkazov, ktoré umožňujú nájdenie prepojenia medzi programom medziregionálnej spolupráce a „mainstreamed“ aktivitami medziregionálnej spolupráce.
Externá koherentnosť programovej stratégie so „strategickými usmerneniami Spoločenstva“
Program interregionálnej spolupráce vykazuje veľmi dobre rozvinutú úroveň externej koherentnosti so strategickými usmerneniami Spoločenstva. Už existujúce ale ešte pomerne slabé vzťahy komplementárnosti v rámci predchádzajúcej verzie boli teraz ďalej posilnené. Program interregionálnej spolupráce teraz explicitnejšie upravuje spoluprácu medzi cezhraničnými a nadnárodnými programami (v kapitole 8, časť 8.1.2), aby im umožnil výmenu skúseností a prenos najlepších praktík v súvislosti s konkrétnymi témami týkajúcimi sa „inovácie a znalostnej ekonomiky“ a „životného prostredia a prevencie rizík“. Nová perspektíva interregionálnej spolupráce môže vytvoriť ďalšiu inšpiráciu pre mainstreamové programy, ktoré sa budú realizovať v týchto oblastiach.
Program interregionálnej spolupráce vykazuje veľmi dobre rozvinutú úroveň externej koherentnosti vzhľadom na zoznam kongruentných tém a cieľov, ktoré sa spoločne sledujú v rámci lisabonskej a göteborskej stratégie a v rámci štrukturálnych fondov EÚ. Vzhľadom na obmedzené finančné zdroje budúceho programu interregionálnej spolupráce však plnenie vyššie uvedených tém a cieľov formulovaných v lisabonskej a göteborskej stratégii bude prebiehať „len“ vo veľmi úzkom geografickom meradle. Preto sa odporúča, aby sa budúci program interregionálnej spolupráce prihlásil k realistickejšej vízii svojho potenciálneho príspevku k plneniu tém a cieľov obsiahnutých v lisabonskej a göteborskej stratégii (najmä v rámci časti 4.5 dokumentu).
Popri vyššie uvedených aspektoch revidovaný tretí návrh OP teraz tiež lepšie zohľadňuje otázky týkajúce sa „rovnosti medzi mužmi a ženami“ (kapitola 8, časť 8.3). Predsa však v tomto kontexte chýba jasný odkaz na zásadu „nediskriminácie“.
Očakávané výstupy a výsledky
Keďže ako relevantné časti v súvislosti s výstupmi sú uvedené len ukazovatele výsledkov a dopadov, ex ante hodnotitelia môžu urobiť len predbežné hodnotenie. V súčasnosti prebieha podrobnejšie „hodnotenie kvality“ napokon zvolených ukazovateľov spolu s niekoľkými kritériami riadenia kvality, ktoré sú opísané v online hodnotiacej príručke Európskej komisie
.
Naše predbežné skúmanie však ukazuje, že zvolený systém ukazovateľov sa zdá byť vhodný na meranie stupňa plnenia cieľov programu. Rozlišovanie medzi ukazovateľmi výstupov a výsledkov v súvislosti s ich obsahom sa zdá byť racionálne a logické. Kvantifikácia ukazovateľov sa zdá byť praktická.
Navrhovaný implementačný systém a jeho súlad s nariadeniami Rady týkajúcimi sa nového obdobia štrukturálnych fondov 2007 – 2013

Navrhovaný implementačný systém je zväčša v súlade s novými nariadeniami. Formulácia bodu b úloh riadiaceho orgánu by sa mala overiť vo vzťahu k čl. 60, bod b všeobecného nariadenia o štrukturálnych fondoch;

Čo sa týka postupov na výber projektov, ustanovenia zakotvené v aktuálnej verzii programovacieho dokumentu sú vo všeobecnosti uspokojivé. Vzhľadom na skutočnosť, že postup „zrýchlenej možnosti“ je nový a vyžaduje experimentovanie, možno akceptovať, že v programovej príručke bude obsiahnutá presnejšia definícia postupu na výber projektov. V programovej príručke by sa mal vyjasniť aj postup na dvojstupňový prístup.

Navrhnuté monitorovacie, hodnotiace a kontrolné postupy sú v súlade s novými nariadeniami a nevykazujú nekonzistentnosti.

Momentálne prebieha podrobnejšie hodnotenie ustanovení implementácie a finančného riadenia a bude uvedené v záverečnom návrhu ex ante hodnotiacej správy.

Na základe tohto provizórneho preskúmania však treba zdôrazniť, že existujú určité potenciálne riziká (a úzke miesta), ktoré by mohli – v neskoršej fáze – ohroziť hladkú implementáciu programu interregionálnej spolupráce. Čiastočne sa týkajú úrovne finančných zdrojov určených na technickú pomoc a efektívnu možnosť riešiť úlohy týkajúce sa nových typov intervencií predpokladaných týmto OP (t.j. „zrýchlená možnosť“). Ďalšie sa týkajú väčšinou „exogénnych faktorov“, napríklad ochoty mainstreamových programových orgánov zúčastňovať sa na aktivitách interregionálnej spolupráce a/alebo prijímať nové prístupy nimi vypracované.

PRÍLOHA 5: Zdroje informácií
· Rozhodnutie Rady o strategických usmerneniach Spoločenstva pre kohéziu 2007 – 2013, KOM(2006) 386, v konečnom znení z 13.07.2006;

· Nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006 z 11.07.2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999;

· Nariadenie (ES) č. 1080/2006 Európskeho parlamentu a Rady z 5. júla 2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja, ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1783/1999.

· Oznámenie Európskej komisie „Regióny pre ekonomickú zmenu“, nov. 2006;

· Aktualizácia strednodobého hodnotenia programu INTERREG IIIC – LRDP Ltd, nov. 2005

· ESPON „Hľadanie územných potenciálov“ – strednodobé výsledky do jari 2005 

· Regionálne plnenie lisabonskej stratégie, projekt ESPON 2.4.2 BBR, 2005

· „Hodnotenie účinnosti a dopadu operácií INTERREG IIIC na regióny východnej zóny“ od konzorcia Gruppo Soges – ÖIR pre východnú zónu INTERREG IIIC 

· Európska environmentálna agentúra – „Stav a výhľad“ – výročná správa 2005

· Preskúmanie politiky životného prostredia – 2005 – oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu

· Čeliť výzve: Lisabonská stratégia pre rast a zamestnanosť – od skupiny vysokej úrovne vedenej Wimom Kokom – november 2004

· Zelená kniha „Podnikanie v Európe“ – debata o budúcej agende pre politiku podnikania prezentovanú Komisiou – GR Podnikanie, na základe KOM(2003) 27 v konečnej verzii

· Stratégia rastu a zamestnanosti a reforma európskej kohéznej politiky. Štvrtá správa o pokroku v kohézii. EK, jún 2006.

· GR Podnikanie; http://ec.europa.eu/enterprise/smes/index_en.htm

· Vytváranie inovatívnej Európy. Správa nezávislej expertnej skupiny o výskume, vývoji a inovácii vedená pánom Aho, január 2006

· „Vzdelávanie a školenie do roku 2010“, oznámenie Komisie, KOM(2003) 685 v konečnej verzii.

· „Presadzovanie Lisabonského programu Spoločenstva: Viac výskumu a inovácií – investovanie do rastu a zamestnanosti: Spoločný postup“. KOM(2005) 488 v konečnom znení

· i2010 – Prvá ročná správa o Európskej informačnej spoločnosti. Oznámenie Komisie. KOM(2006) v konečnom znení. Hlavná správa a príloha

· Pracovný dokument zamestnancov Komisie. Príloha k zelenej knihe. „Európska stratégia pre trvalo udržateľnú, konkurencieschopnú a bezpečnú energiu. Čo je v stávke?“ KOM(2006) 105 v konečnom znení

· Šiesty environmentálny akčný program, EÚ a preskúmanie environmentálnej politiky 2003, 2004, 2005

· Pracovný dokument Komisie z 1. júna 2004 s názvom „Integrovanie environmentálneho hľadiska do ostatných oblastí politík – hodnotenie výsledkov cardiffského procesu“ [KOM(2004) 394 – Ú. v. C49 z 28. februára 2006]

� MTE = Mid-Term Evaluation – Strednodobé hodnotenie 


� JTS = Joint Technical Secretariat – Spoločný technický sekretariát 


� ICP = Interreg Community Partnership – Partnerstvo spoločenstva programu Interreg 


� Prehľad v tejto časti je založený na publikácii „Interreg IIIC operations: the complete collection“ od štyroch spoločných technických sekretariátov programu IIIC.


� Všetky mapy v tejto časti pripravil spoločný technický sekretariát zóny Interreg IIIC východ.


� IPA: Instrument for Pre-Accession Assistance, podporuje kandidátske a potenciálne kandidátske krajiny na členstvo v EÚ. Podrobnosti sú k dispozícii na adrese: http://ec.europa.eu/enlargement/financial assistance/ipa/index en.htm.


� Na výpočet celkového programového rozpočtu (tabuľka 7.2) bol použitý priemer týchto dvoch mier spolufinancovania ERDF (t.j. 80 %) pre prioritu 1 a 2.


� Hoci neexistuje žiadna štandardná metóda riadenia kvality pre tieto prípady, v online príručke sa navrhuje prístup, ktorý vychádza z dvoch skupín rôznych kritérií: (1) Kritériá kvality platné pre každý ukazovateľ a (2) kritériá kvality platné pre celý systém. Ďalšie informácie: � HYPERLINK "http://www.evalsed.info" ��www.evalsed.info�.
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