3. Prehľad aktív a pasív sektora verejnej správy

Vyhodnotenie stavu aktív a pasív sektora verejnej správy je možné vykonať na základe údajov, ktoré obsahujú účtovné závierky jednotlivých subjektov verejnej správy zostavené a predložené v zmysle zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov. Účtovné výkazy tvoriace súčasť účtovnej závierky sú usporiadané tak, aby sa už na základe ich formálnej úpravy dali použiť ako zdroj informácií pre finančnú analýzu  organizácie. Účtovné výkazy sú sústavou základných ukazovateľov ako aktíva, pasíva resp. majetok a zdroje financovania, náklady, výnosy a výsledok hospodárenia. Ide o absolútne ukazovatele v hodnotovom vyjadrení. 

Ukazovatele účtovnej závierky možno podľa ich vypovedacej schopnosti a významu rozdeliť do dvoch vzájomne podmienených skupín:

     • stavové ukazovatele kvantifikujú stavy majetku a zdrojov financovania ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka, t.j. k 31. decembru 2004, a sú vykázané v súvahe.

     • intervalové ukazovatele predstavujú sumy nákladov a výnosov zistené od začiatku účtovného obdobia do jeho konca, t.j. za kalendárny rok 2004 a sú vykázané vo výkaze ziskov a strát. Intervalovým ukazovateľom je aj výsledok hospodárenia organizácie.

Pri hodnotení majetkovej pozície jednotlivých subjektov verejnej správy v ďalších častiach štátneho záverečného účtu za rok 2004 sa vychádza predovšetkým z účtovného výkazu súvaha, a  to :

     ( z agregovaných súvah štátnych rozpočtových  a príspevkových organizácií
     ( z agregovaných súvah obcí a vyšších územných celkov

     ( z agregovaných súvah štátnych fondov

     ( z agregovaných súvah zdravotných poisťovní

     ( z agregovaných súvah verejných vysokých škôl

     ( zo súvahy Sociálnej poisťovne

     ( zo súvahy Fondu národného majetku

     ( zo súvahy Slovenského pozemkového fondu

     ( zo súvahy Slovenskej konsolidačnej, a.s.

     ( zo súvahy Veriteľ, a.s.

Majetková pozícia subjektov verejnej správy je v ďalšom texte hodnotená prostredníctvom stavových ukazovateľov. Intervalové ukazovatele nachádzajúce sa vo výkaze ziskov a strát  nie sú pre účely štátneho záverečného účtu ukazovateľmi s požadovanou vypovedacou schopnosťou, pretože jednotlivé subjekty verejnej správy vedú účtovníctvo podľa rôznych postupov účtovania, a teda štruktúra ich výsledku hospodárenia nie je porovnateľná.

Zhodnotenie majetkovej pozície subjektov verejnej správy pozostáva z  analýzy týchto  hodnotených ukazovateľov :

     ( štruktúra majetku
     ( štruktúra zdrojov financovania.

Analýza štruktúry majetku sa zameriava  predovšetkým na určenie podielu jednotlivých druhov majetku na jeho celkovom objeme a na porovnanie štruktúry majetku za vykazované obdobie (rok 2004) a za bezprostredne predchádzajúce obdobie (rok 2003). Pod jednotlivými druhmi majetku sa rozumie neobežný  majetok a obežný majetok. Neobežný majetok sa posudzuje v členení na dlhodobý nehmotný majetok, dlhodobý hmotný majetok a dlhodobý finančný majetok. Pri obežnom majetku sa budú vyhodnocovať najmä pohľadávky, finančný majetok a návratné finančné výpomoci. V rámci analýzy dlhodobého odpisovaného majetku má významnú vypovedaciu schopnosť  výpočet koeficientu opotrebenia,  t.j. pomeru súčtu oprávok  k dlhodobému majetku a súčtu obstarávacích cien odpisovaného dlhodobého majetku. Koeficient opotrebenia udáva v percentách stupeň opotrebenia dlhodobého majetku, ktorý je dôležitou informáciou pri rozhodovaní sa o nových investíciách. 

Analýza  štruktúry zdrojov financovania  poskytuje informácie  o pomere vlastných zdrojov krytia majetku a záväzkoch na celkových pasívach organizácie.

Analýzou príslušných ukazovateľov účtovných výkazov (zhodnotenia majetkovej pozície subjektov verejnej správy)  poskytne štátny záverečný účet nielen informácie o uplynulom rozpočtovom roku, ale aj informácie využiteľné pri tvorbe rozpočtov na nasledujúce roky, teda informácie  pre efektívny manažment verejných financií.

Celkový majetok verejnej správy (neobežný aj obežný)  v roku 2004 klesol oproti roku 2003 o 6 662 mil. Sk, z toho 

· dlhodobý nehmotný majetok vzrástol o 1 797 mil. Sk

· dlhodobý hmotný majetok vzrástol o 15 039 mil. Sk

· dlhodobý finančný majetok vzrástol o 7 021 mil. Sk

· pohľadávky vrátane návratných finančných výpomocí poklesli o 73 359 mil. Sk 

· krátkodobý finančný majetok vzrástol o 42 148 mil. Sk

Celkové súhrnné pasíva subjektov verejnej správy v roku 2004 klesli oproti roku 2003 o 6 662 mil. Sk, z toho :

· vlastné zdroje krytia majetku poklesli o 70 456 mil. Sk

· cudzie zdroje vzrástli o 63 794 mil. Sk

	Prehľad majetku verejnej správy k 31.12.2003  a k 31.12.2004 v netto účtovných  hodnotách (v mil. Sk)

	
	
	
	
	
	
	

	
	2003
	2004

	 
	verejná správa spolu
	v tom:
	verejná správa spolu
	v tom:

	 
	
	štátny rozpočet
	ostatné zložky verejnej správy
	
	štátny rozpočet
	ostatné zložky verejnej správy

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	NEOBEŽNÝ  MAJETOK
	695 181
	250 641
	444 540
	719 038
	275 478
	443 560

	    nehmotný
	4 460
	3 191
	1 269
	6 257
	4 332
	1 925

	    hmotný
	516 344
	183 446
	332 898
	531 383
	192 623
	338 760

	    finančný
	174 377
	64 004
	110 373
	181 398
	78 523
	102 875

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	OBEŽNÝ MAJETOK
	601 060
	348 126
	252 934
	570 541
	337 801
	232 740

	    zásoby
	72 349
	69 627
	2 722
	72 360
	69 145
	3 215

	    pohľadávky
	322 622
	170 188
	152 434
	249 263
	148 992
	100 271

	    finančný majetok
	204 258
	108 311
	95 947
	246 406
	119 659
	126 747

	    účty časového rozlíšenia
	1 831
	0
	1 831
	2 512
	5
	2 507

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	MAJETOK SPOLU
	1 296 241
	598 767
	697 474
	1 289 579
	613 279
	676 300


Zdroj: Ministerstvo financií SR

	Pasíva verejnej správy k 31.12.2003 a k 31.12.2004 (v mil. Sk)
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	2003
	2004

	 
	verejná správa spolu
	v tom:
	verejná správa spolu
	v tom:

	 
	
	štátny rozpočet
	ostatné zložky verejnej správy
	
	štátny rozpočet
	ostatné zložky verejnej správy

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	VLASTNÉ ZDROJE
	711 542
	120 055
	591 487
	641 086
	69 482
	571 604

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CUDZIE  ZDROJE
	584 699
	478 712
	105 987
	648 493
	543 797
	104 696

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PASÍVA SPOLU
	1 296 241
	598 767
	697 474
	1 289 579
	613 279
	676 300


Zdroj: Ministerstvo financií SR
Uvedené prehľady majetku a pasív verejnej správy vychádzajú z údajov  agregovaných súvah jednotlivých subjektov verejnej správy. Avšak súčasťou súvahy štátnych rozpočtových organizácií sú aj aktíva a pasíva Národného fondu, ktoré obsahujú peňažné prostriedky a pohľadávky EÚ a nemôžeme ich pokladať za aktíva a pasíva verejnej správy. Celkový objem predmetných aktív Národného fondu predstavuje 10 071 mil. Sk, z toho pohľadávky 1 080 mil. Sk a prostriedky na bežných účtoch 8 991 mil. Sk. To znamená, že aktíva a pasíva verejnej správy sú  v porovnaní  s údajmi z agregovaných súvah v netto i brutto vyjadrení  nižšie o 10 071 mil. Sk. 

3.1. Reálna hodnota vybraných majetkových položiek

V zmysle zákona o účtovníctve účtovné jednotky (subjekty verejnej správy sú účtovnými jednotkami) ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka, t.j. k 31.12.2004 zohľadňujú predpokladané riziká a straty známe ku dňu zostavenia účtovnej závierky týkajúce sa majetku a záväzkov. Tieto predpokladané riziká, straty a zníženia hodnoty sa vyjadrujú prostredníctvom :

· rezerv

· opravných položiek

· odpisov

Rezervy sú záväzky s neurčitým časovým vymedzením alebo výškou. Opravné položky sa vytvárajú pri prechodnom znížení hodnoty majetku, pričom ak zanikne riziko, opravné položky sa zrušia. Odpisy majetku vyjadrujú trvalé zníženie hodnoty majetku. 

V zmysle § 28 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov účtovná jednotka odpisuje hmotný majetok okrem zásob a nehmotný majetok okrem pohľadávok v súlade s účtovnými zásadami a účtovnými metódami, ak osobitný predpis neustanovuje inak.   Pre príspevkové organizácie bol v roku 2004 osobitným predpisov zákon č. 303/1995 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov, konkrétne § 40 podľa ktorého sa odpisovanie hmotného a nehmotného majetku príspevkových organizácií riadilo zákonom o dani z príjmov, pričom príspevkové organizácie nesmeli použiť zrýchlené odpisovanie.  Pre klientov Štátnej pokladnice bol osobitným predpisom  zákon č. 291/2002 Z. z. o Štátnej pokladnici, konkrétne § 12 ods. 1 písm. g) podľa ktorého boli klienti Štátnej pokladnice povinní odpisovať hmotný a nehmotný majetok štátu podľa zákona o dani z príjmov, a to rovnomerne. Odpisom dlhodobého  hmotného a nehmotného majetku sa zaoberá štátny záverečný účet v rámci hodnotenia majetkovej pozície jednotlivých subjektov verejnej správy uvedeného v samostatnej, tretej časti materiálu.

Rezervy a opravné položky sú špeciálne upravené v zmysle zákona o účtovníctve pre účtovné jednotky nezriadené za účelom podnikania, ktoré tvoria rezervy a opravné položky iba v rámci podnikateľskej činnosti. Z uvedeného vyplýva, že  vo svojej hlavnej činnosti tieto organizácie rezervy a opravné položky netvoria. O predpokladanom znížení hodnoty majetku prostredníctvom vytvárania opravných položiek účtujú v rámci hlavnej činnosti len niektoré subjekty verejnej správy, a to Sociálna poisťovňa, zdravotné poisťovne, Slovenská konsolidačná a.s., Veriteľ, a.s.

Napriek tejto skutočnosti je dôležité poznať „reálnu hodnotu“ určitých majetkových položiek štátu a ostatných zložiek verejnej správy (napr. pohľadávok a majetkových podielov), ktoré by poskytovali relevantné informácie pre riadenie verejných financií. V súčasnosti však súvaha organizácií nezriadených  za účelom podnikania takého údaje neposkytuje, preto pre účely štátneho záverečného účtu za rok 2004 bola vykonaná analýza a vyčíslenie „reálnej hodnoty“ len vybraných majetkových položiek a vybraných subjektov verejnej správy.

3.2. Vyčíslenie „reálnej  hodnoty“  vybraných majetkových položiek
V tejto časti sú vyčíslené vybrané majetkové položky v členení na hodnoty vykázané v súvahách jednotlivých subjektov verejnej správy a na hodnoty získané z precenenia týchto položiek vykonaného mimo účtovníctva z informácií od príslušných správcov týchto majetkových položiek.


Predmetom analýzy a vyčíslenia reálnej hodnoty majetku subjektov verejnej správy za rok 2004 boli vyčlenené, objemovo významné majetkové položky, a to pohľadávky vrátane návratných finančných výpomocí, dlhodobý a krátkodobý finančný majetok. Vyčíslenie reálnej hodnoty majetku vychádzalo z  brutto hodnôt vykázaných v súvahách jednotlivých zložiek verejnej správy. Precenenie hodnoty majetku sa týkalo štátneho rozpočtu, Sociálnej poisťovne, zdravotných poisťovní, štátnych fondov, Fondu národného majetku, Slovenskej konsolidačnej, a.s. a Veriteľa, a.s.. 

Odhadované zníženie hodnoty majetku verejnej správy za rok 2004 ovplyvnilo niekoľko faktorov:

     ( precenenie majetkových podielov vo verejných podnikoch a pokles reálnej hodnoty finančného majetku z dôvodu podielov v spoločnostiach, ktoré sú v procese konkurzov a likvidácie,

     ( pokles reálnej hodnoty finančného majetku z dôvodu podielov v subjektoch verejnej správy, ktoré neboli zriadené za účelom podnikania a dosahovania zisku,

     ( pokles reálnej hodnoty zahraničných alebo domácich pohľadávok a návratných finančných výpomocí z dôvodu ich nevymožiteľnosti. 

Vyčíslená reálna hodnota majetku verejnej správy zohľadňuje i korekcie vykázané v súvahách, t.j. oprávky k dlhodobému hmotnému a nehmotnému majetku, opravné položky k finančnému majetku a opravné položky k pohľadávkam vytvorené vybranými subjektami verejnej správy v súlade s platnými predpismi. 

Odhadované zníženie hodnoty majetku k 31.12.2004 v porovnaní s brutto hodnotou predstavuje 565 781 mil. Sk, z toho zníženie majetku štátneho rozpočtu 268 803 mil. Sk, zníženie hodnoty majetku ostatných zložiek verejnej správy je  296 978 mil. Sk. 

V porovnaní s hodnotou majetku v netto vyjadrení je reálna hodnota majetku verejnej správy nižšia o 187 612 mil. Sk. Odhadovaná reálna hodnota majetku štátneho rozpočtu poklesla oproti netto hodnote o 119 329 mil. Sk z dôvodu precenenia dlhodobého finančného majetku o 36 267 mil. Sk a prehodnotenia návratnosti pohľadávok a návratných finančných výpomocí v celkovej hodnote 83 062 mil. Sk. Odhadovaná reálna hodnota majetku ostatných zložiek verejnej správy je v porovnaní s netto hodnotou nižšia o 68 283 mil. Sk a to najmä z dôvodu prehodnotenia vymožiteľnosti pohľadávok na poistnom, pohľadávok z privatizácie a pohľadávok riešených v rámci oddlžovania zdravotníctva v celkovom objeme  61 533 mil. Sk.
Podrobnejšie informácie o vyčíslení reálnej hodnoty majetku jednotlivých zložiek verejnej správy sú uvedené v druhej a tretej časti materiálu. 

	Prehľad majetku verejnej správy k 31.12.2004 v reálnych hodnotách (v mil. Sk)
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	brutto hodnota 
	zníženie hodnoty
	reálna hodnota

	 
	verejná správa spolu
	v tom:
	verejná správa spolu
	v tom:
	verejná správa spolu
	v tom:

	 
	
	štátny rozpočet
	ostatné zložky verejnej správy
	
	štátny rozpočet
	ostatné zložky verejnej správy
	
	štátny rozpočet
	ostatné zložky verejnej správy

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	NEOBEŽNÝ  MAJETOK
	1 024 291
	424 951
	599 340
	-344 098
	-185 740
	-158 358
	680 193
	239 211
	440 982

	    nehmotný
	11 047
	7 028
	4 019
	-4 790
	-2 696
	-2 094
	6 257
	4 332
	1 925

	    hmotný
	828 716
	339 400
	489 316
	-297 333
	-146 777
	-150 556
	531 383
	192 623
	338 760

	    finančný
	184 528
	78 523
	106 005
	-41 975
	-36 267
	-5 708
	142 553
	42 256
	100 297

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	OBEŽNÝ MAJETOK
	643 458
	337 803
	305 655
	-221 683
	-83 063
	-138 620
	421 775
	254 740
	167 035

	    zásoby
	72 360
	69 145
	3 215
	0
	0
	0
	72 360
	69 145
	3 215

	    pohľadávky
	322 152
	148 994
	173 158
	-217 483
	-83 063
	-134 420
	104 669
	65 931
	38 738

	    finančný majetok
	246 434
	119 659
	126 775
	-4 200
	0
	-4 200
	242 234
	119 659
	122 575

	    účty časového rozlíšenia
	2 512
	5
	2 507
	0
	0
	0
	2 512
	5
	2 507

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	MAJETOK SPOLU
	1 667 749
	762 754
	904 995
	-565 781
	-268 803
	-296 978
	1 101 968
	493 951
	608 017


Zdroj: Ministerstvo financií SR

	Precenenie aktív štátneho rozpočtu k 31. 12. 2004 (v mil. Sk)

	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	účtovný stav k 31.12.04 brutto
	zníženie hodnoty spolu
	v tom:
	reálna hodnota k 31.12.04

	 
	 
	
	
	zohľadnené v účtovníctve (korekcie)
	nezohľadnené v účtovníctve 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	NEOBEŽNÝ  MAJETOK
	424 951
	-185 740
	-149 473
	-36 267
	239 211

	z toho:
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 Dlhodobý finančný majetok
	78 523
	-36 267
	0
	-36 267
	42 256

	 
	    podielové CP a vklady v obchod. spol. v ovl. osobách
	49 825
	-34 685
	0
	-34 685
	15 140

	 
	    podielové CP a vklady v obchod. spol. s podst. vplyvom
	22 013
	-1 540
	0
	-1 540
	20 473

	 
	    ostatné cenné papiere
	5 951
	-1
	0
	-1
	5 950

	 
	    dlhové cenné papiere a pôžičky
	734
	-41
	0
	-41
	693

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	OBEŽNÝ MAJETOK
	337 803
	-83 063
	-1
	-83 062
	254 740

	z toho:
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	  Krátkodobé pohľadávky
	115 817
	-57 165
	-1
	-57 164
	58 652

	 
	  Návratné finančné výpomoci
	33 177
	-25 898
	0
	-25 898
	7 279

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SPOLU
	762 754
	-268 803
	-149 474
	-119 329
	493 951


Zdroj: Ministerstvo financií SR

	Precenenie aktív ostatných zložiek verejnej správy k 31.12.2004 (v mil. Sk)



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	účtovný stav k 31.12.2004 brutto
	zníženie hodnoty spolu
	v tom:
	reálna hodnota k 31.12.2004

	 
	 
	
	
	
	
	zohľadnené v účtovníctve (korekcie)
	nezohľadnené v účtovníctve
	

	 
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	NEOBEŽNÝ MAJETOK
	599 340
	-158 358
	-155 780
	-2 578
	440 982

	z toho:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	DLHODOBÝ FINANČNÝ MAJETOK
	106 005
	-5 708
	-3 130
	-2 578
	100 297

	 
	
	Sociálna poisťovňa
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	
	Zdravotné poisťovne
	370
	0
	0
	0
	370

	 
	
	Štátne fondy
	21 376
	0
	0
	0
	21 376

	 
	
	FNM
	44 433
	0
	0
	0
	44 433

	 
	
	SKA a.s. 
	3 700
	-3 130
	-3 130
	0
	570

	 
	
	Veriteľ a.s.
	2 578
	-2 578
	0
	-2 578
	0

	 
	
	Ostatné zložky verejnej správy
	33 548
	0
	0
	0
	33 548

	 
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	OBEŽNÝ MAJETOK
	305 655
	-138 620
	-72 915
	-65 705
	167 035

	z toho:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	POHĽADÁVKY
	173 158
	-134 420
	-72 887
	-61 533
	38 738

	 
	
	Sociálna poisťovňa
	72 511
	-67 165
	-47 200
	-19 965
	5 346

	 
	
	Zdravotné poisťovne
	26 124
	-18 894
	-13 435
	-5 459
	7 230

	 
	
	Štátne fondy
	722
	0
	 
	0
	722

	 
	
	FNM
	24 461
	-23 904
	 
	-23 904
	557

	 
	
	SKA a.s. 
	17 668
	-17 302
	-12 200
	-5 102
	366

	 
	
	Veriteľ a.s.
	7 103
	-7 103
	 
	-7 103
	0

	 
	
	Ostatné zložky verejnej správy
	24 569
	-52
	-52
	0
	24 517

	 
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	KRÁTKODOBÝ FINANČNÝ MAJETOK
	126 775
	-4 200
	-28
	-4 172
	122 575

	 
	
	Sociálna poisťovňa
	19 885
	0
	0
	0
	19 885

	 
	
	Zdravotné poisťovne
	4 245
	0
	0
	0
	4 245

	 
	
	Štátne fondy
	13 446
	0
	0
	0
	13 446

	 
	
	FNM
	59 195
	-4 172
	0
	-4 172
	55 023

	 
	
	SKA a.s. 
	910
	0
	0
	0
	910

	 
	
	Veriteľ a.s.
	6 434
	0
	0
	0
	6 434

	 
	
	Ostatné zložky verejnej správy
	22 660
	-28
	-28
	0
	22 632

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	MAJETOK SPOLU
	904 995
	-296 978
	-228 695
	-68 283
	608 017


Zdroj: Ministerstvo financií SR

 Niektoré úpravy súvisiace s vyčíslením reálnej hodnoty majetku jednotlivých subjektov verejnej správy už boli zohľadnené pri vykazovaní deficitu verejných financií podľa metodiky ESA95 za predchádzajúce roky. V nadväznosti na  princíp akruálneho zaznamenania transakcií sa zníženie hodnoty majetku týkalo daňových pohľadávok, pohľadávok na poistnom a pohľadávok v portfóliu akciových spoločností Veriteľ a Slovenská konsolidačná. 

Je potrebné poznamenať, že v rámci vyčíslenia reálnej hodnoty majetku verejnej správy boli prehodnocované i podiely subjektov verejnej správy v iných subjektoch verejnej správy, ako i pohľadávky jednotlivých subjektov verejnej správy voči iným subjektom verejnej správy. Uvedené vzťahy by mali byť predmetom vzájomnej konsolidácie a predstavujú hodnotu 47 275 mil. Sk. Preto sa zníženie hodnoty aktív subjektov verejnej správy, ktorá by mala podliehať konsolidácii prejaví i v znížení pasív v tej istej hodnote. 

Na druhej strane je potrebné upozorniť, že v hodnotení  niektorých položiek majetku (hlavne dlhodobé finančné investície) nebola zohľadnená reálna hodnota vyššia ako účtovná. Komplexné precenenie na reálnu hodnotu musí obsahovať  zvýšenie aj zníženie účtovných hodnôt, čo ministerstvo financií plánuje urobiť v priebehu roka 2005.
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