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Príloha č. 1
Metodika

 na stanovenie odhadu verejných výdavkov

 a predbežné overenie doplnkovosti

 v programovacom období 2004 - 2006
1. Úvod

Uznesenie vlády SR č. 15/2002 a  záväzky vyplývajúce z uzavretia kapitoly 21 „Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov“ v rámci prístupového procesu SR k EÚ stanovujú pre Ministerstvo financií SR a Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR v spolupráci s Ministerstvom pôdohospodárstva SR, Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvom životného prostredia SR, Ministerstvom kultúry SR, Ministerstvom školstva SR, Ministerstvom hospodárstva SR a Ministerstvom zdravotníctva SR úlohu  vypracovať metodiku odhadu verejných výdavkov na stanovenie kapacity spolufinancovania štrukturálnych fondov z národných zdrojov a metodiku  overenia doplnkovosti štrukturálnych fondov. 

Štrukturálne fondy tvoria nástroje štrukturálnej politiky EÚ využívané na dosiahnutie jej cieľov. K štrukturálnym fondom patria Európsky fond regionálneho rozvoja (ERDF), Európsky sociálny fond (ESF), Európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond - usmerňovacia sekcia (EAGGF) a Finančný nástroj na usmerňovanie rybolovu (FIFG).

Prostriedky z týchto fondov sú určené na plnenie troch prioritných cieľov:

Cieľ 1: podpora zaostávajúcim regiónom, v ktorých podiel HDP na obyvateľa tvorí menej ako 75% priemeru EÚ ( ERDF, ESF, usmerňovacia sekcia EAGGF, FIFG)

Cieľ 2: konverzia regiónov vážne postihnutých úpadkom priemyslu (ERDF, ESF)

Cieľ 3: rozvoj ľudských zdrojov (ESF)

Prostriedky ERDF podporujú produktívne investície vytvárajúce nové pracovné miesta, infraštruktúru a rozvoj malých a stredných podnikov a prispievajú k dosiahnutiu Cieľov 1 a 2. Prostriedky ESF podporujú opatrenia pre zvyšovanie zamestnanosti, vrátane vzdelávania a prispievajú k dosiahnutiu Cieľov 1, 2 a 3. Prostriedky EAGGF (usmerňovacia sekcia)  podporujú opatrenia v oblasti poľnohospodárstva,  rozvoja vidieka a prispievajú k dosiahnutiu Cieľa 1. Prostriedky FIFG podporujú opatrenia v oblasti rybárskeho priemyslu a prispievajú k dosiahnutiu Cieľa 1.

Štrukturálne fondy prispievajú rovnako k financovaniu iniciatív ES, ktoré v programovacom období 2004 - 2006 zahŕňajú INTERREG - podporujúci cezhraničnú (INTERREG A), transregionálnu (INTERREG B) a transnacionálnu  (INTERREG C) spoluprácu, zameranú na posilnenie harmonického, vyváženého a trvalo udržateľného rozvoja celej oblasti ES a EQUAL - podporujúci transnacionálnu spoluprácu na presadzovanie nových prostriedkov boja so všetkými formami diskriminácie a nerovnoprávnosti v oblasti trhu práce.

Možnosť získať prostriedky zo štrukturálnych fondov má každý región NUTS II, ktorý spĺňa požiadavky príslušnej legislatívy EÚ. V zmysle uznesenia vlády SR č. 157/2002 k alternatívam návrhov na úpravu kategorizácie územno-štatistických jednotiek na úrovni NUTS II boli ustanovené nasledovné regióny NUTS II:

Regióny NUTS II podľa cieľov štrukturálnej politiky EÚ

	Cieľ
	Región NUTS II

	1
	Západné Slovensko, Stredné Slovensko a Východné Slovensko

	2
	Bratislavský kraj

	3
	Bratislavský kraj


2. Financovanie zo štrukturálnych fondov

Indikatívna alokácia z celkových zdrojov určených na štrukturálne fondy pre jednotlivé členské štáty a pre ciele 1 a 2 sa stanovuje na základe presných a objektívnych kritérií, najmä počtu obyvateľov, regionálnej prosperity, celoštátnej prosperity a relatívnej závažnosti štrukturálnych problémov, hlavne úrovne nezamestnanosti.

Pre cieľ 3 je indikatívna alokácia z celkových zdrojov určených pre ESF založená najmä na počte obyvateľov, situácii v zamestnanosti a závažnosti problémov, ako sú vylučovanie zo spoločnosti, úroveň vzdelania a školení a účasť žien na trhu práce.

Príspevky ES poskytované z jednotlivých štrukturálnych fondov sú rozdielne. Pri ich určení sa posúdia tieto otázky:

a)
závažnosť špecifických problémov, najmä regionálnej alebo sociálnej povahy, ktoré sa majú pomocou podpory odstrániť alebo zmierniť;

b)
finančné možnosti príslušného členského štátu, pričom sa zoberie do úvahy najmä jeho relatívna prosperita a potreba vyhnúť sa nadmerným rastom rozpočtových nákladov;

c)
uplatnenie zásad ES pre odstraňovanie nerovností a podporu rovnoprávnosti medzi mužmi a ženami a pre ochranu a zlepšovanie životného prostredia, najmä uplatňovaním zásady prevencie, zásady preventívnej starostlivosti a zásady „znečisťovateľ platí“;

d)
dôležitosť prikladaná pomoci a prioritám z regionálneho a vnútroštátneho hľadiska;

e)
zvláštna charakteristika príslušného druhu pomoci a priority zohľadňujúc potreby zistené predbežným hodnotením, najmä s ohľadom na ľudské zdroje a zamestnanosť;

f)
optimálne využitie finančných prostriedkov vo finančných plánoch, vrátane kombinácie verejných a súkromných prostriedkov. 

Príspevok ES zo štrukturálnych fondov sa určuje vo vzťahu k celkovým oprávneným nákladom alebo celkovým verejným alebo podobne oprávneným výdavkom (vnútroštátnym, regionálnym alebo miestnym výdavkom a výdavkom ES) v rámci každej pomoci.

Pre príspevok ES zo štrukturálnych fondov platia tieto horné limity:

a)
maximálny podiel 75 % z celkových oprávnených nákladov a spravidla najmenej 50 % oprávnených verejných výdavkov v prípade opatrení uskutočňovaných v regiónoch, na ktoré sa vzťahuje cieľ 1. Tam, kde sa tieto regióny nachádzajú v členskom štáte, na ktorý sa vzťahuje Kohézny fond, môže byť príspevok ES vo výnimočných a riadne odôvodnených prípadoch zvýšený  až na maximálny podiel 80 % z celkových oprávnených nákladov;

b)
maximálny podiel 50 % z celkových oprávnených nákladov a spravidla najmenej 25 % z oprávnených verejných výdavkov v prípade opatrení uskutočňovaných v oblastiach, na ktoré sa vzťahuje cieľ 2 alebo cieľ 3.

V prípade investícií v rámci súkromnej sféry podporovaných ES zo štrukturálnych fondov musí byť príspevok fondov v súlade s limitmi pre výšku pomoci a pre kombinácie pomoci stanovené v oblasti štátnej pomoci Európskymi spoločenstvami.

V prípade investícií podporovaných ES zo štrukturálnych fondov, ktoré prinášajú zisk,  príspevok ES zo štrukturálnych fondov sa určuje na základe vnútorných charakteristík týchto investícií, vrátane veľkosti hrubého rozpätia medzi výnosmi a nákladmi pri vlastnom financovaní očakávaných pri investícii príslušného typu podľa makroekonomických podmienok, ktoré nepredstavujú žiadny rast výdavkov štátneho rozpočtu ako výsledku príspevku ES zo štrukturálnych fondov.

Pri investíciách je príspevok ES zo štrukturálnych fondov viazaný na tieto limity:

 a)
v prípade investícií do infraštruktúry, z ktorých sa získa značný čistý výnos (zvyčajne nad 25 % z celkových oprávnených výdavkov), nesmie príspevok prekročiť:

· 40 % z celkových oprávnených nákladov v regiónoch, na ktoré sa vzťahuje cieľ 1; tento podiel môže byť zvýšený najviac o 10 % v členských štátoch, na ktoré sa vzťahuje Kohézny fond; 

· 25 % z celkových oprávnených nákladov v oblastiach, na ktoré sa vzťahuje cieľ 2;

· tieto podiely možno zvýšiť o určitú čiastku pre iné formy financovania, ako je priama pomoc (napr. návratná pomoc, subvencovanie úrokovej sadzby, záruka, majetková účasť, účasť rizikového kapitálu atď.) za predpokladu, že toto zvýšenie neprekročí       10 % z celkových oprávnených nákladov;
b)
v prípade investícií v rámci súkromnej sféry (podnikateľské subjekty)  nesmie príspevok prekročiť:

· 35 % z celkových oprávnených nákladov v regiónoch, na ktoré sa vzťahuje cieľ 1;

· 15 % z celkových oprávnených nákladov v oblastiach, na ktoré sa vzťahuje cieľ 2;

· v prípade investícií do malých a stredných podnikov možno tieto miery zvýšiť o určitú čiastku pre iné formy financovania, než je priama pomoc (napr. návratná pomoc, subvencovanie úrokovej sadzby, záruka, majetková účasť, účasť rizikového kapitálu atď.) za predpokladu, že toto zvýšenie neprekročí 10 % celkových oprávnených nákladov.

Financovanie zo štrukturálnych fondov zahrňuje aj opatrenia technickej pomoci, ku ktorým príspevok ES zo štrukturálnych fondov môže dosiahnuť až 100 % celkových nákladov. K opatreniam technickej pomoci patria:

· štúdie, vrátane štúdií všeobecnej povahy zaoberajúce sa činnosťou štrukturálnych fondov;

· opatrenia technickej pomoci, výmeny skúseností a informácií zamerané na partnerov, konečných prijímateľov a verejnosť;

· inštalácia, prevádzka a vzájomné prepojenie počítačových systémov pre riadenie, monitorovanie a hodnotenie;

· zlepšovanie metód hodnotenia a výmeny informácií o praktických  postupoch v tejto oblasti.

Finančné rámce stanovené ES na programovacie obdobie 2004 - 2006 pre Slovensko v stálych cenách roku 1999 uvádza nasledujúca tabuľka (údaje v miliónoch euro):

	
	2004
	2005
	2006
	SPOLU

	Záväzok EÚ


	261,50


	351,50
	437,30
	1050,30


3. Odhad verejných výdavkov a doplnkovosť

Príspevok Európskej komisie, ktorý sa poskytuje v rámci štrukturálnych fondov, je stanovený ako viacročný záväzok pre daný členský štát na konkrétne programovacie obdobie. Pre upresnenie očakávaných záväzkov musí členský štát predložiť odhad verejných výdavkov za obdobie 2000 - 2001 na stanovenie kapacity spolufinancovania štrukturálnych fondov z národných zdrojov pre obdobie 2004 - 2006.

Princíp   doplnkovosti   štrukturálnych   fondov   je   zakotvený   vo   všeobecnom  nariadení č. 99/1260/ES a stanovuje, že prostriedky ES nesmú nahradzovať verejné alebo iné rovnocenné štrukturálne výdavky členského štátu. Z tohto dôvodu je každý členský štát povinný stanoviť úroveň verejných alebo im rovnocenných výdavkov, ktorú má členský štát dodržovať v danom programovacom období vo svojich regiónoch, na ktoré sa vzťahuje cieľ 1. Stanovenie úrovne verejných výdavkov slúži ako podklad na overenie kapacity spolufinancovania členského štátu.

Pokiaľ ide o ciele 2 a 3 spoločne, EK a dotyčný členský štát stanovia úroveň výdavkov na aktívnu politiku zamestnanosti a tam, kde to je odôvodnené, na iné činnosti, ktoré majú umožniť dosiahnuť výsledky uvedených dvoch cieľov a ktoré má členský štát dodržať v danom programovacom období na celoštátnej úrovni.

4. Oprávnenosť výdavkov

Cieľ 1

Kľúčovým údajom sú skutočné platby na oprávnené opatrenia, ktoré sa uskutočnili v danom období v regiónoch cieľa 1 ako celok (na rozdiel od záväzkov alebo programovaných výdavkov). Priložená tabuľka č. 1 poskytuje informácie, ktoré sú potrebné na stanovenie ročných priemerných výdavkov  v  obdobiach 2000 - 2001 a 2004 - 2006 (v stálych cenách roku 1999) v mil. EUR. Kategórie výdavkov zahrnuté v  tabuľke musia byť zhodné pre obe obdobia. 

Aby bolo možné vyhodnotiť danú tabuľku, je nutné predložiť Komisii doplnkové informácie iba pre vnútornú potrebu. Dôležité sú predovšetkým základné časti tabuľky - t. j. ročný a/alebo regionálny rozpis. Nevyhnutné je taktiež vysvetliť všetky zdroje, metódy, postupy a predpoklady, vrátane použitých deflátorov (obyčajne deflátor HDP) a výmenný kurz (pevné prepočítavacie kurzy uplatňované pre členské štáty v EURO zóne). 

Cieľ 2 a 3

Kľúčovým údajom sú skutočné platby na aktívnu politiku trhu práce uskutočnené na národnej úrovni v danom období (na rozdiel od záväzkov alebo programovaných výdavkov). Vo všeobecnosti, aktívna politika trhu práce zahrňuje opatrenia, ktoré zvyšujú zamestnateľnosť jednotlivcov, kým pasívna politika trhu práce iba poskytuje  podporu formou príjmov pre nezamestnaných ľudí v aktívnom veku. Priložená tabuľka č. 2 poskytuje informácie, ktoré sú potrebné na stanovenie ročných priemerných výdavkov v obdobiach 2000 - 2001 a plánovaných ročných priemerných výdavkov pre obdobie 2004 - 2006, všetko v stálych cenách roku 1999 v mil. EUR. Kategórie výdavkov zahrnuté v tabuľke musia byť zhodné pre obe obdobia. 

5.  Druhy výdavkov 

Cieľ 1

Druhmi výdavkov v priloženej tabuľke č. 1 sú kategórie prevádzkových (operačných) výdavkov, ktoré môžu byť doplnené zo štrukturálnych fondov. 

Štrukturálne výdavky sa v súlade s Pracovným materiálom Európskej komisie č. 5 „Kontrola doplnkovosti pre cieľ 1“ rozdeľujú na štyri hlavné oblasti:

(1) Základná infraštruktúra

Kapitálové výdavky na dopravu, telekomunikácie, energiu (energetiku), zásobovanie vodou, ochranu životného prostredia a zdravia sú výdavkami oprávnenými. „Voda“ zahŕňa verejné alebo podobné investície do dodávky vody, t. j. zachytávanie (vrátane priehrad), úpravy a distribúcie vody. „Životné prostredie“ zahŕňa verejné alebo podobné investície do kanalizačných sietí, úpravu a kontrolu mestskej, poľnohospodárskej a priemyselnej odpadovej vody, kontrolu a skladovanie iného mestského, poľnohospodárskeho a priemyselného odpadu.

(2) Ľudské zdroje

Kapitálové výdavky na vzdelanie, školenia, výskum a rozvoj sú výdavkami oprávnenými. Okrem toho môžu byť oprávnenými nasledovné bežné výdavky v oblasti ľudských zdrojov: 

· Vzdelanie: školenia a výučba učiteľov, celkové náklady výuky na priemyslových stredných školách
 a vyššieho vzdelávanie, štipendiá postgraduálneho vzdelávania;

· Školenia: celkové náklady kurzov školení a školení inštruktorov a školiteľov;

· Výskum a rozvoj: prevádzkové (operačné) náklady na služby pre firmy, pokiaľ ide o šírenie, resp. difúziu technológií a aplikovaného výskumu; školenia a špecializované školenia pre výskumníkov, špecialistov, odborníkov a výskumných manažérov a štipendiá na výskum.

(3) Produktívne (výrobné) prostredie

Táto kategória zahŕňa výdavky na podporu činností vo výrobných sektoroch, vrátane miestnej ekonomickej infraštruktúry a podpory firiem: priemysel a služby, rybolov, cestovný ruch, zlepšenie poľnohospodárskych štruktúr a rozvoj vidieka. 

(4) Iné

V niektorých prípadoch iné kategórie pomerne malých výdavkov (napr. technická pomoc) možno vziať do úvahy do tej miery, že tieto taktiež prispievajú k regionálnemu rozvoju.
Cieľ 2 a 3

Priložená tabuľka č. 2 zahrňuje iba výdavky na aktívnu politiku trhu práce (t.j. žiadne výdavky na základnú infraštruktúru, produktívne prostredie alebo všeobecné vzdelanie), ale pokrýva celý členský štát (t.j. dokonca tie regióny, ktoré majú status Cieľa 1). Komisia používa definíciu OECD na aktívnu politiku trhu práce, t.j. 

· Služby verejnej zamestnanosti; 

· Školenia na trhu práce (pre nezamestnaných a zamestnaných dospelých); 

· Nástroje na mládež (t.j. školenia pre nezamestnaných mladých ľudí, rovnako aj učňov, atď.); 

· Podporovaná zamestnanosť (t.j. pracovné miesta v súkromnom sektore; podpora nezamestnaným ktorí začínajú podnikať; a vytváranie pracovných miest vo verejnom a neziskovom sektore);

· Nástroje pre znevýhodnených (t.j. odborná rehabilitácia a  práca pre znevýhodnených).

6.  Kategorizácia oblastí uplatnenia štrukturálnych fondov 

Európska komisia na základe čl. 36 nariadenia Rady č. 99/1260/ES stanovila zoznam oblastí uplatnenia štrukturálnych fondov podľa kategórií a subkategórií. V zmysle nariadenia Európskej komisie č. 2001/438/ES je rozpis na jednotlivé kategórie súčasťou riadiacich a informačných činností programov. Členským štátom sa pri vypracovaní opatrení v rámci programov ponecháva možnosť použitia kategorizácie najviac vyhovujúcej ich vlastným národným alebo regionálnym podmienkam a ktorá môže byť založená na kategorizácii Komisie. Súčasne však musí byť Komisii predložené prepojenie medzi národnými kódmi a kategorizáciou Komisie. Toto prepojenie by sa malo preukázať napr. použitím príslušného kódu pre každé opatrenie, alebo vyjadrením zhody medzi národnými kódmi a kategóriami Komisie. 
Rozpočtová klasifikácia výdavkov, používaná v Slovenskej republike je odlišná od kategorizácie EK, ktorá definuje zoznam oblastí uplatnenia štrukturálnych fondov podľa kategórií a subkategórií. Pre účely overenia doplnkovosti je vypracovaný prevodový mostík (Príloha č. 1) medzi kategorizáciou EÚ a národnou klasifikáciou výdavkov. Do prevodového mostíka sú oddelene zapracované skutočne vynaložené výdavky do oprávnených oblastí uplatnenia štrukturálnych fondov za rok 2000 a 2001 v detailnom členení podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie. 
Prevodový mostík zahŕňa výdavky vynaložené v regiónoch cieľa 1 (t.j. celý región Slovensko, okrem bratislavského kraja) a slúži ako podklad pre finančnú tabuľku cieľa 1 (Tabuľka č. 1). Údaje v prevodovom mostíku za položku 21 - Aktívna politika trhu práce a položku 25 - Pozitívne opatrenia pre zamestnanosť žien  pokrývajú výdavky skutočne vynaložené na celom území Slovenska a slúžia ako podklad pre finančnú tabuľku na overenie doplnkovosti pre cieľ 2 a 3 (Tabuľka č. 2).
Nasledovná kategorizácia oblastí uplatnenia štrukturálnych fondov v regiónoch cieľa 1 podľa kategórií a subkategórií vychádza z materiálu EK Vademecum: Annex 1.

1. Produktívne prostredie

11 Poľnohospodárstvo

111   investície do poľnohospodárskych podnikov

112   podpora pre začínajúcich farmárov

113   špecifické odborné vzdelávanie v poľnohospodárstve

114 zlepšenie spracovania a odbytu poľnohospodárskych výrobkov

12 Lesné hospodárstvo
121   investície do lesných podnikov

122   zlepšenie využitia, spracovania a odbytu výrobkov lesného hospodárstva

123 podpora nového podnikového predaja na využitie a odbyt výrobkov lesného hospodárstva

124 zakladanie združení vlastníkov lesnej pôdy 

125 obnova výrobného potenciálu lesnej produkcie po prírodných katastrofách    a zavedenie nástrojov na ich zamedzenie

126 zalesňovanie neobrábanej pôdy

127 zlepšenie a udržanie ekologickej stability ochraňovanej lesnej pôdy

128 špecifické odborné vzdelávanie v lesníctve

13 Podpora adaptácie a rozvoj vidieckych oblastí

1301 zušľachtenie pôdy

1302 reparcelácia

1303 rozvoj  služieb  na  uľahčenie  činností fariem  a služieb  pre   riadenie poľnohospodárskych fariem

1304 podpora odbytu kvalitných poľnohospodárskych výrobkov

1305 základné služby pre vidiecke hospodárstvo a vidiecke obyvateľstvo

1306 obnova  a rozvoj  dediny a  ochrana a  zachovanie vidieckeho pamiatkového dedičstva

1307 diverzifikácia  poľnohospodárskych  a  im  blízkych činností na multifunkčnú štruktúru alebo alternatívne príjmy

1308 riadenie vodných zdrojov v poľnohospodárstve

1309 rozvoj a zlepšenie infraštruktúry v súvislosti s rozvojom poľnohospodárstva

1310 podpora turistických aktivít

1311 podpora vidieckych remesiel vzťahujúcich sa k farmám

1312 ochrana životného prostredia v súvislosti s ochranou pôdy, lesa a zachovaním krajinného rázu ako aj zlepšením podmienok pre zvieratá

1313 obnova potenciálu poľnohospodárskej produkcie po prírodných katastrofách a zavedenie potrebných preventívnych nástrojov

1314 finančný inžiniering

14 Rybolov

141   prispôsobenie objemu rybolovu

142 prestavba a modernizácia lodného parku

143 spracovanie, odbyt a podpora rybárskych výrobkov

144 akvakultúra

145 vybavenie rybárskych prístavov a ochrana pobrežných prímorských oblastí

146 socio-ekonomické opatrenia (vrátane pomoci pri dočasnom zákaze rybolovu a kompenzácie za technické obmedzenia)

147 odborné aktivity (vrátane odborného vzdelávanie, malého pobrežného rybolovu)

148 špecifické odborné vzdelávanie v oblasti rybolovu

15 Podpora veľkých podnikov

151 majetkové investície (zariadenia a príslušenstvo, spolufinancovanie štátnej pomoci)

152   ekologické technológie, technológie na využitie čistej a hospodárnej energie)

153 služby ekonomického poradenstva (vrátane internacionalizácie, exportného        a environmentálneho riadenia, nákup technológií)

154 služby účastníkom (zdravie a bezpečnosť, poskytovanie  starostlivosti pre na to závislé osoby)

155 finančný inžiniering

16 Podpora malých a stredných podnikov a remeselníkov

161 majetkové investície (zariadenia a príslušenstvo, spolufinancovanie štátnej pomoci)

162   ekologické technológie, technológie na využitie čistej a hospodárnej energie

163  služby  ekonomického  poradenstva  (informácie, podnikové plánovanie, konzultačné služby, marketing, riadenie, tvorba, internacionalizácia, export, environmentálne riadenie, nákup technológií)

164   spoločné služby obchodu (obchodné parky, vývojové jednotky, inovačné centrá, služby na podporu predaja, reťazce, konferencie, obchodné veľtrhy)

165 finančný inžiniering 

166 služby na podporu sociálnej ekonomiky (poskytovanie starostlivosti pre na to závislé osoby, zdravie a bezpečnosť, kultúrne aktivity)

167 špecifické odborné vzdelávanie pre malé a stredné podnikanie, remeselníctvo

17 Cestovný ruch

171 materiálové investície (informačné centrá, turistické ubytovanie, stravovanie, vybavenie)

172 nemateriálové investície (vývoj a organizácia služieb turistom, šport, kultúrne a oddychové aktivity, kultúrne dedičstvo)

173 spoločné služby pre turistický priemysel (vrátane služieb na podporu predaja, reťazcov, konferencií a obchodných veľtrhov)

174  špecifické odborné vzdelávanie v oblasti cestovného ruchu

18 Výskum, technologický rozvoj a inovácia (VTRaI)

181  výskumné projekty na vysokých školách a výskumných inštitútoch

182  obnova a transfer technológií, založenie sieťového prepojenia a partnerstva medzi podnikateľskými a/alebo výskumnými inštitútmi

183  infraštruktúra VTRaI

184 školenia pre výskumných pracovníkov

2.  Ľudské zdroje

21 Aktívna politika trhu práce 

22 Sociálna integrácia

23 Rozvoj  všeobecného  a   odborného  vzdelávania  nezahrnutého  v   špecifickom sektore (fyzické osoby, právnické osoby)

24 Flexibilita  pracovnej  sily,  podnikateľské  aktivity,  inovácie,  informácie a komunikačné technológie (fyzické osoby, právnické osoby)

25 Pozitívne opatrenia pre zamestnanosť žien

3. Základná infraštruktúra

31  Dopravná infraštruktúra
311 železnice

312 cesty

3121 štátne cesty

3122 regionálne/lokálne cesty

3123 cyklistické chodníky

313 diaľnice

314 letiská

315 prístavy

316 lodné cesty

317 mestská doprava

318 kombinovaná doprava

319 inteligentné dopravné systémy

32 Infraštruktúra telekomunikácií a informatika

321   základná infraštruktúra

322 informačné a komunikačné technológie (vrátane opatrení na bezpečnosť a ochranu prenosu dát)

323 služby a aplikácie pre občanov (zdravie, administratíva, vzdelávanie)

324 služby a aplikácie pre malé a stredné podniky (elektronický obchod a transakcie, vzdelávanie a školenia, práce ohľ. sietí)

33 Infraštruktúra energetiky (výroba, rozvod)

331 elektrina, plyn, ropné výrobky, tuhé palivá

332 obnoviteľné zdroje energie (slnečná energia, veterná energia, vodná energia, biomasa)

333 účinné využívanie energie, spoločná výroba, kontrola energie 

34 Infraštruktúra životného prostredia 

341 ovzdušie

342 hluk

343 domový a priemyselný odpad (vrátane zdravotníckeho odpadu a nebezpečného odpadu)

344  pitná voda (zber, zásobovanie, čistenie  a dodávka)

345  kanalizácia, čistenie odpadových vôd 

35 Priestorové plánovanie a sanácia 

351   konverzia a sanácia priemyselných a vojenských objektov

352   sanácia územných oblastí

36 Infraštruktúra sociálnej a zdravotnej starostlivosti

4. Rôzne

41 Technická pomoc a inovačné opatrenia (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG)

411 Príprava, implementácia, monitoring, publicita

412 Hodnotenie

413 Štúdie 

414 Inovačné opatrenia

415 Informácie pre verejnosť

7. Zdroje finančných prostriedkov

Celkové verejné oprávnené výdavky (stĺpce 2 a 8 tabuľky č. 1) zahŕňajú všetky zdroje finančných prostriedkov na úrovni EÚ, na národnej, regionálnej a miestnej úrovni, ako aj ostatných orgánov verejných služieb, ktoré nie sú zahrnuté do týchto rozpočtov. 

Položky, ktoré musia byť zahrnuté

Kontrola doplnkovosti zahrňuje všetky verejné výdavky v oprávnených oblastiach, to znamená rozpočtové aj mimorozpočtové výdavky. V závislosti na štruktúre verejných financií v jednotlivých krajinách, monitorovací systém údajov preto môže pokrývať výdavky štátu, regiónov a obcí, ako aj štátnych podnikov, verejných organizácií a mimorozpočtových fondov na národnej, regionálnej a miestnej úrovni. Akokoľvek, doporučuje sa prediskutovať s Komisiou špecifický popis monitorovacieho systému údajov, to znamená ktoré položky zahrnúť a ako sa vyhnúť dvojitému zarátaniu. 

Napríklad, ak obecné orgány majú značné vlastné zdroje (z daní, pôžičiek atď.) a zodpovedajú za značnú časť celkových nákladov v oprávnených oblastiach (t.j. vzdelanie, dopravná infraštruktúra ...), monitorovací systém by mal zahrňovať celkové náklady obecných orgánov. Naopak, ak sú obecné orgány financované zo štátnych transferov a ich podiel na celkových oprávnených výdavkoch je nízky, je možné urobiť približný odhad a nezahrnúť údaje jednotlivých obecných orgánov do monitorovacieho systému.

Štátne podniky

Zahrnúť možno oprávnené výdavky štátnych podnikov (v stĺpcoch 3 a 9 tabuľky č. 1), avšak členské štáty nie sú povinné tak urobiť, pokiaľ je zabezpečená zhoda medzi týmito dvoma obdobiami. Členské štáty by mali jasne stanoviť, ktoré administratívne (správne) úrovne a  štátne podniky boli zahrnuté alebo vyňaté.

Keď sú štátne podniky privatizované, ich náklady sú vyňaté z kontroly doplnkovosti - nie iba do budúcnosti, ale takisto v minulosti, v snahe neutralizovať vplyv ich výdavkov na východiskovú základňu. Ak je privatizácia štátneho podniku legislatívne schválená do konca roku 2003, nemal by sa zahrňovať do ex ante overovania. Ak by to mohlo následne spôsobiť ťažkosti pri ukončení aktuálneho predaja podniku, národné orgány by mali informovať Komisiu, že to nakoniec môže byť potrebné zahrnúť podnik do overovania doplnkovosti. Komisia môže potom požadovať opätovné zahrnutie podniku do overovania doplnkovosti. 

V niektorých prípadoch štátne podniky nie sú plne privatizované a štát si ponecháva percentuálny podiel. Situácia týchto štátnych podnikov musí byť s Komisiou prediskutovaná podľa jednotlivých prípadov v závislosti napr. od percentuálneho podielu vo vlastníctve štátu a rozsahu oprávnených výdavkov štátneho podniku v celkových oprávnených výdavkoch. Jedným riešením môže byť zahrnutie percentuálneho podielu oprávnených výdavkov štátneho podniku. 
Vzhľadom na pokračujúci proces privatizácie štátnych podnikov v Slovenskej republike ich náklady sú vyňaté z overovania doplnkovosti, t.j. v rokoch 2000 a 2001 a v programovacom období 2004 - 2006. 

Výdavky CSF (CSF - Community Support Framework - Podporný rámec Spoločenstva) sa rozdeľujú na štrukturálne fondy EÚ (stĺpce 4 a 10 tabuľky č. 1) a  na národné spolufinancovanie (stĺpce 5 a 11 tabuľky č. 1). 

Spolufinancovanie EÚ z Kohézneho fondu, iniciatív Spoločenstva a predvstupových nástrojov (ISPA, SAPARD, PHARE)  by nemalo byť zahrnuté do overovania doplnkovosti, ale národné spolufinancovanie týchto nástrojov by malo byť zahrnuté.  Toto národné spolufinancovanie sa uvádza v stĺpcoch 6 a 12 v tabuľke (č. 1) doplnkovosti (t.j. nespolufinancované z EÚ), pretože to nie je spolufinancovanie štrukturálnych fondov.

Stĺpce 6 a 12 tabuľky č. 1 zahŕňajú výdavky, ktoré by bol mohol spolufinancovať CSF, ale sa tak neudialo z rôznych dôvodov. Celkové národné oprávnené výdavky (stĺpce 7 a 13 tabuľky č. 1) sú výsledkom základného záujmu o kontrolu doplnkovosti (doplnkového charakteru) a vypočítavajú sa jedným z dvoch navrhovaných spôsobov. 

Overovanie doplnkovosti je zamerané skôr na oprávnené verejné výdavky než na zdroje.  Preto zdroje financovania výdavkov, ktoré pochádzajú z pôžičiek od medzinárodných finančných inštitúcií (EIB, EBRD…), môžu byť zahrnuté do tabuliek doplnkovosti, pokým sú v oprávnených oblastiach a kým verejné orgány zrealizujú konečné platby. 

Napríklad, výdavky založené na pôžičke regionálnemu orgánu na stavbu cesty by mali byť zahrnuté, ale výdavky založené na pôžičke súkromnému podniku by nemali byť zahrnuté
.

8.
Tri etapy kontroly doplnkovosti

Doplnkovosť je v súlade s nariadením č. 99/1260/ES overovaná na územnej úrovni v troch etapách v priebehu programovacieho obdobia 2000 - 2006: Predbežná (ex ante) kontrola, priebežná kontrola a ex-post kontrola na konci programovacieho obdobia.
Vzhľadom na skrátené programovacie obdobie 2004 - 2006 priebežná kontrola doplnkovosti nebude v Slovenskej republike realizovaná. 

Predbežná (ex ante) kontrola

Predbežné overenie poskytuje referenčný rámec pre celé obdobie programovania. Vykonáva sa pred podpisom Rámca podpory Spoločenstva. 

Podľa článkov 16 a 17 predpisu, ktorý zakotvuje všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch, obsahuje Národný rozvojový plán a Rámec podpory Spoločenstva informácie potrebné na predbežnú (ex ante) kontrolu doplnkovosti, resp. doplnkového charakteru, vrátane finančnej tabuľky. Článok 11 nariadenia č. 99/1260/ES stanovuje to, že Komisia a príslušný členský štát stanovia úroveň (výšku) verejných alebo zodpovedajúcich štrukturálnych výdavkov, ktorú má členský štát zachovávať počas programovacieho obdobia. Túto východiskovú základnú úroveň výdavkov stanovuje ex ante kontrola doplnkovosti. Na základe listu ministerstvám financií kandidátskych krajín pre ex ante overovanie doplnkovosti, ex ante kontrola musí zahrňovať údaje o skutočných platbách verejných oprávnených výdavkov za posledné dva po sebe nasledujúce roky, prednostne 2000 a 2001 (hoci istá flexibilita môže byť dovolená, napr. ak konečné údaje za rok 2001 nebudú k dispozícii načas).  

Ročné údaje o verejných oprávnených výdavkoch za obdobie 2004 - 2006 budú potom porovnávané s touto východiskovou úrovňou výdavkov. Toto sa má uskutočniť pred rozhodnutím Komisie, ktoré schvaľuje akýkoľvek Rámec podpory Spoločenstva (alebo jednotlivý programovací dokument), a táto výška sa taktiež integruje do týchto dokumentov. Ak sa toto neuskutoční uspokojivým spôsobom, programovací dokument nebude schválený. Vo výnimočných a odôvodnených prípadoch a aby sa zabránilo väčšiemu oneskoreniu a zdržaniu postupu programovania, môže Komisia do programovacieho dokumentu vložiť klauzulu, ktorá zruší ďalšie prísľuby poskytnutia finančných prostriedkov, ktoré nasledujú po prvých prísľuboch, pokiaľ sa neposkytnú všetky informácie, ktoré sa týkajú ex ante kontroly doplnkovosti.

Cieľom predbežného overenia by malo byť stanovenie realistických cieľov a zámerov pre verejné štrukturálne výdavky tak, aby sa zabezpečila doplnkovosť štrukturálnych fondov. Priemerná ročná úroveň (výška) výdavkov v skutočnom vyjadrení je spravidla minimálne rovnaká ako úroveň dosiahnutá v predchádzajúcom programovacom období, berúc do úvahy špecifické okolnosti, ktoré sú uvedené v článku 11 nariadenia č. 99/1260/ES.

Týmito špecifickými okolnosťami môžu byť: 

· Privatizácia: Do úvahy je nutné vziať inštitucionálne zmeny vo verejnom sektore členského štátu, ktoré môžu spôsobiť osobitné problémy, pokiaľ ide o identifikáciu oprávnených výdavkov privatizovaných podnikov. Ako bolo vysvetlené vyššie, vylúčenie alebo zahrnutie štátnych podnikov by sa malo uskutočniť sústavne počas oboch období;

· Národné hospodárske tendencie: Do úvahy by sa mali vziať mimoriadne pohyby v rámci hospodárskeho cyklu v minulosti alebo špecifické riziká pre budúcnosť.

Ciele a zámery doplnkovosti by sa mali zakladať na jasne uvedených predpokladoch o vývoji verejných príjmov ako aj na základných makroekonomických predpokladoch, aby tak bolo možné vziať do úvahy možnú priebežnú korekciu referenčnej úrovne výdavkov v prípade, že hospodárska situácia bude mať za následok taký vývoj, ktorý sa bude podstatne líšiť od vývoja predpokladaného. Tieto predpoklady by sa mali taktiež zhodovať s predpokladmi, ktoré sú zahrnuté do programov stability alebo konvergencie.

Overenie doplnkovosti pre regióny spadajúce pod cieľ 2 a 3 sa uskutočňuje spoločne, ale oddelene od overenia doplnkovosti v regiónoch cieľa 1.  Pre ciele 2 a 3, overenie zahrňuje iba výdavky na aktívnu politiku trhu práce (t.j. žiadne výdavky na základnú infraštruktúru, produktívne prostredie alebo všeobecné vzdelanie), ale pokrýva celý členský štát (t.j. dokonca tie regióny, ktoré majú status cieľa 1). Ak krajina má regióny cieľa 1, aj cieľov 2 a 3, najjednoduchšie by bolo vytvoriť jeden národný monitorovací systém, ktorý jednoznačne identifikuje:

· Výdavky na aktívnu politiku trhu práce oproti iným typom výdavkov na ľudské zdroje;

· Výdavky v regiónoch cieľa 1 oproti  výdavkom v regiónoch cieľa 2 a 3.

Takýto systém umožní vytvoriť súbor tabuliek doplnkovosti pre regióny cieľa 1 a iný súbor tabuliek pre regióny cieľa 2 a 3. 

Kontrola na konci obdobia (ex post)

Overenie doplnkovosti ex post sa uskutočňuje pred 31. decembrom 2005. Doplnkovosť sa považuje za overenú, ak ročný priemer štátnych verejných oprávnených výdavkov v roku 2004 dosiahol minimálne úroveň, resp. výšku výdavkov, ktorá bola dohodnutá pri predbežnom  overení  alebo    priebežne   korigovaná.  Táto   kontrola   sa   uskutoční  pred 31. decembrom 2005.

Ex post overenie doplnkovosti má dve možné využitia. Po prvé, ak by kontrola doplnkovosti mala pokračovať podobným spôsobom, môžu jej výsledky slúžiť ako základňa pre predbežnú (ex ante) kontrolu doplnkovosti v nasledujúcom období. Po druhé, pre členské štáty, ktoré nesplnili metodické požiadavky alebo ktoré nesplnili, resp. nedosiahli zámer a cieľ doplnkovosti, by sa mohlo uvažovať o znížení prideľovaných (alokovaných) finančných prostriedkov z predmetných  štrukturálnych fondov v ďalšom období.

Vzhľadom na predpokladaný vstup Slovenska do EÚ až 1.5.2004, táto etapa kontroly doplnkovosti pre nové členské štáty bude zo strany EK metodicky upravovaná.

9. Ďalšie hľadiská

Článok 11 nariadenia č. 99/1260/ES zaväzuje členské štáty, aby Komisii predkladali primerané informácie a aby kedykoľvek v priebehu obdobia programovania Komisiu informovali o vývoji, ktorý by pravdepodobne spochybnil jej schopnosť zachovať úroveň, resp. výšku výdavkov dohodnutú a stanovenú vopred (ex ante) alebo priebežne. Aby sa zvýšila transparentnosť, zamýšľa Komisia predkladať správy o príslušných výsledkoch po ukončení každého z troch stupňov kontroly2.         

Tabuľka č. 1

Finančná tabuľka zhrňujúca verejné a iné zodpovedajúce štrukturálne výdavky v regiónoch cieľa 1 

(v stálych cenách roku 1999 v mil. EUR)
	
	Ročný priemer 2000 - 2001
	Ročný priemer 2004 - 2006

	
	Celkom
	z toho: štátne podniky
	SPD/CSF*
	Nespolufinancované z EÚ
	Celkom
	Celkom
	z toho: štátne podniky
	SPD/CSF*
	Nespolufinancované z EÚ
	Celkom

	
	Nár. + EÚ
	Nár. + EÚ
	EÚ
	Nár.
	Nár.
	Nár.
	Nár. + EÚ
	Nár. + EÚ
	EÚ
	Nár.
	Nár.
	Nár.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5+6=

2-4
	8
	9
	10
	11
	12
	13=11+

12=8-10

	1. Základná infraštruktúra
- Doprava

- Telekomunikácie

- Energia (energetika)

- Životné prostredie a voda

- Zdravie

2. Ľudské zdroje

- Vzdelanie
- Školenia

- Výskum a rozvoj

3. Produktívne prostredie 

- Poľnohospodársky/vidiecky      rozvoj/rybolov

- Priemysel

- Služby

- Cestovný ruch

4. Iné 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkom
	
	


*SPD - Jednotný programovací dokument

  CSF - Podporný rámec Spoločenstva

Deflátor  štrukturálnych výdavkov EÚ:

Deflátor  štrukturálnych výdavkov SK:
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Tabuľka č. 2

Ex ante overenie doplnkovosti pre cieľ 2 a 3

Finančná tabuľka verejných výdavkov na aktívnu politiku trhu práce 

(v cenách roku 1999 v mil. EUR)

	
	Ročný priemer 2000 - 2001
	Ročný priemer 2004 - 2006

	
	Celkom
	
	SPD/CSF *
	Nespolu-financované z EÚ
	Celkom
	Celkom
	
	SPD/CSF* 


	Nespolu-financované  z EÚ
	Celkom

	
	Národné + EÚ
	
	EÚ
	Národné
	Národné
	Národné
	Národné + EÚ
	
	EÚ
	Národné
	Národné
	Národné

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6=4+5=

2-3
	7
	
	8
	9
	10
	11=9+10=

7-8

	Aktívna politika trhu práce

- Služby verejnej zamestnanosti

- Školenia na trhu práce

· Nástroje na mládež 

· Podporovaná zamestnanosť

· Nástroje na zamestnanosť znevýhodne-   ných na trhu práce
- Iné
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*SPD - Jednotný programovací dokument

  CSF - Podporný rámec Spoločenstva

Deflátor štrukturálnych výdavkov EÚ:

Deflátor štrukturálnych výdavkov SK:













       7. 11. 2002

� V prípade, že je veľmi obtiažne oddeliť prevádzkové (operačné) náklady vzdelávania na stredných priemyslových školách od výdavkov vzdelávania na stredných školách vo všeobecnosti, možno použiť celkové prevádzkové (operačné) výdavky vzdelávania, resp. výuky na stredných školách. 


2 Tieto správy budú obsahovať iba informácie, ktoré nemajú dôverný charakter.
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