Dodatok k materiálu č. UV-24525/2007


k návrhu zákona, ktorým a mení a dopĺňa zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene zákona č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
Návrh zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“) bol zaradený 
na rokovanie 75. schôdze vlády Slovenskej republiky konanej 9. januára 2008. Rokovanie vlády Slovenskej republiky k návrhu zákona bolo prerušené za účelom vytvorenia časového priestoru na opätovné prerokovania a odstránenie rozporov, s ktorými bol návrh zákona predložený na rokovanie vlády Slovenskej republiky. 
V dňoch 14. a 15. januára 2008 sa uskutočnili rokovania s Ministerstvom školstva Slovenskej republiky, Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky a Generálnou prokuratúrou Slovenskej republiky. Na rokovaniach k rozporom sa dospelo ku konsenzu, a preto bol vypracovaný návrh dodatku k predloženému návrhu zákona. Návrh dodatku obsahuje návrh úpravy problematiky týkajúcej sa preukazovania osobného postavenia uchádzača alebo záujemcu vo vzťahu 
k závažnému porušeniu odborných povinností ako podmienky účasti vo verejnom obstarávaní, rozšírenie znenia výnimky z aplikácie zákona o verejnom obstarávaní na všetky stupne utajovaných skutočností,  skrátenie lehoty na rozhodovanie o námietkach v prípade existencie dôvodu zastavenia konania a zavedenie  možnosti využívania štatútu chránenej dielne alebo chráneného pracoviska aj  pri zadávaní podlimitných zákaziek.

1. Bod 1 návrhu zákona znie:
V § 1 ods. 2 písmeno b) znie:

„b) na zákazku, ktorej predmet tvoria utajované skutočnosti, alebo ak sa pri jej plnení musia použiť osobitné bezpečnostné opatrenia na základe zákona, alebo ak si to vyžaduje ochrana bezpečnostných záujmov Slovenskej republiky,“.

Odôvodnenie: Navrhovanou úpravou sa rozširuje výnimka z aplikácie zákona o verejnom obstarávaní na všetky stupne utajovaných skutočností podľa zákona o ochrane utajovaných skutočností, pretože aj pri stupňoch utajenia „Vyhradené“ a „Dôverné“ ide o také predmety zákaziek, ktorých zverejnením môže dôjsť k úniku citlivých informácií.
2. Bod 14 návrhu zákona znie:
§ 26 sa dopĺňa odsekmi 5 až 7, ktoré vrátane poznámok pod čiarou k odkazom 9a) a 9b) znejú:

„(5) Za závažné porušenie odborných povinností na účely tohto zákona sa rozumie najmä účasť na dohode obmedzujúcej súťaž9a) vo verejnom obstarávaní a iné hrubé porušenie práva alebo hrubé porušenie zmluvných povinností, ktoré možno preukázať konečným rozhodnutím príslušného orgánu verejnej moci. Lehota podľa odseku 1 
písm. g) plynie odo dňa,  kedy  sa rozhodnutie stane konečným. 

(6) Konečným rozhodnutím príslušného orgánu verejnej moci na účely tohto zákona sa rozumie 

a) právoplatné rozhodnutie príslušného správneho orgánu, proti ktorému nie je možné podať žalobu,

b) právoplatné rozhodnutie príslušného správneho orgánu, proti ktorému nebola podaná žaloba, 

c) právoplatné rozhodnutie súdu, ktorým bola žaloba proti rozhodnutiu alebo postupu správneho orgánu zamietnutá alebo konanie zastavené alebo
d) iný právoplatný rozsudok súdu.
(7) Podmienku účasti týkajúcu sa osobného postavenia podľa odseku 1 písm. g) spĺňa aj ten, komu nebola uložená pokuta alebo mu bola uložená znížená pokuta podľa osobitného predpisu.9b)“. 

Poznámka pod čiarou k odkazu 9a) znie:

„9a) § 4 ods. 3 písm. f) zákona č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov.“.

Poznámka pod čiarou k odkazu 9b) znie:

„9b)  § 38 ods. 11 a 12 zákona č. 136/2001 Z. z.“.

Odôvodnenie: Navrhovanou úpravou sa zavádza nový pojem „konečné rozhodnutie“, ktoré bude dôkazom nesplnenia podmienky účasti vo verejnom obstarávaní týkajúcej sa osobného postavenia subjektu, ktorý má záujem získať zákazku, dopustil sa však závažného porušenia odborných povinných povinností, čo je dôvodom na vylúčenie takéhoto subjektu z procesu verejného obstarávania. Musí však existovať nespochybniteľný dôkaz o jeho previnení sa, ktorým je konečné rozhodnutie príslušného orgánu verejnej moci. Konečným rozhodnutím sa rozumie právoplatné rozhodnutie príslušného správneho orgánu, ktoré nie je možné napadnúť žalobou, alebo proti ktorému žaloba podaná nebola. V týchto prípadoch sa trojročná lehota, počas plynutia ktorej tento subjekt nespĺňa podmienku účasti vo verejnom obstarávaní (závažné porušenie odborných povinností) počíta nadobudnutím právoplatnosti rozhodnutia príslušného správneho orgánu. Ak bola podaná žaloba proti rozhodnutiu správneho orgánu, konečným rozhodnutím, od ktorého nadobudnutia právoplatnosti plynie trojročná lehota, je právoplatné rozhodnutie súdu, ktorým bola žaloba zamietnutá alebo konanie zastavené.  V prípade sporov vyplývajúcich napríklad z obchodných vzťahov alebo pracovných vzťahov je konečným  rozhodnutím právoplatný rozsudok súdu.    
3. Za bod 21 návrhu zákona sa vkladá nový bod 22, ktorý znie:
22. § 91 sa dopĺňa odsekom 4, ktorý znie:

„(4) Verejný obstarávateľ môže vyhradiť právo účasti len záujemcom, ktorí majú štatút chránenej dielne alebo chráneného pracoviska.“.

Body 23 až 46 návrhu zákona sa označujú ako body 24 až 47.

Odôvodnenie: Navrhovaným doplnením sa poskytuje verejným obstarávateľom pri zadávaní podlimitnej zákazky možnosť obmedziť právo účasti vo verejnom obstarávaní výlučne pre záujemcov, ktorí majú štatút chránenej dielne alebo chráneného pracoviska.

4. V novoznačenom bode 24 /pôvodný bod 23 návrhu zákona/ písmeno o) znie:
„o) zverejňuje na svojej internetovej stránke informácie o podnikateľoch, o ktorých konaní sa konečným rozhodnutím rozhodlo ako o dohode obmedzujúcej súťaž9a) 
vo verejnom obstarávaní, v spolupráci s  Protimonopolným úradom Slovenskej republiky.“.

Odôvodnenie: Navrhovanou úpravou sa reaguje na zavedenie inštitútu „konečného rozhodnutia“ a zverejňovania tzv. „čiernej listiny“ podnikateľov, o ktorých konaní 
vo verejnom obstarávaní sa rozhodlo ako o kartelovej dohode. Pri jej zverejňovaní je nevyhnutná spolupráca Úradu pre verejné obstarávanie s  Protimonopolným úradom Slovenskej republiky.    
5. Za novooznačený bod 36 /pôvodný bod 35 návrhu zákona/ sa vkladá nový bod 37, ktorý znie:
37. V § 139 odsek 5 znie:

„(5) Úrad rozhodne o námietkach podľa 

a) odseku 1 písm. a) až c) a e) až g) do 14 dní od doručenia námietok úradu,

b) odseku 1 písm. d) bezodkladne,

c) odseku 2 až 4 do 30 dní od doručenia námietok úradu.“.
Novooznačené body 37 až 47 /pôvodné body 36 až 46 návrhu zákona/ sa označujú ako body 38 až 48. 

Odôvodnenie: Navrhovanou úpravou sa skracuje lehota na rozhodovanie o námietkach v prípade, ak je dôvod na zastavenie konania, čím sa urýchli proces verejného obstarávania.  
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