Návrh spôsobu financovania protidrogovej politiky na nasledujúce obdobie v súlade so stratégiou Európskej únie a Národnou protidrogovou stratégiou na obdobie 2009 – 2012
________________________________________________________________
Úvod

Drogy sú jav, ktorý vyvoláva u občanov Slovenskej republiky veľké obavy. Stali sa globálnym problémom  a tiež problémom našej spoločnosti. Ich zneužívanie najmä mladými ľuďmi predstavuje hrozbu pre bezpečnosť a zdravie spoločnosti a jednotlivca. Európska únia, prostredníctvom množstva politických nástrojov prijíma rad opatrení zameraných na minimalizáciu rizík, spojených s drogovou problematikou. Nájsť reálnu a účinnú odpoveď a zodpovedajúce nástroje riešenia tohto problému nie je len prioritou Európskej únie, ale tiež Slovenskej republiky.

V decembri 2004 Európska rada schválila protidrogovú stratégiu EÚ (2005-2012), ktorá stanovuje jej rámec, ciele a priority. Táto stratégia je neoddeliteľnou súčasťou viacročného programu s názvom „Haagsky program“ na posilnenie slobody, bezpečnosti a spravodlivosti v EÚ, ktorý uvádza, že „optimálna úroveň ochrany priestoru slobody, bezpečnosti a spravodlivosti si vyžaduje multidisciplinárne a koordinované opatrenia na úrovni EÚ aj vnútroštátnej úrovni....”

V súlade so stratégiou EÚ je vypracovaná  národná protidrogová stratégia spoločnosti na obdobie 2009 – 2012 (ďalej len NPDS). Je zameraná najmä na dve hlavné dimenzie drogovej politiky: zníženie dopytu a zníženie ponuky. Zahŕňa taktiež množstvo tém, navzájom sa prelínajúcich - medzinárodnú spoluprácu, výskum, rozvoj informovanosti, hodnotenie, koordináciu a spoluprácu.

Základným cieľom NPDS je:

A. Prostredníctvom opatrení v oblasti znižovania dopytu a ponuky drog a znižovania rizík poškodenia zdravia spoločnosti spôsobených drogami dosiahnuť vysokú úroveň ochrany zdravia spoločnosti

B. Prostredníctvom opatrení zameraných na redukciu výroby drog, cezhraničného obchodovaniu s drogami a zneužívania prekurzorov zabezpečiť pre verejnosť vysokú úroveň bezpečnosti. 

C. Posilniť koordinačné mechanizmy tak, aby opatrenia prijaté na regionálnej a národnej úrovni dopĺňali a prispievali k účinnosti drogovej politiky v rámci EÚ i jej vzťahov s inými medzinárodnými partnermi.

Zdrojom pre vypracovanie národnej protidrogovej stratégie sa stali poznatky z výročných správ Európskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogové závislosti (EMCDDA) za obdobie 2004 – 2008, zásady a ciele obsiahnuté v Deklarácii Organizácie Spojených národov o základných princípoch znižovania dopytu po drogách, dokumenty Svetovej zdravotníckej organizácie (WHO) a nadobudnuté skúsenosti z medzinárodnej spolupráce v uvedenom období. Protidrogová stratégia sa opiera o skúsenosti a poznatky z realizácie zámerov a cieľov Národných programov boja proti drogám za obdobie 1995 – 2008. 
Drogový problém má v každej členskej krajine inú podobu a inú intenzitu, a preto je prístup k nemu individuálny. Táto skutočnosť sa odzrkadľuje aj v rôznorodosti finančnej podpory, potrebnej na riešenie problémov súvisiacich s drogami v jednotlivých krajinách EÚ. Vstupom Slovenskej republiky do Európskej únie (ďalej len EÚ) v roku 2004 sa Slovenská republika začlenila do európskych štruktúr aj v oblasti riešenia problémov spojených s užívaním drog. Rozhodla sa zdieľať spoločný Európsky prístup k drogovej problematike, založený na princípoch spoločnej zodpovednosti a partnerstva s cieľom udržať a posilňovať vyvážený prístup k znižovaniu dopytu po droge a znižovaniu ponuky drog. Ako platný člen EÚ Slovenská republika aktívne vstupuje do procesu tvorby európskej politiky v oblasti drog a drogových závislostí, prispieva k tvorbe dôležitých dokumentov na úrovni EÚ (napr. Protidrogová stratégia a Akčný plán EÚ na boj proti drogám) a ich implementácii na národnej úrovni v súlade s odporúčaniami EÚ, formou priorít, cieľov, konkrétnych opatrení so stanoveným časovým rámcom a zodpovednosťou. EÚ vo svojej stratégii nerieši otázku finančnej podpory, ktorá by pomohla dosiahnuť stanovené priority a nastolené ciele a nemá ani ambíciu finančne dotovať členské krajiny, aby napĺňali konkrétne aktivity a iniciatívy Európskeho akčného plánu. Priestor ponecháva jednotlivým členským štátom, aby si na národnej úrovni navrhli opatrenia, ktoré budú viesť k riešeniu drogového problému, berúc do úvahy svoje legislatívne prostredie ale i svoje finančné možnosti. 

Na druhej strane však EÚ, v snahe napomôcť riešiť konkrétne úlohy s ktorými sa krajiny v oblasti drogovej problematiky stretávajú, na úrovni Rady a Európskeho parlamentu schválila niekoľko finančných nástrojov – prierezových programov - podporujúcich financovanie protidrogových aktivít, napr. osobitný program Protidrogová prevencia a informovanosť, program Predchádzanie a boj proti trestnej činnosti, program Spoločenstva v oblasti zdravia, Základné práva a spravodlivosť, rámcový program Európskeho spoločenstva v oblasti výskumu, technického rozvoja a demonštračných činností. Pre jednotlivé programy, ktoré sú časovo ohraničené (v zásade v dĺžke trvania 7 rokov) sú vyčlenené príslušné finančné prostriedky, stanovené priority financovania a podmienky, za ktorých sa môžu subjekty z ktorejkoľvek členskej krajiny EÚ uchádzať o prostriedky na financovanie svojej činnosti. Tieto musia byť  zamerané na podporu inovatívnych programov a na vytváranie nových partnerstiev. Cieľom je naplniť zámery, ktoré sa nachádzajú v príslušných strategických dokumentoch pre jednotlivé oblasti. Programy sú nastavené tak, aby navrhnuté aktivity boli finančne kryté okrem prostriedkov európskeho spoločenstva čiastočne aj zo zdrojov členských krajín. Preto je viac ako potrebné, aby si jednotlivé členské štáty vo svojich rozpočtoch plánovali prostriedky určené na podporu činností a programov, ktoré sú v línii s ich národnými dokumentmi v protidrogovej oblasti. 

Zámerom Európskej únie je taktiež zmapovať objem finančných prostriedkov, ktoré členské krajiny vynakladajú na aktivity zamerané na predchádzanie a riešenie problémov súvisiacich s drogami. V snahe porovnať finančné objemy vynaložené jednotlivými členskými štátmi na túto oblasť, Európska komisia (ďalej len Komisia), s podporou EMCDDA, navrhla vypracovanie kompatibilných metód v súvislosti s priamymi a nepriamymi výdavkami na drogové opatrenia. Táto úloha bola zakomponovaná do Európskeho protidrogového akčného plánu na obdobie 2004 - 2008 ako nástroja pre naplnenie cieľov Európskej protidrogovej stratégie na roky 2005-2012. V zmysle tejto stratégie členské krajiny pravidelne poskytujú Komisii odpočet plnenia jednotlivých úloh a akcií akčného plánu. Je preto žiaduce, aby na národnej úrovni bol vytvorený prvok, dávajúci prehľad o verejných finančných prostriedkoch, ktoré SR poskytuje na podporu riešenia drogového problému.

V súčasnosti je protidrogová politika spoločnosti výrazne ovplyvnená predovšetkým rolou štátu všeobecne. Štát v súvislosti s decentralizačnými procesmi v ostatnom období postupne stratil časť svojho vplyvu. Klesol i počet činností, ktoré štát v oblasti boja proti drogám účinne ovplyvňuje. Avšak i naďalej si zachováva podstatnú rolu vo vzťahu ku klasickým riadiacim funkciám a taktiež nepriamo ovplyvňuje i ďalšie oblasti. Nezastupiteľná je jeho funkcia napr. v oblasti tvorby a zabezpečenia základných finančných zdrojov potrebných na presadzovanie protidrogovej politiky, v oblasti koordinácie plnenia úloh a zámerov protidrogovej politiky na národnej a miestnej úrovni. Rozhodujúca úloha štátu v tvorbe protidrogovej politiky i naďalej existuje. Čiastočne limituje možnosti ostatných subjektov, najmä v oblasti určovania priorít, cieľov a zámerov protidrogovej politiky, metodického usmerňovania, kontroly, dodržiavania práva a bezpečnosti a financovania. V zásade však možno konštatovať, že v súčasnej dobe možno len výnimočne nájsť ucelené oblasti, v ktorých by sa uplatňovala výlučne funkcia štátu a samospráva by bola mimo dosahu. Prechodom časti kompetencií z orgánov štátnej správy na orgány samosprávy sa mení rola príslušných rezortov na plnení úloh vyplývajúcich zo zámerov protidrogovej politiky. Prijatím národnej protidrogovej stratégie na obdobie 2009 – 2012 a vypracovaním akčných plánov príslušných rezortov sa vytvára priestor pre konkrétnejšie vymedzenie pôsobnosti príslušných rezortov v oblasti protidrogovej politiky pre nasledujúce obdobie, definovanie zámerov a finančných potrieb v nadväznosti na zámery a ciele protidrogovej politiky a s ohľadom na rezortné pôsobenie. Decentralizáciou štátnej správy sa vytvorili podmienky pre rozvoj participácie orgánov samosprávy na tvorbe a plnení zámerov protidrogovej politiky na miestnej a regionálnej úrovni. Výsledkom je skutočnosť, že drogová problematika sa postupne stala súčasťou programov a stratégií hospodárskeho a sociálneho rozvoja samosprávnych krajov a miest. Je možné predpokladať, že štát si naďalej ponechá vplyv na uvedenú oblasť,  napriek existujúcej decentralizácii v tejto oblasti (napr. v oblasti určovania stratégie, metodického usmerňovania, kontroly, financovania a pod.) s tým, že bude potrebné vytvoriť priestor pre pomoc štátu samospráve pri riešení vzniknutých problémov v súlade s jeho záujmami a potrebami regiónu.  

Jedným z nástrojov štátu zameraných na účelnejšie využívanie finančných prostriedkov a  podporujúcich kvality protidrogových programov je postupná tvorba a aplikácia akreditačného systému na úrovni vecnej pôsobnosti ústredných orgánov štátnej správy pôsobiacich v oblasti protidrogovej politiky štátu. Z dôvodu skvalitnenia výkonu opatrení sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately neštátnymi subjektmi pôsobiacimi v oblasti prevencie a resocializácie bol zavedený systém akreditácie, t. j. systém overovania kvality a spôsobilosti vykonávania vybraných opatrení v kombinácii s priebežnou kontrolou kvality činnosti týchto subjektov v súlade so zákonom č. 305/2005 Z. z. o sociálnoprávnej ochrane detí a sociálnej kuratele v znení neskorších predpisov. S cieľom celkovej evaluácie akreditačného procesu s dôrazom na zhodnotenie zvýšenia kvality činnosti akreditovaných neštátnych subjektov, bola vypracovaná analýza dôsledkov zavedenia akreditácie pre akreditované neštátne subjekty, ktorá nepoukázala na žiadne výrazné nedostatky v jej systéme. Nástroje podporujúce rozvoj kvality a účelnejšie využívanie finančných prostriedkov v oblasti liečby drogových závislostí sú prostredníctvom MZ SR vypracované a realizované napr. prostredníctvom certifikácie systému manažmentu kvality podľa ISO 9000 a Koncepcie odboru medicína drogových závislostí, ktorá upravuje základný rámec pre pôsobenie organizácií v oblasti drogových závislostí. Obdobné nástroje sú   pripravované i v rezorte školstva.
Z pohľadu skúseností získaných pri realizácii zámerov protidrogovej politiky v predchádzajúcom období možno konštatovať, že sa postupne tvoria základné nástroje koordinácie pri stanovovaní a plnení úloh v oblasti drogovej problematiky medzi orgánmi štátu a samosprávy. Napriek dosiahnutému pokroku v ostatnom období rezervy pretrvávajú v rozvoji inštitucionálnej spolupráce medzi orgánmi národnej a regionálnej úrovne a na úrovni miestnych orgánov štátnej správy a územnej samosprávy. Čiastočne, najmä z dôvodu pretrvávajúceho dôrazu na riadenie z hora nadol a nedostatočne využívanému inštitútu prenesenej pôsobnosti, sa len postupne rozvíjajú nástroje spoločnej kontroly a vzájomnej informovanosti. Často rozhoduje úroveň a kvalita neformálnych vzťahov. S ohľadom na existujúci stav, úlohu štátu a význam samosprávy v procese stanovenia zámerov a úloh v oblasti drogovej problematiky sa pre nasledujúce obdobie požaduje rozvoj spolupráce, skvalitnenie koordináciu a vzájomnej informovanosti. Samospráva plní rad funkcií vzťahujúcich sa na výkon verejnej správy alebo k verejným službám. Jej úloha v oblasti drogovej problematiky vyplýva z príslušných zákonov. Jej napĺňanie nie je v niektorých oblastiach drogovej problematiky možné bez podpory štátu (napr. tvorbou protidrogovej politiky a stratégie spoločnosti, finančnou podporou a pod.), avšak bez zásadného obmedzovania pôsobnosti orgánov samosprávy v príslušnej oblasti.  

Súčasný stav v oblasti verejného financovania
Od vzniku nástrojov potrebných na riešenie problémov súvisiacich s drogami (od roku 1995 existencia protidrogovej politiky, zriadenie Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog, vznik Protidrogového fondu a pod.) je možné vynaložené verejné výdavky, ich plánovanie a použitie sledovať najmä prostredníctvom príslušných kapitol štátneho rozpočtu s dôrazom na ministerstvá (rezorty), zastúpené v poradnom orgáne vlády SR pre drogovú problematiku – Výbore ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog (ďalej len VMDZKD), dotácií poskytovaných neštátnemu Protidrogovému fondu (ďalej len PDF) a prostredníctvom príslušných zdravotných poisťovní. 

V roku 2008 Generálny sekretariát Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog pre potreby vyhodnotenia plnenia Národného programu boja proti drogám za obdobie rokov 2005 – 2008 vyžiadal na základe predloženej metodiky zberu údajov od príslušných rezortov (kapitol štátneho rozpočtu) a zdravotných poisťovní informácie o vynaložených finančných prostriedkoch na drogovú problematiku v uvedenom období. Poskytnuté údaje v navrhovanej štruktúre s možnosťou jej doplnenia príslušnou kapitolou štátneho rozpočtu sa v rámci Slovenskej republiky zhromažďovali prvýkrát. 

Základné údaje bolo poskytnuté nasledujúcimi inštitúciami :

Štatistický úrad SR
Protidrogový fond
Úrad vlády SR

Ministerstvo zdravotníctva SR

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Ministerstvo školstva SR

Ministerstvo kultúry SR

Ministerstvo vnútra SR

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo financií SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo hospodárstva SR

Ministerstvo pôdohospodárstva SR

Ministerstvo zahraničných vecí SR

Generálna prokuratúra

Všeobecná zdravotná poisťovňa

Spoločná zdravotná poisťovňa

Zdravotné poisťovne Dôvera, APOLLO a UNION

Z poskytnutých údajov vyplýva, že na základné zabezpečenie plnenia úloh protidrogovej politiky v období 2005 – 2008 ( k 30. 6. 2008) bolo z verejných finančných prostriedkov (príslušné kapitoly ŠR, prostriedky z EÚ, okrem municipiálnych finančných prostriedkov) spolu s prostriedkami príslušných zdravotných poisťovní vynaložených celkove 53 901 720, 00 Eur (1 623 843 217, 00 Sk). Zdroje z verejných finančných prostriedkov (bez zdravotných poisťovní) boli vo výške 41 739 459, 00 Eur (1 257 442 942, 00 Sk) čo predstavuje  77,40 % podiel z príslušných verejných finančných prostriedkov. Výdavky verejného zdravotného poistenia vynaložené na diagnózy spojené s drogovými závislosťami spracované na základe údajov poskytnutých príslušnými zdravotnými poisťovňami pôsobiacimi na slovenskom trhu ku  koncu roka 2008 dosiahli za obdobie rokov 2005 – 2008 (k 30. 6. 2008) celkový objem 12 162 261, 00 Eur (366 400 275, 00 Sk) čo predstavuje 22,60 % podiel z celkových finančných prostriedkov za príslušné obdobie. Na liečbu diagnóz spojených s drogovými závislosťami ústavnou zdravotnou starostlivosťou bolo v príslušnom období zdravotnými poisťovňami vynaložených 6 402 043,00 Eur (192 867 960,00 Sk) a ambulantnou zdravotnou starostlivosťou  5 760 218,00 Eur (173 532 315,00 Sk). Najviac výdavkov zo zdravotných poisťovní vynakladá Všeobecná zdravotná poisťovňa. 

Na oblasť znižovania dopytu bolo v danom období z prostriedkov štátneho rozpočtu vynaložených 37,30 % finančných prostriedkov, na oblasť znižovania ponuky 60,30% finančných prostriedkov a oblasť vedy a výskumu 2,40%. Je predpoklad, že časť finančných prostriedkov vynakladaných zo štátneho rozpočtu na oblasť znižovania ponuky za príslušné obdobie nie je dostatočné vyčíslená a celková čiastka na túto oblasť je zrejme podhodnotená. 

Pri zhodnotení poskytnutých údajov možno konštatovať, že napriek dlhodobej existencii protidrogovej politiky a stratégie spoločnosti a prijatým uzneseniam vlády Slovenskej republiky len veľmi málo ministerstiev (kapitol ŠR) plánuje a uplatňuje finančné požiadavky na štátny rozpočet účelovo zamerané na protidrogovú stratégiu a politiku. Je zrejmé, že pre danú oblasť nie je k dispozícii systémový zdroj informácií o poskytovaní verejných finančných prostriedkov v rámci jednotlivých kapitol štátneho rozpočtu. Verejné výdavky Slovenskej republiky vynaložené na protidrogovú problematiku prostredníctvom štátneho rozpočtu nie sú účelovo plánované, sledované a systematicky vyhodnocované i napriek skutočnosti, že jednotlivé rezorty a ostatné orgány štátnej správy vynakladajú nemalé finančné prostriedky z vlastných rozpočtových kapitol štátneho rozpočtu na protidrogové aktivity. Proces nie je koordinovaný a plánovaný ako celok. Uvedený stav negatívne vplýva na kvalifikáciu týchto prostriedkov, ich účelné využívanie a ich kontrolu. V niektorých prípadoch v danom období vytváral priestor pre „duplicitu“ časti požadovaných a vyčlenených výdavkov príslušných rezortov napr. prostredníctvom požiadaviek na PDF. Je preto žiaduca existencia efektívneho, prehľadného a dlhodobo stabilného systému verejného finančného zabezpečenia zámerov a úloh národnej protidrogovej stratégie spoločnosti. 
Vytvorenie medzirezortného programu v programovom rozpočtovaní štátneho rozpočtu s názvom „Protidrogová politika“.

Základom pre úspešnú realizáciu a implementáciu protidrogovej stratégie, zabezpečenie kontinuity a zvyšovania kvality realizovaných opatrení a služieb a tvorbu ďalších zámerov spoločnosti v oblasti drogovej problematiky je vytvorenie takého systému financovania, ktorý  bude stabilný a bude zdrojom potrebných finančných prostriedkov. Jeho existencia je potrebná i z ohľadom na uskutočnenú reformu verejnej správy a prenos kompetencií štátnej správy na orgány samosprávy. Je preto žiaduce prostredníctvom identifikovateľných verejných výdavkov a príslušných finančných zdrojov vytvoriť základný finančný rámec protidrogovej politiky a zabezpečiť jeho efektívne využívanie a kontrolu. Preto Výbor ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog ako poradný orgán vlády Slovenskej republiky pre protidrogovú politiku, navrhuje vytvorenie časovo neohraničeného medzirezortného programu s nadrezortným zámerom v rámci štátneho rozpočtu s názvom „Protidrogová politika“. Na jeho plnení sa budú zúčastňovať príslušní správcovia kapitol, v ktorých pôsobnosti je participácia na plnení zámerov protidrogovej politiky a stratégie. Požiadavka na vytvorenie samostatného medzirezortného programu s názvom Protidrogová politika je opodstatnená. Vyplýva nielen s požiadavky EÚ, ale tiež so získaných skúseností financovania protidrogových politík v spoločnosti  v predchádzajúcom období. Cieľom programu je jeho zrozumiteľnosť pre verejnosť, identifikácia príslušnej oblasti (protidrogová problematika). Vytvorí podmienky pre efektívnejšie plánovanie, zhodnocovanie  a kontrolu finančných prostriedkov, potrebných pre plnenie spoločného zámeru vyplývajúceho z cieľov protidrogovej stratégie spoločnosti na národnej úrovni a úrovni  príslušných rezortov (kapitol). Je v súlade s programovým vyhlásením vlády SR a jej prioritami najmä v oblasti účelového využívania výdavkov zo štátneho rozpočtu. Výrazným spôsobom ovplyvní úroveň vzájomnej kooperácie a napomôže rozvíjať spoluprácu štátu s orgánmi územnej samosprávy pri zabezpečovaní záujmov a potrieb štátu. Gestorom programu bude Úrad vlády Slovenskej republiky s vlastným podprogramom. Účastníkmi medzirezortného programu budú príslušní správcovia kapitol štátneho rozpočtu, plniaci prostredníctvom podprogramu úlohy súvisiace s národnou protidrogovou stratégiou a tvoriace poradný orgán vlády pre protidrogovú politiku. Vytvorenie medzirezortného programu je v súlade  s metodickým pokynom MF SR na usmernenie programového rozpočtovania. 
Záver

Národná protidrogová stratégia spoločnosti nie je samoúčelná. Je zameraná na zníženie problémov a rizík, ktoré drogy predstavujú pre spoločnosť. Obmedzuje ich výrobu a šírenie medzi obyvateľstvom, zameriava sa na zníženie rozsahu sociálnych škôd a úrovne poškodzovania zdravia z dôvodu ich zneužívania. 

Existencia programového prístupu financovania protidrogovej politiky spoločnosti prostredníctvom vytvorenia medzirezortného programu pre zabezpečenie plnenia úloh protidrogovej politiky štátu prispeje k rozvoju koordinácie a upevneniu vzájomnej spolupráce v tejto oblasti, zabezpečí transparentnosť v poskytovaní verejných prostriedkov zo štátneho rozpočtu. Vytvorí základný rámec a podmienky pre rôzne organizačné formy, pôsobiace v oblasti realizácie úloh boja proti drogám uchádzajúce sa o finančnú podporu. Schválenie navrhovaného spôsobu financovania protidrogovej politiky pre nasledujúce obdobie v súlade so stratégiou EÚ a Národnou protidrogovou stratégiou na obdobie 2009 - 2012 sa stane základným predpokladom pre postupné plnenie stanovených cieľov a úloh v príslušnej oblasti.

Súčasťou navrhovaného spôsobu financovania národnej protidrogovej stratégie prostredníctvom verejných výdavkov na nasledujúce obdobie je plánovanie finančných prostriedkov a poskytovanie dotácií v oblasti aktivít protidrogovej politiky Slovenskej republiky v pôsobnosti Úradu vlády SR, ako účastníka navrhovaného medzirezortného programu s vlastným podprogramom. Dotácie sa budú udeľovať v súlade s príslušnými smernicami a dokumentmi Úradu vlády SR v zmysle vyhlásenej verejnej výzvy a v súlade s národnou protidrogovou stratégiou Slovenskej republiky.  Budú zamerané najmä na podporu financovania aktivít v oblasti znižovania dopytu a ponuky po drogách na národnej, regionálnej a miestnej úrovni (pomoc orgánom samosprávy, podpora MVO a pod.), tvorbu a rozvoj systému monitoringu a hodnotenia drogovej situácie v Slovenskej republike. Ďalej bude možno dotácie poskytnúť aj na spolufinancovanie projektov riešených v rámci medzinárodných dohôd o vedecko-technickej spolupráci a projektov v rámci medzinárodných programov a iniciatív v danej oblasti. Uvedený spôsob poskytovania dotácií bol prerokovaný na zasadnutí poradného orgánu vlády Slovenskej republiky - Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog  v decembri 2008.
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