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S p r á v a 
o organizačno-ekonomickej reštrukturalizácii štátnych podnikov Vodohospodárska výstavba, š.p. Bratislava a Slovenský vodohospodársky podnik, š.p. Banská Štiavnica

Úvod a zdôvodnenie

Organizačno-ekonomická reštrukturalizácia štátnych podnikov Vodohospodárska výstavba, š.p. Bratislava (ďalej VV, š.p.) a Slovenský vodohospodársky podnik, š.p. Banská Štiavnica (ďalej SVP, š.p.)  vychádza z nasledovných zásad:

· z potreby usporiadania  majetkových, ekonomických, finančných, právnych a ďalších vzťahov na Vodnom diele Gabčíkovo a Vodnom diele Čunovo v súlade s ustanoveniami § 48 zákona číslo 364/2004 Z. z. o vodách a ďalšími predpismi,

· dodržania všetkých technických, prevádzkových a ekonomických podmienok súvisiacich so správou a prevádzkou vodohospodárskych i energetických objektov SVD G-N  v súlade s Medzištátnou zmluvou o výstavbe a prevádzke SVD z roku 1977 (ďalej zmluva z roku 1977),

· z dodržania podmienok vyplývajúcich z uzavretých všetkých zmluvných vzťahov oboch podnikov vo vzťahu k ústredným orgánom, tuzemským i zahraničným zmluvným partnerom, najmä finančným inštitúciám,

· z dodržania podmienok stanovených platnými právnymi predpismi, upravujúcimi činnosť a ekonomiku oboch právnych subjektov, najmä zákona č 364/2004 Z. z. o vodách a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372 o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon), zákona č. 666/2004 Z. z. o ochrane pred povodňami, zákona č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe v znení neskorších predpisov, nariadenia vlády SR č. 755/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatnením užívania vôd,

· z nezhoršenia ekonomickej a finančnej situácie SVP, š.p. i VV, š.p. po vykonaní reštrukturalizácie.
Významnou skutočnosťou pre VV, š.p. je, že ju vláda SR svojim uznesením 
č. 1174/2004 z 8. 12. 2004 pod  bodom A.3. poverila energetickou prevádzkou objektov SVD G- N, ktoré sú spoločným vlastníctvom MR a SR podľa zmluvy z roku 1977. Prvoradou úlohou VV, š.p. v súčasnosti je 

-
zabezpečenie finančných prostriedkov na splácanie návratných finančných výpomocí v súvislosti s realizáciou zahraničných  úverov poskytnutých na výstavbu objektov SVD G-N, 

-
zabezpečiť prevádzkovanie Vodnej elektrárne Gabčíkovo (ďalej VEG) v súlade s medzinárodnou zmluvou.                

A/ Právna oblasť

Slovenský vodohospodársky podnik, š. p. Banská Štiavnica bol založený podľa § 23 a nasl. zák. číslo 111/1990 Zb. o štátnom podniku ako podnik na uspokojovanie verejnoprospešných záujmov, ktorý plní významné vodohospodárske funkcie, predovšetkým ako jednotný správca vodohospodársky významných vodných tokov, správca ostatných vodných tokov, vodných stavieb, plní funkciu správcu povodia a plní taktiež úlohy na úseku protipovodňovej ochrany celého územia SR. SVP, š.p. bol ustanovený podľa II. hlavy zák. č. 111/1990 Zb. o štátnom podniku v znení neskorších predpisov ako podnik na uspokojovanie verejnoprospešných záujmov, z čoho vyplývajú aj osobitné podmienky riadenia a krytia nákladov na verejnoprospešné a ostatné činnosti podniku a to buď platbami zo štátneho rozpočtu, alebo od jednotlivých odberateľov regulovaných vodohospodárskych služieb. Povinnosti správcu vodohospodársky významných vodných tokov a správcu povodí sú vymedzené v § 11 a v § 48 zák. č. 364/2004 Z. z. o vodách  (ďalej iba zákon o vodách) a v §§ 4 a 40 zákona číslo 666/2004 Z. z. o ochrane pred povodňami. Platby za vodohospodárske produkty sa realizujú v intenciách ustanovení § 78 ods. 3 zákona o vodách a podľa príslušných ustanovení nariadenia vlády č. 755/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatňovaním užívania vôd (ďalej len nariadenie vlády o platbách). 

Súčasná nepriaznivá ekonomická a finančná situácia SVP, š.p. vplýva z nasledovných dôvodov:

· štát napriek platným zákonným normám neuhrádza náklady na práce vo verejnom záujme,

· štát neuhrádza v plnom rozsahu náklady na zabezpečovacie a záchranné práce a uhrádza iba čiastočne náklady na odstraňovanie povodňových škôd, pričom navyše dochádza k časovému posunu platieb,

· podľa zákona o vodách je zo spoplatnenia vyňatá povrchová voda na závlahy, pričom problém krytia nákladov SVP, š.p. súvisiaci s týmto produktom nikto doteraz zásadne neriešil,

· realizácia preventívnych protipovodňových opatrení financovaná zo štátneho rozpočtu, z úverových zdrojov, prípadne z vlastných prostriedkov SVP, š.p. negatívne ovplyvňuje ekonomiku SVP, š.p., pretože všetky náklady súvisiace s týmito opatreniami majú verejnoprospešný charakter, ktorý doteraz nikto neuhrádza,
· z objektívnych i subjektívnych príčin dochádza k trvalému znižovaniu odberov povrchovej vody, t.j. k znižovaniu tržieb, pričom problém zvyšovania cien je z dlhodobého hľadiska neakceptovateľný, napr. pokles odberov povrchovej vody pre EVO Vojany za obdobie 1998- 2007 predstavuje  560 000 tis. m3 (zo 600 000 tis. m3 na 40 000 tis. m3), ktoré znamená výpadok zhruba 600 000 tis. Sk tržieb,

· nedoriešené zmluvné vzťahy na odbery energetickej vody (do 30.4.2006) a na platby za vytvorený hydroenergetický potenciál (po 1.5.2006), ktoré sa mali uzavrieť na základe ustanovení § 78 ods. 3 zákona o vodách. Zvýšenie platieb za hydroenergetický potenciál zhruba o 400 000 tis. Sk však iba čiastočne riešilo nepriaznivú ekonomickú a finančnú situáciu SVP, š.p.
VV, š.p. bola založená podľa  § 12 zákona č. 111/1990 Zb. o štátnom podniku v platnom znení ako klasický podnikateľský štátny podnik, na začiatku svojej činnosti zameraný najmä na inžiniersko-investičnú činnosť, projektovú činnosť, výkon technicko-bezpečnostného dohľadu a iné činnosti, s možnosťou vykonávať všetky komerčné aktivity. Z tohto dôvodu sa jej pôvodný predmet činnosti začal flexibilne prispôsobovať zmeneným trhovým podmienkam a zakladateľ jej postupne, v súlade s platnou právnou úpravou (zákon o vodách, živnostenský zákon, zákon o energetike a najmä  v zmysle príslušných uznesení vlády SR), rozšíril predmet činnosti o prevádzkovanie vodných stavieb, výrobu a predaj elektrickej energie, dispečerské riadenie vodohospodárskych a energetických stavieb a iné.  

Zakladateľskú funkciu voči SVP, š.p. a VV, š.p. plní v súčasnosti Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky. Oba štátne podniky boli založené zakladacími  listinami podľa príslušných ustanovení zákona o štátnom podniku, s určením ich základných funkcií a základného predmetu činnosti. 

SVP, š.p. a VV, š.p. zabezpečujú dôležité úlohy v rámci výstavby a prevádzky Sústavy vodných diel Gabčíkovo-Nagymaros, realizovanej podľa medzinárodnej Zmluvy uzavretej medzi ČSSR a MĽR v roku 1977.

Od začiatku výstavby SVD G-N, s výnimkou krátkeho obdobia roka 1990, bola VV, š.p. rozhodnutím vlády SR poverená výkonom funkcie investora tohto vodného diela.  Rozhodnutím MLVH SR číslo 409/110-1988 zo dňa 25. apríla 1988 bol SVP, š.p., resp. jeho  právny predchodca (Povodie Dunaja, podnik pre správu tokov Bratislava) určený ako správca a prevádzkovateľ vodohospodárskej časti SVD G-N. S výstavbou SVD G-N sa začalo v r. 1978. Výstavba bola financovaná zo štátneho rozpočtu a od roku 1993 aj zo zdrojov Združenia Dunaj a od roku 1995 z úverov poskytnutých VV, š.p. zahraničnými veriteľmi, na ktoré vláda SR udelila štátnu záruku. Štátna záruka bola v termínoch splatnosti realizovaná a vo vzťahu k VV, š.p. je zmluvne premietnutá do povinnosti splácať Ministerstvu financií SR poskytnuté  návratné výpomoci. Svojim uznesením č. 1174/2004 z 8.12.2004 pod bodom A.3. vláda SR poverila VV, š.p. energetickou prevádzkou objektov SVD G-N, ktoré sú spoločným vlastníctvom SR a MR podľa zmluvy z r. 1977 s tým, že VV, š.p. je súčasne povinná zabezpečiť i zdroje na splácanie návratných finančných výpomocí poskytnutých v súvislosti s realizáciou zahraničných  úverov poskytnutých na výstavbu objektov SVD G-N.

Vo funkcii investora VV, š.p. zabezpečila výstavbu všetkých objektov SVD G-N na území SR vrátane objektov VD Čunovo. Ide o objekty, ktoré z hľadiska Zmluvy z roku 1977 patria buď do výlučného vlastníctva SR, alebo do spoločného vlastníctva SR a MR v zmluvne dohodnutom pomere 1:1. Časť týchto objektov (Prívodný kanál, Zdrž Hrušov) VV, š.p. previedla na základe zmluvy o prevode správy majetku v roku 1995 do správy SVP, š.p. Podstatne väčšia časť majetku SVD G-N zostala v správe VV, š.p., ktorá ich má zapísané aj na listoch vlastníctva v príslušných katastrálnych územiach. Okrem vodohospodárskych objektov má VV, š.p. na listoch vlastníctva zapísané aj všetky vodné elektrárne SVD G-N, napr. VE Gabčíkovo LV č. 938, LV č. 283, VE Čunovo LV č. 263, atď.

Skutočnosť, že VV, š.p. je správcom podstatných a viacerých objektov SVD G-N a na ich výstavbu si zabezpečila úvery od zahraničných bánk, ktoré boli kryté štátnymi zárukami a ktoré je potrebné splatiť, akceptovala aj vláda SR, ktorá svojimi uzneseniami vytvorila podmienky pre VV, š.p. pre plnenie týchto finančných záväzkov, a to jednak vo vzťahu k medzinárodnej zmluve z roku 1977, ako aj k schopnosti splácať úvery so štátnou zárukou. Vláda SR preto prijala viacero uznesení, napr. uznesenie č. 619/2001 z 3.7.2001, č. 625/2004 zo dňa 23.06.2004,  č. 1174/2004 zo dňa 8.12.2004.     

Zmluvné vzťahy medzi VV, š.p. a Ministerstvom financií SR

Z titulu realizácie štátnych záruk za zahraničné bankové úvery uzatvorila VV, š.p. s MF SR  Zmluvy o návratných finančných výpomociach a to:
-
zmluva zo dňa 27.11.2002 – finančný záväzok  VV, š.p. vo výške 7 336 951 814,63 Sk

-
zmluva zo dňa 20.12.2006  - finančný záväzok VV, š.p. vo výške  5 367 800 000,- Sk 

  Na zabezpečenie splácania bola medzi VV, š.p. a MF SR podpísaná záložná zmluva 
č. 6/1998 zo dňa 23.4.1998 a dodatky č. 1 a č. 2, na základe ktorej  je v katastri nehnuteľností založený v prospech MF SR celý majetok VEG, s ktorým VV, š.p. hospodári. Preto proces reštrukturalizácie oboch štátnych podnikov a potrebu riešenia otvorených ekonomických, finančných a právnych problémov s tým súvisiacich prerokovali členovia osobitnej pracovnej skupiny, ktorá analyzovala možnosti reštrukturalizácie SVP, š.p. a VV, š.p. s Ministerstvom financií SR, ktoré nemalo zásadné námietky voči prípadnému cedovaniu zmlúv uzavretých s VV, š.p. na SVP, š.p. za predpokladu vytvorenia takých ekonomických podmienok, ktoré budú garantovať včasné splácanie poskytnutých návratných finančných výpomocí.

Zmluvné vzťahy medzi VV,  š.p. a Slovenskými elektrárňami, a.s. :

V súčasnej dobe sú medzi VV, š.p. a Slovenskými elektrárňami, a.s. (ďalej SE, a.s.) uzavreté nasledovné dohody:

-
Dohoda medzi VV, š.p. a SE, a.s. o usporiadaní majetkových vzťahov k VEG, na základe ktorej sa do správy VV, š.p. dostala energetická časť VDG a to: VE Gabčíkovo, VE Čunovo, MVE na kanále S VII a MVE Mošoň.

-
Zmluva medzi VV, š.p. a SE, a.s. o prevádzke VEG, na základe ktorej SE, a.s. majú právo a povinnosť prevádzkovať VEG, udržiavať majetok a podieľať sa na tržbách z vyrobenej a predanej elektrickej energie v pomere 65:35. 

V súčasnosti sú tieto zmluvy na základe uznesenia vlády číslo 942/2006 predmetom právnych analýz, pričom  v prípade Zmluvy o prevádzke VEG, je podaná žaloba o vyslovenie jej absolútnej neplatnosti z dôvodu rozporu so zákonom o verejnom obstarávaní. Žaloba bola podaná dňa 9.03.2007 a VV, š.p. je sporovou stranou. Na základe výzvy doručenej zo strany súdu bolo pripravené a súdu zaslané vyjadrenia k žalobe. Doposiaľ nebol zo strany súdu vytýčený termín pojednávania. 
V tejto veci začal osobitné správne konanie proti VV, š.p. aj Úrad pre verejné obstarávanie.
Zmluvné vzťahy medzi VV, š.p. a SVP, š.p. 

V súčasnej dobe medzi SVP, š.p. a VV, š.p. sú uzavreté nasledovné zmluvné vzťahy: 

-
Nájomná  zmluva  zo dňa 31.10.2001 vrátane dodatkov (ďalej len „Zmluva o nájme“),
-
Prevádzková zmluva zo dňa 31.10.2001 vrátane dodatkov (ďalej len „Zmluva o prevádzke“).
Tieto zmluvy boli uzavreté v nadväznosti na Zmluvu č. 108/1000/2001, uzavretú dňa 30.10.2001 medzi VV, š.p. a SE, a.s. o vytvorení prevádzkových podmienok na výrobu elektrickej energie na SVD G-N. Ide o zmluvy uzavreté v zmysle uznesenia vlády SR 
č. 619/2001 zo dňa 3.7.2001.

Tieto zmluvy je v súčasnej dobe potrebné nahradiť novými, prehľadnejšími a logickými zmluvnými vzťahmi.

Na základe vyššie charakterizovanej sústavy majetkových právnych vzťahov je nevyhnutné pristúpiť k vyhodnoteniu doterajšieho stavu a súčasného modelu platobných vzťahov medzi VV, š.p.  a SVP a následne i k zváženiu možnosti prijatia určitých korekcií, napr. za účelom prípadnej zmeny druhu a rozsahu oprávnených nákladov SVP pri zabezpečovaní svojich povinností z predmetných zmlúv, vylúčenia zdvojeného započítavania oprávnených nákladov alebo i celkového zjednodušenia, sprehľadnenia a zefektívnenia platobných vzťahov. Tieto pre svoju nejednoznačnosť už v minulosti priniesli napr. spor ohľadne zákonnosti uhrádzania platieb za HEP zo strany VV, š.p.   v prospech SVP, š.p. nad rámec Zmluvy o nájme a Zmluvy o prevádzke.
Reštrukturalizácia zmluvných vzťahov medzi VV, š.p. a SVP, š.p. 

Pre budúcnosť je potrebné aktualizovať vzájomné platobné vzťahy medzi VV, š.p. a SVP, š.p. takým spôsobom, ktorý zabezpečí efektívne a transparentné financovanie nájmu majetku SVP, š.p. zo strany VV, š.p., prevádzky prenajatého majetku vykonávanej  SVP, š.p. pre VV, š.p., využívania  HEP a iných služieb poskytovaných zo strany SVP, š.p. pre VV, š.p..
Uvedené možno dosiahnuť troma základnými alternatívami, v rámci ktorých je možné rozpracovať viacero variant, ktoré v súčasnosti podliehajú analýze z hladiska právneho, ekonomického a organizačno-personalistického. 

Prvá alternatíva vychádza zo súčasného stavu, ktorý vyžaduje určité korekcie. Nie je definitívnym, 
ale iba prechodným riešením. Do úvahy pripadajú tri modely:
Model 1: Zachovanie a úprava Zmluvy o nájme a Zmluvy o prevádzke a zároveň doriešenie platieb za HEP uzavretím osobitnej zmluvy 

Model 2: Zrušenie Zmluvy o nájme a Zmluvy o prevádzke a ich nahradenie zmluvou medzi VV, š.p. a SVP, š.p., ktorá bude upravovať nájom majetku i jeho prevádzku a súvisiace platby a zároveň doriešenie platieb za HEP uzavretím osobitnej zmluvy

Model 3: Zrušenie Zmluvy o nájme a Zmluvy o prevádzke a ich nahradenie zmluvou medzi VV, š.p. a SVP, š.p., ktorá bude upravovať nájom majetku i jeho prevádzku a súvisiace platby a zároveň bude obsahovať i úpravu platieb za HEP 


Druhou je úprava osobitného spôsobu platby za užívanie HEP prijatím príslušného nariadenia vlády.

Treťou alternatívou  je prijatie legislatívnej zmeny novelizácia zákona o vodách.  

Vhodnejším, systémovejším a právne dôslednejším riešením by bola novelizácia zákona o vodách, ktorá nanovo upraví znenie § 78 zákona o vodách tak, aby bola vylúčená pochybnosť o režime osobitného spôsobu platby za užívanie HEP na vodných stavbách uskutočnených podľa zmluvy z roku 1977. Novela by, rovnako ako v prípade nariadenia vlády, mala byť prijatá až na základe na tento účel vypracovanej dôkladnej právnej, ekonomickej, ale aj technickej analýzy vzájomných vzťahov dotknutých štátnych podnikov, predovšetkým v súvislosti s majetkovoprávnym usporiadaním vzťahov na SVD G-N. 

Novelizácia môže smerovať najmä k:

a) 
stanoveniu obsahu osobitného postupu uvedeného v ustanovení § 78 ods. 3 písm. d) zákona o vodách odkazom na vykonávací predpis, ktorého predmetom je zadefinovanie osobitného postupu alebo 

b) 
vypusteniu ustanovenia § 78 ods. 3 písm. d) zo zákona o vodách a tým zrušenia osobitného režimu pre platby za užívanie HEP na vodných stavbách uskutočnených podľa zmluvy z roku 1977, ak osobitná právna, ekonomická a technická analýza preukáže, že osobitný režim nie je pre tieto stavby nevyhnutný. Následne by sa platby za užívanie HEP na vodných stavbách uskutočnených podľa zmluvy z roku 1977 spravovali podľa všeobecných ustanovení zákona, ktoré doteraz upravujú platby na iných vodných stavbách.


Pre všetky tri alternatívy platí potreba zabezpečiť efektívnosť, transparentnosť a zamedzenie zdvojeného započítavania oprávnených nákladov. Vo všetkých troch alternatívach možno spôsob platieb podľa potreby určiť fixne stanovenou sumou, pohyblivou sumou a kombináciou fixnej a pohyblivej sumy, a to v závislosti od charakteru (prevládajúceho) druhu oprávnených nákladov, resp. podkladov pre výpočet uvedených platieb.

Iné zmluvné vzťahy

VV, š.p. má vzhľadom na charakter predmetu svojej činnosti  mimoriadne rozsiahlu zmluvnú agendu z oblasti obchodného práva, najmä zmluvy o dielo, realizované v predchádzajúcom období, servisné zmluvy, zmluvy o obchodovaní s elektrickou energiou na VD Žilina, nájomné a prevádzkové zmluvy a iné. 

Obdobný stav je aj v SVP, š.p., pričom v ostatnom čase sú tieto zmluvné vzťahy orientované najmä do oblasti uplatňovania platieb za odbery vodohospodárskych úžitkov a počínajúc rokom 2000 taktiež v oblasti investičnej výstavby pri realizovaní projektov orientovaných na protipovodňovú ochranu, ktoré boli v značnom podiele financované zo zahraničných fondov. Záväzky SVP, š.p. voči Rozvojovej banke Rady Európy riešila vláda SR na základe svojho uznesenia č. 1094/2006 ich prevzatím do štátneho dlhu.
B/ Technické záležitosti

Problematika prevádzky jednotlivých vodohospodárskych objektov SVD G-N nie je problematická, pretože sú s ňou viacročné skúsenosti založené na doteraz platnej zmluve o prevádzke týchto objektov. Komplikovanou otázkou je rekonštrukcia plavebných komôr, ktorá sa dá riešiť v princípe tromi spôsobmi:
· najnevyhnutnejšími opravami plavebných komôr (PLK),

· výmenou dolných vrát na jednej a perspektívne aj druhej PLK,

· zásadnou rekonštrukciou hradiacich technologických konštrukcií PLK. 

Súčasne je nevyhnutné riešiť otázku prehĺbenia starého koryta Dunaja medzi km 1851,7– 1810,9 z toho dôvodu, aby v prípade poruchy na ktorejkoľvek PLK bola zabezpečená plavba  na Dunaji. Otázka opravy alebo rekonštrukcie PLK (vráta) s ohľadom na finančnú náročnosť a aj možné dopady na plavbu, by mala byť rozhodnutá na úrovni vlády SR, prinajmenšom na úrovni Ministerstva životného prostredia SR, a to v úzkej súčinnosti s Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.

C/ Koncepcia rozvoja oboch vodohospodárskych podnikov
V súvislosti s  majetkovou reštrukturalizáciou VV a SVP, š.p. je nevyhnutné prijať súbor ďalších opatrení zameraných na zabezpečenie ich ďalšieho technicko-ekonomického rozvoja, ktoré predstavujú najmä:

a)
opatrenia súvisiace s prevádzkou jednotlivých vodných elektrární (VE) v správe VV, š.p. a s prípadnou výstavbou ďalších VE;
b)
vyriešenie spôsobu odpisovania vodohospodárskeho a ďalšieho majetku v správe SVP, š.p. (v prípade uplatnenia daňových odpisov v podmienkach SVP, š.p. je problematická vysoká cena elektrickej energie vyrobenej vo VE Gabčíkovo, Čunovo a Žilina a v prípade uplatnenia účtovných opisov v podmienkach SVP, š.p. je problematické  riešenie negatívneho dopadu odloženej dane na hospodársky výsledok SVP, š.p.).
Riešenie problematiky odloženej dane s ohľadom na to, že  nie je možné udeliť výnimku z odpisovania DHM by bolo možné riešiť súhlasným stanoviskom ÚRSO, aby sa odstránenie problému odloženej dane riešilo v priebehu desiatich rokov postupným premietaním 1/10 celkovej odloženej dane do cien všetkých poskytovaných regulovaných i neregulovaných vodohospodárskych služieb. Keďže v súčasnej dobe odložená daň za oba vodohospodárske podniky predstavuje cca 550 mil. Sk pri súhlasom stanovisku ÚRSO by medziročné zvýšenie ekonomických oprávnených nákladov z titulu riešenia problematiky odloženej dane predstavovalo maximálne cca 55 mil. Sk, čo by pri predpokladanom objeme výnosov 7, 5 – 8 mld. Sk nepredstavovalo až taký negatívny dopad na úroveň cien vodohospodárskych služieb, ktorý by sa nemohol odberateľmi týchto vodohospodárskych služieb akceptovať. Riešenie problematiky odloženej dane je akútne.  

c)
dodržanie ustanovení zákona o vodách (§) 78 zák. 364/2004 Z. z. a ochrane pred povodňami (§§ 4 a 40 zák. 666/2004 Z. z.), ktoré sa týkajú  úhrad nákladov zo štátneho rozpočtu, súvisiacich s prácami vo verejnom záujme, a to vo väzbe na celý spravovaný majetok SVP, š.p. po vykonaní tejto organizačnej zmeny. 

Táto úloha je mimoriadne závažná, vyplýva z platných právnych noriem a treba ju zo strany príslušných ústredných orgánov zabezpečiť. Zdrojom na krytie nákladov na práce vo verejnom záujme môžu byť :

· zdroje štátneho rozpočtu,

· zdroje Environmentálneho fondu,

· zdroje novovytvoreného Fondu ochrany (v prípade jeho zriadenia ako neprávnickej osoby by sa tvorili zdroje vo výške napr. 0,05 % zo štátneho rozpočtu ako rezerva na havárie, resp. riešenie mimoriadnych udalostí, a to vrátane všetkých nákladov súvisiacich s povodňami), pričom správcom týchto finančných zdrojov by bolo Ministerstvo financií SR, prípadne Ministerstvo životného prostredia SR.

d)
stanovenie spôsobu určenia platieb  za vyrobenú elektrickú energiu na VE v správe VV, š.p. (určenie postupu podľa ustanovení § 78 zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách).
D/
Zlepšenie ekonomickej a finančnej situácie prevodom alebo odpredajom neupotrebiteľného a prebytočného majetku štátu v správe oboch podnikov 

D1/
Organizačná a personálna reštrukturalizácia


VV, š.p.


V rámci VV, š.p. bol uskutočnený procesný audit a personálny audit, na základe ktorých došlo k uskutočneniu procesnej a personálnej reštrukturalizácii VV š.p., ktorej dôsledkom bolo zníženie stavu zamestnancov o 20% a následné zefektívnenie činnosti a personálnych nákladov VV š.p. 


V súlade s rozhodnutím vlády Slovenskej republiky o reštrukturalizácii štátnych podnikov Vodohospodárska výstavba, š.p. (VV) a Slovenský vodohospodársky podnik, š.p. schválila vo februári 2007 Porada vedenia VV materiál „Reštrukturalizácia spoločnosti“. Následne tento materiál, ako aj informácia o hromadnom prepúšťaní zamestnancov VV (celkovo 64 pracovníkov) boli odovzdané na prerokovanie zástupcom podnikovej odborovej organizácie. Dňa 26.2.2007 bolo na Úrade práce, sociálnych vecí a rodiny prerokované hromadné prepúšťanie, kde bolo skonštatované, že hromadné prepúšťanie sa vykoná v niekoľkých etapách a bude prebiehať v časovom horizonte od 1. 5.  2007 do 30. 10. 2007. Zároveň bolo skonštatované, že 17 v tom čase neobsadených pracovných miest bude ponúknutých pri splnení kvalifikačných a odborných požiadaviek uvoľňovaným zamestnancom. 

V rámci prvej etapy hromadného prepúšťania zamestnancov bol rozviazaný pracovný pomer dohodou s 25 pracovníkmi, z ktorých 19 bolo THP pracovníkov. V druhej etape hromadného prepúšťania sa počíta s 24 zamestnancami VV, ktorí vykonávajú činnosti pomocného obslužného personálu (upratovačky, kuriči, domovníci, vrátnici a informátori). V súčasnosti je rozpracované výberové konanie na dodávateľa prác a služieb, ku ktorému následne môžu prejsť títo zamestnanci na základe dohody o prechode práv a povinností z pracovnoprávnych vzťahov. V prípade, že nový dodávateľ nebude potrebovať všetkých súčasných zamestnancov obslužného personálu, alebo niektorí zamestnanci nebudú mať záujem prejsť do zamestnania k novému dodávateľovi, budú títo zamestnanci prepustení v rámci hromadného prepúšťania. Z toho dôvodu sa musí počítať aj s možnosťou, že nikto zo súčasných pracovníkov nebude mať záujem o prechod k novému zamestnávateľovi, preto je plánované prepustenie 24 zamestnancov v rámci 2. etapy hromadného prepúšťania.

K 1. septembru 2007 bola organizačne ukončená reštrukturalizácia VV, v rámci ktorej bol znížený počet úsekov z pôvodných piatich na tri úseky. V zmysle tejto poslednej zmeny organizačnej štruktúry sa znížil potrebný počet pracovníkov o ďalších 14 zamestnancov (predovšetkým z dôvodu, že sa niektoré činnosti ukončili a v budúcnosti sa nepočíta s ich obnovou, ako aj tým, že sa niektoré činnosti zlúčili a odstránili sa doposiaľ vykonávané zdvojené funkcie).  

Ako posledná „reštrukturalizačná“ zmena je odčlenenie Útvaru technicko-bezpečnostného dohľadu, kde v súčasnosti pracuje 53 pracovníkov, a to k 1.1.2008. 

V rámci reštrukturalizácie sa predpokladá úspora na osobných nákladoch v roku 2007 viac ako 6 mil. Sk a v roku 2008 viac ako 33 mil. Sk. Na druhej strane sa zvýšia náklady na služby, a to za vykonávanie pomocných prác a za vykonané technicko – bezpečnostné dohľady nad vodnými dielami, ktoré má VV vo svojom vlastníctve.

SVP, š.p.

Doteraz realizované opatrenia v rámci SVP, š. p.:

a) organizačného charakteru:

Slovenský vodohospodársky podnik, š. p. Banská Štiavnica s účinnosťou od 1. mája 
2007 uplatnil predbežný nový organizačný poriadok, ktorý 

· zjednotil na systémovom základe organizačné usporiadanie všetkých organizačných jednotiek podniku, t. j. podnikového riaditeľstva, riaditeľstiev odštepných závodov a aj správ povodí a špecializovaných závodov, ktoré doteraz bolo roztrieštené a negatívne ovplyvňovalo systém riadenia podnikových činností;

· uplatnil organizačnú jednotku správu povodia ako základný výkonný článok  realizovaných vodohospodárskych činností, ktorý je pokiaľ ide o pôsobnosť  v princípe totožný s čiastkovými hydrologickými povodiami, na základe čoho sa zabezpečil súlad s príslušnými ustanoveniami Smernice 2000/60/ER Európskeho parlamentu a Rady (ďalej Rámcovej smernice o vode);

· uplatnil tiež štyri špecifické organizačné jednotky podniku, realizujúce osobitné činnosti a pôsobiace na špecifickom území, t. j. Závod vnútorných vôd Šamorín, Závod vnútorných vôd Komárno, Závod Vodné dielo Gabčíkovo a Stavebný závod Dunaj

Nový organizačný poriadok súčasne  je vypracovaný tak, že 

- 
obsahuje v rozhodujúcej miere v povinnom predmete činnosti iba tie podnikové verejnoprospešné činnosti , ktorých zabezpečovanie vyplýva  z ustanovení  § 44 zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách a ustanovení §§ 3 a 4 zákona č. 666/2004 Z. z. o ochrane pred povodňami

- 
umožňuje zjednotiť pravidlá ekonomického riadenia, obeh dokladov a dopracovať tiež súčasný Ekonomický informačný systém a Technický informačný systém.

Nový organizačný poriadok ďalej podlieha zmenám a jeho definitívna podoba bude pripravená do 31.12.2007.

b) normatívneho charakteru

Slovenský vodohospodársky podnik, š. p. s účinnosťou od 1. marca 2007 uplatnil plánované normy opráv a údržby dlhodobého hmotného majetku (DHM), na základe ktorých  sa stanovil normatív opráv na údržby. Uplatnenie týchto noriem sledovalo najmä nasledovné hľadiská:

- 
zohľadnenie potreby opráv a údržby vyjadrené objemom finančných prostriedkov vo väzbe na štrukturálnu skladbu spravovaného majetku štátu (napr. upravené vodné toky, vodné stavby, stavebné stroje, dopravné prostriedky a pod.);

- 
zohľadnenie rovnakých princípov pri prideľovaní finančných prostriedkov na opravy a údržbu DHM u všetkých organizačných jednotiek podniku.
c) personálneho charakteru

Slovenský vodohospodársky podnik, š. p. vo väzbe na schválený nový organizačný poriadok predbežne určil pre jednotlivé odštepné závody povinnosť znížiť fyzické počty zamestnancov, čo je úloha mimoriadne náročná z psychologického, sociologického, právneho i finančného hľadiska. Tento proces doposiaľ nie je ukončený a jeho výsledná podoba bude známa po vykonaní hĺbkového organizačno-personálneho auditu štátneho podniku.
Pripravované opatrenia na záver roka 2007 a pre rok 2008

a) organizačného charakteru


V súčasnej dobe Slovenský vodohospodársky podnik, š. p. pripravuje vo väzbe na schválený nový organizačný poriadok ďalšiu základnú organizačnú normu, t. j. nový Pracovný poriadok, ktorý by mal byť dokončený do 31. októbra 2007 a bude obsahovať už zmeny, vyplývajúce z nového Zákonníka práce.


Súčasne sa na jednotlivých odštepných závodoch do konca roka ukončia práce súvisiace so zavedením Registratúrnych plánov a dokončia sa niektoré špecifické práce súvisiace s upraveným Ekonomickým informačný m systémov (Prometeus W).


V závere roka 2007 podnik opäť predloží návrhy na riešenie negatívneho dopadu odloženej dane z príjmov na hospodársky výsledok podniku. Podnikové návrhy nebudú riešiť problematiku účtovania odloženej dane, ale otázku posudzovania racionálneho hospodárenia podniku bez dopadu odloženej dane z príjmov, ktorá v rozhodujúcej miere predstavuje zdanenie čiastky predstavujúcej rozdiel medzi daňovými a účtovnými odpismi. Tieto návrhy podnik predloží  aj v záujme toho, aby riešením problematiky odloženej dane na ťarchu  zahrnutia daňových odpisov do celkových nákladov  podniku sa niekoľkonásobne nezvýšili ceny  vodohospodárskych služieb. 

b) normatívneho charakteru


V roku 2008 sa v osobitných pracovných skupinách začne proces spracúvania noriem spotreby živej a zhmotnenej práce, ktorý  by mal vytvoriť základ pre riadenie výkonnosti jednotlivých organizačných zložiek podniku a zlepšenie ekonomickej a finančnej situácie podniku.  Súčasne sa na základe spolupráce s Výskumným ústavom vodného hospodárstva  v roku 2008 vykoná posúdenie a vypracovanie novej metodiky kľúčenia nákladov vodohospodárskych služieb, ktorá je podkladom pre vypracovanie kvantifikácie cien regulovaných vodohospodárskych služieb pre Úrad pre reguláciu sieťových  odvetví.

c) personálneho charakteru


Vo väzbe na už uplatnené a pripravované vnútropodnikové riadiace a organizačné normy a normatívy, ktorých uplatnením sa v priebehu roku 2007 fyzicky znížil počet zamestnancov  o 327, bude aj v roku 2008 pokračovať proces racionalizácie zamestnanosti.  Znížením počtu zamestnancov by malo dôjsť k ďalšiemu zefektívneniu práce vo všetkých podnikových činnostiach, ktoré by malo významne prispieť k ekonomickej a finančnej stabilizácii podniku.
Vyššie uvedené procesy doposiaľ nie sú ukončené a výsledná podoba organizačno-personálnej a normatívnej reštrukturalizácie bude známa po vykonaní hĺbkového organizačno-personálneho auditu štátneho podniku, ktorého uskutočnenie je plánované na IV. kvartál 2007.

D.2  Ekonomická a majetková reštrukturalizácia VV, š.p. a SVP, š.p.

V súčasnosti v oboch štátnych podnikoch prebieha ekonomický a majetkový audit s cieľom presne zistiť, zadefinovať a analyzovať existujúcu majetkovú podstatu štátnych podnikov, majetok účtovne zaradiť a navrhnúť rozčlenenie majetku na aktíva potrebné pre ďalšiu činnosť príslušného podniku a na majetok nadbytočný. V rámci majetku, ktorý je pre  príslušný podnik nadbytočný dôjde k jeho rozdeleniu na majetok, ktorý je prípadne použiteľný pre potreby druhého z oboch štátnych podnikov a na majetok, ktorý je neupotrebiteľný ako zo strany VV, š.p., tak aj zo strany SVP, š.p.


Ekonomický a majetkový audit bude ukončený do k 31.5.2008, pričom v tejto lehote budú navrhnuté i potrebné opatrenia pre ekonomickú a majetkovú reštrukturalizáciu oboch štátnych podnikov.


Ekologické objekty a vyvolané investície, ktoré VV, š.p. mal povinnosť vybudovať v rámci výstavby vodných diel, alebo na základe osobitného poverenia vládou

Ide o majetok v hodnote cca 3 mld. Sk, z toho: 

Vodné dielo Žilina 

1. prevod na  mesto Žilina a zainteresované obce    


 635 469 257,- Sk                                                                                         

-
miestne komunikácie, dažďová kanalizácia, verejné osvetlenie, terénne a sadové úpravy, škola a materská škola,  kultúrny dom, športový areál, detské ihrisko, Rybné námestie Mojšova Lúčka, obchod a pohostinstvo, sanácia zosuvu Dubňa, štátna cesta Žilina – Mojš + súvisiace pozemky.

2.
prevod na presídlencov                                                                        51 520 936,- Sk

- spoluvlastnícke podiely VV š.p. na rodinných domoch a pozemkoch pre presídlenie.                                   

3.  prevod na Severoslovenské vodárne a kanalizácie, š.p., Žilina, zainteresované obce, resp. iné subjekty


 

                         495 492 948,- Sk

- ekologické objekty VD Žilina

     Spolu







          1 182 483 141,- Sk 

Vyvolané investície v súvislosti s výstavbou Vodného diela Gabčíkovo

prevod na vodárenské spoločnosti, obce, resp. iné subjekty

  

- vodovody, kanalizácie, ČOV



           
           1 772 613 184,- Sk


Preložka cesty II/520 Nová Bystrica – Oravská Lesná

prevod na VÚC Žilina alebo Slovenskú správu ciest, resp. obce



- prípravná dokumentácia, stavebné povolenie                                          56 723 000,- Sk
VV, š.p. sa dlhú dobu snaží o riešenie tohto problému formou prevodu na obce, na akciové vodárenské spoločnosti, resp. iné subjekty. Ide o zložitú problematiku, ktorá sa bude riešiť v súčinnosti so zakladateľom a Ministerstvom financií SR. 

Tieto investície sa realizovali vo väčšine prípadov ako vyvolané investície, a to v súvislosti s plnením podmienok stanovených pre výstavbu vodného diela Gabčíkovo, vodného diela Žilina, prípadne iných vodných diel, ktorého správa a prevádzkovanie buď priamo alebo sprostredkovane nositeľmi príslušných licencií je pre VV, š.p., ale aj pre SVP, š.p., mimoriadne ekonomicky a finančne nevýhodné. Bude potrebné v čo najkratšom čase v spolupráci s Ministerstvom životného prostredia SR, Ministerstvom financií SR, Fondom národného majetku a Ministerstvom hospodárstva SR urýchlene vypracovať a realizovať koncepciu konečného usporiadania uvedeného majetku. Možností na usporiadanie tohto majetku je niekoľko, koncepcia konečného usporiadania tohto majetku by mala zohľadňovať princíp dodržania platných právnych noriem nielen Slovenskej republiky, ale aj zodpovedajúcich noriem EÚ.

Obdobný postup by sa uplatnil aj v prípade usporiadania iného majetku, ktorý bol vybudovaný taktiež ako rozvojové investície, resp. ktorý sa realizoval ako nutná podmienka pre vydanie stavebných povolení a ktorý slúži iným, ako vodohospodárskym účelom (komunikácie,  byty a bytové domy, občianska vybavenosť a pod.) a to ich prevodom, resp. prechodom na obce, mestá, prípadne vyššie územné celky (VÚC) a to na základe príslušného uznesenia vlády SR a zákona o majetku obcí alebo ich predajom vo väzbe na udelenú výnimku z § 45 a 45a zákona č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby vládou SR. 

Konečné stanovisko k uvedenej problematike a návrh na jej riešenie možno predložiť až po dôkladnej analýze a celkovom vyšpecifikovaní majetku štátnych podnikov podľa kritérií uvedených vyššie v časti A tejto správy pod nadpisom „Reštrukturalizácia majetku štátnych podnikov“. Bude potrebné v rámci ďalšieho evidovaného majetku, ako aj z dosiaľ nezaradeného majetku po jeho účtovnom zaradení, definovať nadbytočný, resp. neupotrebiteľný majetok.
E/ Technicko-ekonomické opatrenia zamerané na zefektívnenie činnosti SVP, š.p. a VV, š.p.
Na zefektívnenie činnosti SVP, š.p. a VV, š.p. a v záujme zlepšenia ich ekonomickej a finančnej situácie je potrebné vyriešiť nasledovné otvorené problémy:

1.
Poskytnutie finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu na krytie nákladov spojených s realizáciou prác vo verejnom záujme (zabezpečovanie plavebných podmienok, ochrana pred povodňami) predstavujúcich ekonomicky oprávnené náklady na tieto práce a to v celkovom objeme cca 700 mil. Sk ročne; ide o správu vodohospodárskeho majetku v celkovej obstarávacej hodnote  viac ako 70 mld. Sk; táto povinnosť je stanovená v § 78 ods. 2,3 zákona číslo 364/2004 Z. z. o vodách; v rámci doriešenia problematiky realizácie prác vo verejnom záujme je nutné riešiť otázku krytia nákladov na výstavbu a prevádzku objektov varovania a vyrozumenia na vodných dielach, ktorými sa rieši problematika ochrany obyvateľstva pod týmito vodnými dielami v zátopových územiach.
      Zabezpečí: MŽP SR



Termín: v rámci prípravy rozpočtu 2008

2.
Doriešenie problematiky odloženej dane predstavujúcej daňový záväzok oboch právnych subjektov, vyplývajúci z uplatnenia účtovných odpisov; predstavuje 19%-nú daň z rozdielu medzi daňovými a účtovnými odpismi a jej výška ročne predstavuje cca 550 mil. Sk; riešenie problematiky je možné v súčinnosti s Úradom pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO).
      Zabezpečí: MŽP SR v súčinnosti s SVP, š. p.
Termín: do 31. decembra 2007
        
             VV, š.p. a ÚRSO

3.
Usporiadanie vlastníckych a finančných vzťahov k majetku oboch právnych subjektov (SVP, š.p. a VV, š.p.), súvisiacich s realizáciou stavieb predstavujúcich vyvolané investície na SVD a iných vodohospodárskych dielach (ide o vyňatie majetku oboch právnych subjektov, predovšetkým VV, š.p., predstavujúceho vodovody, kanalizácie, komunikácie, občiansku vybavenosť, byty a ďalší majetok, ktorý sa obstaral ako vyvolané investície, alebo ako podmienka pre vydanie územných rozhodnutí na realizáciu vodohospodárskych stavieb, pričom ich správa a prevádzkovanie nie je v súlade s zriaďovacou listinou a ani právnymi normami, upravujúcimi správu takéhoto druhu majetku – zákon č. 442/2002 Z. z. o verejných vodovodoch a verejných kanalizáciách v platnom znení,  zákon o majetku obcí a pod.
     Zabezpečí: MŽP SR




Termín: do 31. decembra 2007

4.
Doriešenie ekonomických a finančných otázok súvisiacich s výrobou a predajom elektrickej energie na VD Gabčíkovo a VD Čunovo po ukončení doteraz platných   zmluvných vzťahov, uzavretých medzi VV, š.p. a SE, a.s. a to na základe budúceho rozhodnutia súdu, resp. inej formy ich ukončenia.
     Zabezpečí:  MŽP SR



Termín: do 60 dní po nadobudnutí právo-









   platnosti rozsudku alebo inom









    ukončení zmlúv

5.
Uskutočnenie hĺbkového organizačno-personálneho auditu a navrhnutie novej organizačno-personálnej štruktúry SVP, š.p. tak, aby mohla byť uvedená do platnosti od 1.1.2008.

     Zabezpečí: MŽP SR




Termín: do 31. decembra 2007

6.
Ukončenie ekonomického a majetkového auditu vykonaného s cieľom presne zistiť, zadefinovať a analyzovať existujúcu majetkovú podstatu štátnych podnikov, majetok účtovne zaradiť a navrhnúť rozčlenenie majetku na aktíva potrebné pre ďalšiu činnosť príslušného podniku a na majetok nadbytočný, vrátane jeho rozdelenia na majetok ktorý je prípadne použiteľný pre potreby druhého z oboch štátnych podnikov a na majetok, ktorý je neupotrebiteľný ako zo strany VV š.p. tak aj zo strany SVP š.p.  a následne navrhnutie potrebných opatrení pre ekonomickú a majetkovú reštrukturalizáciu.

      Zabezpečí: MŽP SR



Termín: do 31. mája 2008 spracovanie  






podkladov na rokovanie vlády SR

7.
Predložiť na rokovanie vlády SR návrh definitívneho riešenia problematiky rekonštrukcie plavebných komôr na VD Gabčíkovo.
Zabezpečí: MŽP SR




Termín: do 30. júna 2008
8. Uplatňovať na rokovaniach delegácií vlády SR a vlády MR, rokujúcich o realizácii rozsudku MSD v Haagu vo veci SVD G-N, riešenie plavebných podmienok v starom koryte Dunaja v intenciách medzištátnej zmluvy z roku 1977, Dohody o riešení vodohospodárskych otázok na hraničných vodách uzavretej medzi SR a MR a stanovených podmienok pre implementáciu rozsudku Medzinárodného súdneho dvora v Haagu.
Zabezpečí: delegácia vlády SR 
  


Termín: priebežne
 a splnomocnenec vlády SR pre

 výstavbu a prevádzku SVD G-N 

9.
Redukovanie podnikateľských aktivít oboch subjektov so zámerom prednostnej orientácie na zabezpečovanie úloh v rámci povinného predmetu činnosti v súlade s ustanoveniami §§ 11 a 48 zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách a §§ 10 a 40 číslo 666/2004 Z. z. o ochrane pred povodňami, s prihliadnutím na vytvorenie podmienok, umožňujúcich splácanie finančných výpomocí,  poskytnutých Ministerstvom financií SR.
      Zabezpečí: MŽP SR v súčinnosti s SVP, š. p. 

Termín: do 31. decembra 2007


a VV, š.p. 
10.
Vyčlenenie agendy technicko-bezpečnostného dohľadu ako špecifickej činnosti, ktorá má  charakter štátneho odborného dozoru a nemôže byť súčasťou činností správcu vodných tokov a správcu povodí a ani investora vodohospodárskych stavieb a to  jej zaradením do Výskumného ústavu vodného hospodárstva Bratislava ako príspevkovej organizácie, ktorá v súčasnej dobe zabezpečuje úlohy vyplývajúce z postavenia Národného referenčného centra a súčasne zabezpečuje podstatnú časť úloh súvisiacich s implementáciou Rámcovej smernice o vode.

      Zabezpečí:  VV, š. p. na základe


Termín: do 30 dní po vydaní rozhodnutia 
               rozhodnutia MŽP SR


   ministra životného prostredia SR                     
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