Správa o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie


Kvalitné podnikateľské prostredie je základom pre dlhodobý rozvoj podnikateľskej aktivity, udržateľné zvyšovanie výkonnosti hospodárstva a životnej úrovne obyvateľov. Skúsenosti z predchádzajúcich rokov ukázali, že systematické zavádzanie pozitívnych zmien v podnikateľskom prostredí v SR môže v strednodobom horizonte výrazne akcelerovať rozvoj ekonomiky a zvyšovať zamestnanosť. 

Jedným z najdôležitejších vládnych priorít, definovaných uznesením č. 505/2010 k programovému vyhláseniu vlády je i zlepšenie podnikateľského prostredia a vrátenie Slovenska na popredné miesta v hodnotení medzinárodných inštitúcií.  Dôležitým základom k dosiahnutiu  tohto cieľa je nielen vytváranie optimálnych podmienok pre podnikanie, ale aj podpora nových investícií, zvyšovanie produktivity práce, inovácie, tvorba nových pracovných miest a udržateľnosť zamestnanosti. Priaznivé podnikateľské prostredie, motivujúce k podnikaniu, je jedným z kľúčových nástrojov na zabezpečenie dlhodobej konkurencieschopnosti krajiny.
Kvalitné podnikateľské prostredie je i jednou z priorít Národného programu reforiem SR 2011 – 2014 (ďalej len „NPR“), ktorý bol schválený uznesením vlády SR č. 256/2011 a ktorý je dôležitejším realizačným reformným plánom SR pre posilnenie oživenia hospodárstva z krátkodobého hľadiska a rast kvality života v strednodobom horizonte. Opatrenia NPR spadajú do dvoch oblastí: 1. fiškálna konsolidácia v záujme zlepšenia makroekonomickej stability a 2. štrukturálne reformy zvyšujúce ekonomický rast, zamestnanosť a kvalitu života. Podnikateľské prostredie je súčasťou druhej oblasti.
V rámci zlepšovania kvality podnikateľského prostredia výraznú úlohu zohráva agenda lepšej regulácie, ktorej cieľom je vytvoriť zdravé regulačné prostredie, ako úspešný predpoklad pre zvyšovanie konkurencieschopnosti podnikateľského prostredia, ekonomický rast a tvorbu nových pracovných miest. Lepšia regulácia znamená jednoduché a súčasne kvalitné regulačné prostredie, v ktorom pôsobia podnikateľské subjekty. Podnikatelia predstavujú skupinu, ktorá je najviac postihovaná rôznymi požiadavkami a povinnosťami, vyplývajúcimi z legislatívy či regulácií všeobecne. 
Ministerstvo hospodárstva SR (ďalej len „ministerstvo“) sleduje stav a vývoj podnikateľského prostredia, aj z hľadiska medzinárodné postavenia Slovenskej republiky. Toto vychádza z prognóz renomovaných výskumno-analytických inštitúcií, ktoré hodnotia a predikujú vývoj podnikateľského prostredia. Z aspektu pozície dosiahnutej Slovenskou republikou v oblasti podnikateľského prostredia možno celkovo konštatovať stabilitu prostredia i napriek tomu, že je potrebné otvorene povedať, že i v podnikateľskom prostredí SR je čo zlepšovať. Pri hodnotení stavu podnikateľského prostredia sa dôraz kladie predovšetkým na identifikáciu otázok prístupu k financiám, administratívnych bariér, regulačných obmedzení, ľudských zdrojov, vzdelávania, daní a inovácií. I vládou SR schválený dokument „Minerva 2.0 Slovensko do prvej ligy“ (uznesenie č. 544/2011) pokrýva takmer všetky z týchto sfér. Presadzovaným zámerom podnikateľskej politiky ministerstva je naďalej a čoraz efektívnejšie spolupracovať s podnikateľskými združeniami a organizáciami, za účelom priamej komunikácie gestora so samotnými podnikateľmi a ich reprezentantmi, za účelom kontinuálneho zlepšovania podmienok k podnikateľskej činnosti.

Neustále nové trendy a dynamika hospodárskych zmien viedli ministerstvo k vypracovaniu materiálu: „Návrh politiky vlády SR na zlepšenie podnikateľského prostredia v SR“, resp. tzv. projekt Singapur (uznesenie vlády SR č. 486/2011). Odpočet plnenia úloh  z tohto uznesenia je predmetom kapitoly 3. tohto materiálu.

1. Vývoj podnikateľského prostredia v roku 2010
Vývoj slovenského hospodárstva je vo významnej miere ovplyvnený vývojom globálnej ekonomiky. Slovenská ekonomika, ktorá je malá a proexportne orientovaná zažila v poslednom období vplyvom hospodárskej a finančnej krízy výrazné turbulencie. Po výraznom poklese hospodárstva v roku 2009 sa podnikateľský sektor v roku 2010 čiastočne stabilizoval a vykazoval signály oživenia ekonomickej aktivity.  

Hrubý domáci produkt v roku 2010 medziročne vzrástol o 4 % a hoci tým Slovensko zaznamenalo najvyšší hospodársky rast spomedzi všetkých  krajín  Eurozóny, jeho objem v absolútnom vyjadrení stále nedosiahol úroveň roku 2008. Z pohľadu jednotlivých štvrťrokov v roku 2010 dochádzalo k spomaľovaniu dynamiky ekonomického rastu z úrovne 4,7 % v 1. štvrťroku na úroveň 3,5 % v 4. štvrťroku 2010. Dosiahnutý ekonomický rast v roku 2010 bol ovplyvnený hlavne zvýšeným zahraničným dopytom, keď medziročný rast objemu vývozu výrobkov a služieb vzrástol o 16,4 %, a to najmä vďaka oživeniu hospodárstva u nášho najväčšieho obchodného partnera Nemecka. K miernemu nárastu domáceho dopytu prispeli s výnimkou konečnej spotreby domácností všetky ostatné zložky, predovšetkým tvorba hrubého kapitálu, ktorá vzrástla o 12,9 %.  

Tento pozitívny trend sa začal prejavovať aj v stabilizácii trhu práce. Hoci celková zamestnanosť v roku 2010 zaznamenala ešte mierny pokles, situácia sa v priebehu roku postupne zlepšovala a v druhej polovici roka došlo k medziročnému nárastu počtu zamestnaných osôb. Vývoj situácie na trhu práce nebol rovnomerný vo všetkých odvetviach hospodárstva. Silný, takmer 20 % medziročný rast priemyselnej výroby sa v dostatočnej miere neprejavil na tvorbe nových pracovných príležitostí v tomto odvetví. V minulom roku zamestnával slovenský priemysel oproti predkrízovému roku 2008 menej o viac ako 100 tisíc osôb.
Globálna hospodárska a finančná kríza nemala priamy vplyv na slovenský finančný sektor, najmä vďaka orientácii slovenských bánk na domácu ekonomiku. Minuloročné oživenie slovenského hospodárstva podmienilo aj čiastočné obnovenie dopytu po úveroch zo strany slovenských podnikateľských subjektov. Ako vyplýva z údajov Národnej banky Slovenska zlepšenie ekonomickej aktivity podnikateľských subjektov sa ešte výraznejšie neprejavilo na prístupe slovenských bánk k stanovovaniu podmienok ich financovania. Za pozitívne však možno považovať, že v roku 2010 došlo k zastaveniu ďalšieho sprísňovania úverových štandardov pre podnikateľov, hoci naďalej ostávajú na relatívne prísnej úrovni.     

2. Hodnotenie podnikateľského prostredia SR z pohľadu medzinárodných inštitúcií a domácich podnikateľov

Ako jednu zo svojich priorít si vláda SR stanovila zlepšenie podnikateľského prostredia a vrátenie Slovenska na popredné miesta v hodnoteniach medzinárodných inštitúcií a nadviazala tak na úspech z  roku 2004, keď Svetová banka vo svojej publikácii Doing Business 2005 označila SR za lídra spomedzi desiatich najreformnejších krajín. Výsledky hodnotení Svetovej banky alebo Svetového ekonomického fóra sú celosvetovo medializované a majú dôležitý vplyv na vnímanie krajiny v očiach investorov, ako aj odbornej a laickej verejnosti.

2.1 Svetová banka

Svetová banka každoročne porovnáva v prieskume Doing Business (ďalej len „DB“) reguláciu podnikateľského prostredia v 183 ekonomikách sveta. Výsledné hodnotenie krajiny je stanovené na základe ukazovateľov počas rôznych  fáz životného cyklu malých a stredných firiem: od založenia spoločnosti,  cez získanie stavebného povolenia, bankových úverov, až po vymáhanie zmlúv a ukončenie podnikania. Výhodou prieskumu DB je dobrá porovnateľnosť medzi krajinami, pretože väčšina vstupných dát sú údaje získané aplikáciou konkrétnych prípadových štúdií. Prieskum však neskúma ďalšie podstatné faktory vplývajúce na podnikanie (napr. veľkosť trhu, kvalitu ľudského kapitálu, infraštruktúru) a vzťahuje sa iba na jednu právnu formu podnikania - spoločnosť s ručením obmedzeným, preto nemusí byť reprezentatívny pre ostatné formy podnikania (napr. živnostníkov). 

V aktuálnom rebríčku Svetovej banky „Doing Business 2012“, ktorý hodnotí stav podnikateľského prostredia k 1. júnu 2011 skončil na prvom mieste Singapur, na druhom Hong Kong a na treťom Nový Zéland.  Slovenská republika, ktorá má dlhodobo najlepšie  hodnotenie spomedzi krajín V4 sa umiestnila na 48. priečke spomedzi 183 krajín. Oproti minulému roku to však znamená pokles o 5 miest. S výnimkou Českej republiky si v aktuálnom rebríčku DB 2012 pohoršili aj  ostatné krajiny V4. Maďarsko kleslo o 5 miest na 51. miesto, Poľsko o 3  miesta na 62. miesto a Česko, ktoré má najhoršiu pozíciu z krajín V4 naopak postúpilo o 6 miest na 64 miesto. 
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Zdroj: Svetová banka, Doing Business 2012

Základný dôvod poklesu Slovenska v rebríčku Svetovej banky je fakt, že nedošlo k výraznejšej zmene hodnôt jeho indikátorov. Svetová banka v DB 2012 hodnotila krajiny podľa údajov z júna 2011, kedy viacero dôležitých reforiem v SR nebolo schválených alebo implementovaných v praxi (napr. novela Zákonníka práce, zákona o konkurze a reštrukturalizácii, reforma súdnictva alebo projekt Singapur). Svetová banka tak zaregistrovala iba jednu pozitívnu reformu zlepšujúcu podnikateľské prostredia, súvisiacu s kvalitnejším úverovým informačným systémom, ktorý dlžníkom zo zákona umožňuje prešetriť vlastné dáta.   
Najlepšie umiestnenie dosiahlo Slovensko v parametri registrácia vlastníctva (10. miesto) a dostupnosti úverov (24.). Najhoršie sa Slovensko sa umiestilo v kategóriách prístup k elektrickej energii (102.), ochrana investorov (111.) a platenie daní (130.). 

	Umiestnenie Slovenskej republiky v r. 2010 a 2011
	DB 2012


	DB 2011
	Medziročný posun v rebríčku

	Kvalita podnikateľského prostredia
	48
	43
	-5

	Začatie podnikania
	76
	74
	-2

	Získanie stavebného povolenia
	50
	50
	0

	Prístup k elektrickej energii
	102
	94
	-8

	Registrácia  vlastníctva
	10
	8
	-2

	Dostupnosť úverových zdrojov
	24
	21
	-3

	Ochrana investorov
	111
	108
	-3

	Daňové povinnosti firiem
	130
	126
	-4

	Cezhraničné obchodovanie
	95
	91
	-4

	Vymáhateľnosť zmlúv
	71
	74
	+3

	Ukončenie podnikania
	35
	33
	-2


Hodnotenie Svetovej banky - DB podľa jednotlivých kategórií

Začatie podnikania

Slovensko sa v aktuálnom hodnotení podmienok na začatie podnikanie podľa DB umiestnilo na 76. mieste. Na založenie modelovej obchodnej spoločnosti bolo podľa štúdie potrebných na Slovensku vykonať 6 úkonov, ktoré spolu trvali 18 dní a stáli 1,8% z hrubého národného produktu (HNP) na obyvateľa. Minimálne základne imanie v modelovom prípade predstavovalo 20,9 % z HNP na obyvateľa. V prípade Slovenska došlo medziročne k zlepšeniu hodnotených kritérií, preto môžeme zhoršenie postavenia Slovenska o 2 miesta v celkovom poradí hodnotených krajín v oblasti začatia podnikania skôr pripísať ešte výraznejším zlepšeniam u ostatných hodnotených krajín.  
Najlepšie hodnotenie v medzinárodnom porovnaní podľa DB v oblasti začatia podnikania dosiahol Nový Zéland, kde je umožnené začínajúcemu podnikateľovi registrovať sa prostredníctvom jednej elektronickej registrácie v priebehu jedného dňa. Najlepšie umiestnenie spomedzi krajín V4, 39. miesto, dosiahlo Maďarsko, kde je potrebné vykonať pri začatí podnikania 4 úkony, ktoré spolu trvajú 4 dni a stoja 7,6 % z HNP na obyvateľa. Minimálne základne imanie v modelovom prípade predstavuje v Maďarsku 9,7 % z HNP na obyvateľa.
Uznesením vlády SR č. 160/2011 bolo k tomuto bodu hodnotenia SB prijatých 6 úloh. Možné je konštatovať, že zákonom č. 392/2011 Z. z. (zákon o obchodovaní s výrobkami obranného priemyslu a o zmene a doplnení niektorých zákonov), ktorý nadobudol účinnosť 1. decembra 2011 sa do právneho poriadku SR zaviedlo neplatenie správneho poplatku pre elektronicky podania o živnostenské oprávnenie, rozšírili sa služby jednotných kontaktných miest i o možnosť registrácie podnikateľských subjektov i mimo živnostenského zákona, ako i o poskytovanie cezhraničných služieb, skrátila sa doba na vydanie osvedčenia o živnostenskom oprávnení, prijala sa zásada pre odloženie sankcionovania pri nedodržaní podmienok a povinností, ktoré vyplývajú pre podnikateľov zo živnostenského zákona a osobitných predpisov. V termíne do 31. 12. 2011 by mala byť i plnená úloha „navrhnúť možnosti zavedenia jednotných úradných hodín na úradoch s celoslovenskou pôsobnosťou s povinnosťou dňa so skorým začiatkom a dňa s predĺženým koncom úradných hodín“.
Získanie stavebného povolenia (Licenčné konania)

Licenčné konanie hodnotené Svetovou bankou je spracované podľa kritérií, ako je počet potrebných procedúr na získanie stavebného povolenia, dĺžka stavebného konania a náklady potrebné na získanie stavebného povolenia vyčíslené ako percento z priemerného HNP na obyvateľa. Podľa štúdie DB v náročnosti získavania stavebných povolení sa Slovensko umiestnilo (rovnako ako v predchádzajúcom roku) na 50. mieste. Na získanie stavebného povolenia bolo potrebných 11 úkonov, ktoré trvali 286 dní s nákladmi vo výške 7,2 % z HNP per capita (medziročné zníženie o 0,4 percentuálnych bodov).

Najúspešnejšími krajinami v oblasti licenčného konania bol Hongkong (Čína). V Honkongu sa na základe vládneho programu zameraného na zjednodušenie licenčných konaní podarilo znížiť počet úkonov v stavebnom konaní na 6, na vykonanie ktorých je potrebných 67 dní. Ostatné krajiny V4 sa umiestnili za Slovenskom. Na získanie stavebného povolenia napr. v Českej republike (68. miesto) bolo potrebných 33 úkonov, ktoré trvali 120 dní s nákladmi vo výške 10,9 % z HNP per capita.
Prístup k elektrickej energii
Svetová banka  v aktuálnom DB 2012  začala hodnotiť nový indikátor pre meranie ľahkosti podnikania: prístup k elektrickej energii. Slovensko v tomto ukazovateli obsadilo 102. priečku. Na získanie prístupu k elektrickej energii sa vyžadovalo 5 procedúr, ktoré trvali 177 dní s nákladmi vo výške 242,2 % z HNP per capita.
Najlepšie hodnotenou krajinou je Island. Pre porovnanie na Islande trvá získanie prístupu k elektrickej energii 22 dní s nákladmi vo výške 13,6 % HNP per capita. Z krajín V4 je lídrom v tomto ukazovateli Poľsko na 64. mieste (4 procedúry za 153 dní s nákladmi 209,3% z HNP per capita). 
Podľa zákona č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov v znení neskorších predpisov je prevádzkovateľ distribučnej sústavy (ďalej len „DS“) povinný pripojiť odberné zariadenie k distribučnej sústave, ak sú splnené technické a obchodné podmienky pripojenia k sústave. V zmysle nariadenia vlády č. 317/2007 Z. z., ktorým sa ustanovujú pravidlá pre fungovanie trhu s elektrinou, je prevádzkovateľ DS povinný pripojiť žiadateľa o pripojenie do sústavy do 5 pracovných dní odo dňa splnenia obchodných a technických podmienok pripojenia. Proces nového pripojenia je upravený v prevádzkových poriadkoch príslušných prevádzkovateľov distribučnej sústavy s tým, že zohľadňuje aj obchodnú a technickú časť pripojenia. Prevádzkové poriadky schvaľuje Úrad pre reguláciu sieťových odvetví (ďalej len „úrad“).

V súčasnosti je na prerokovaní v NR SR návrh zákona o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov a návrh zákona o regulácii v sieťových odvetviach, ktorými sa transponujú smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. júla 2009 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s elektrinou, ktorou sa zrušuje smernica 2003/54/ES a smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. júla 2009 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s plynom, ktorou sa zrušuje smernica 2003/55/ES a zároveň sa zabezpečuje súlad s jednotlivými ustanoveniami nariadení tretieho energetického balíčka. Uvedenými návrhmi zákonov sa zlepšujú aj podmienky kontroly procesu nového pripojenia a vytvára sa prostredie pre zníženie administratívnej záťaže odberateľov. Predpokladaná účinnosť, stanovená v návrhoch zákonov, je 01. 03. 2012.
V návrhu zákona o energetike sa v porovnaní s doterajšou úpravou v záujme uľahčenia kontroly znenia technických podmienok zo strany úradu stanovuje povinnosť predkladať technické podmienky úradu. V zmysle súčasnej zákonnej úpravy sú technické podmienky záväzné pre účastníkov trhu, na druhej strane však absentuje možnosť úradu dosiahnuť ich zmenu, ak sú v rozpore s právnymi predpismi (najmä ak sú technické podmienky diskriminačné). Navrhuje sa preto stanoviť povinnosť prevádzkovateľa sústavy alebo siete zmeniť na žiadosť úradu technické podmienky v požadovanom rozsahu. Zároveň sa navrhuje vecne spresniť rozsah obchodných podmienok, ktoré musia byť súčasťou prevádzkového poriadku. V porovnaní s doterajšou právnou úpravou sa v návrhu zákona o regulácii navrhuje doplnenie právomoci úradu o vydávanie vzorového prevádzkového poriadku prevádzkovateľov distribučnej sústavy v záujme štandardizovania a harmonizácie jednotlivých procesov a pre zabezpečenie rovnakých postupov a zaobchádzania týchto prirodzených monopolov s účastníkmi trhu.

Registrácia majetku

V hodnotení Svetovej banky sa Slovensko v tomto rebríčku umiestnilo na 10. mieste, pričom je potrebné vykonať 3 úkony, ktoré trvajú priemerne 17 dní, s nákladmi v hodnote 0,0 % z ceny nehnuteľností, teda rovnako ako minulý rok. Zhoršenie postavenia Slovenska o 2 miesta v celkovom poradí hodnotených krajín v tejto oblasti je možné pripísať zlepšeniam u niektorých z ostatných hodnotených krajín.  

Najlepšie hodnotenie v oblasti registrácie majetku dosiahla Saudská Arábia. Pri registrácii majetku je potrebné vykonať 2 úkony, ktoré trvajú priemerne 2 dni s nákladmi v hodnote 0,0 % z ceny nehnuteľností. Spomedzi ostatných krajín V4 sa za Slovenskom najlepšie umiestnilo Česko na 34. mieste, kde je potrebné vykonať 4 úkony, ktoré trvajú priemerne 25 dní s nákladmi v hodnote 3,0 % z ceny nehnuteľností. 

V súvislosti s úlohou B.22 uznesenia vlády SR č. 160/2011 Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky vypracoval návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 162/1995 Z. z. o katastri nehnuteľnosti a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam v znení neskorších predpisov a posunul ho do legislatívneho procesu. V tomto návrhu zákona boli okrem iného zapracované požiadavky vyplývajúce z úlohy, t. j. podmienky na urýchlenie registrácie majetku prostredníctvom skrátenia lehôt na jeho zápis  a to skrátením zo 60 dní na 30 dní. Tento materiál bude opätovne zaradený do legislatívneho procesu v roku 2012.
Dostupnosť úverových zdrojov

Podľa štúdie DB sa Slovensko umiestnilo na 24. mieste, čo je v porovnaní s predchádzajúcim hodnotením zhoršenie o 3 miesta. Podľa štúdie DB dosiahol index zabezpečovacích práv na Slovensku hodnotu 9 (stupnica 0 – 10 , index úverových informácií hodnotu 4 (stupnica 0 – 6 , pokrytie verejných úverových registrov hodnotu 2,6 % z dospelej populácie a pokrytie súkromnými spoločnosťami hodnotu 56,1 % (medziročné zvýšenie o 11,6 p. b.) z dospelej populácie.

Najlepšie postavenie v tomto rebríčku hodnotiacom dostupnosť úverových zdrojov dosiahla Veľká Británia s indexom zabezpečovacích práv 10, indexom úverových informácií 6, s pokrytím súkromnými spoločnosťami v rozsahu 100 %. Z krajín V4 sa najlepšie umiestnilo Poľsko (8. miesto) s indexom zabezpečovacích práv 9, indexom úverových informácií 5 a s pokrytím súkromných spoločností v rozsahu 74,8 %.

Ochrana investorov

Podľa údajov štúdie DB  Slovenská republika obsadila v hodnotení ochrany investícií 111. priečku (medziročné zhoršenie o 3 priečky). Slovensko v štúdií DB 2012 dosiahlo index ochrany investora 4,7 (rovnakú úroveň indexu ochrany investora mala SR v minuloročnom hodnotení DB 2011).

Na prvej priečke sa podľa DB umiestnil Nový Zéland s nasledovným hodnotením: index rozsahu informovanosti akcionárov – 10, index rozsahu zodpovednosti riadiacich osôb – 9 a index náročnosti akcionárskych žalôb – 10, po spriemerovaní s celkovou hodnotou indexu ochrany investora - 9,7. Spomedzi krajín V 4 sa pred Slovenskom umiestnilo Poľsko (46. miesto) aj Česká republika (97. miesto). V Poľsku dosiahla hodnota indexu ochrany investorov 6,0.
Daňové povinnosti 

V hodnotení štúdie DB sa Slovensko v oblasti daňových povinností umiestnilo na celkovom 130. mieste rebríčka. Podľa štúdie je na Slovensku potrebné zrealizovať 31 platieb do roka, čo zaberie 231 hodín v roku.  Celková daňová sadzba je vo výške 48,8 % (vrátane výšky povinných odvodov).  Najlepšie hodnotenou krajinou boli podľa DB Maledivy s jednou daňovou platbou do roka, ktorá zaberie menej než jednu hodinu a s celkovou daňovou sadzbou vo výške 9,3 %. Všetky ostatné krajiny V4 sa dostali v tomto ukazovateli pred Slovensko. Maďarsko skončilo na 117. mieste, Česká republika na 119. mieste a Poľsko na 128. mieste.
V súvislosti s úlohou B. 10 uznesenia vlády SR č. 160/2011 MF SR vypracovalo a na rokovanie vlády SR predložilo materiál „Analýza dosahov zvýšenia sumy pre povinnosť platiť preddavky na daň z príjmov“. Vláda SR tento materiál vzala na vedomie na svojom rokovaní dňa 6.júla 2011 s odporúčaním nemeniť, v období konsolidácie verejných financií, sumu pre povinnosť platiť preddavky na daň z príjmov. Opatrenie, ktoré by sa v hodnotení SR v rebríčku SB malo na budúci rok prejaviť pozitívnejšie je prijatie zmien a doplnení Legislatívnych pravidiel vlády Slovenskej republiky (uznesenie vlády SR č. 472 zo 6. júla 2011), ktorým sa zaviedla primeraná legisvakančnú lehotu pri daňovo-odvodových zákonoch a ostatných zákonoch, ktoré podstatne ovplyvňujú podnikanie, podľa možnosti stanoviť účinnosť k 1. januáru kalendárneho roka a stanoviť povinnosť predkladateľa odôvodniť termín účinnosti a dĺžku legisvakančnej lehoty v predkladacej správe materiálu.

Medzinárodné obchodovanie

Podľa hodnotenia DB sa Slovensko umiestnilo na 95 mieste, čo je v porovnaní s predchádzajúcim hodnotením zhoršenie o 4 priečky. Na vývoz jedného kontajnera bolo podľa DB potrebné zabezpečiť 6 dokumentov, vývoz trval 17 dní, s nákladmi 1560 USD na jeden kontajner a na dovoz jedného kontajnera bolo potrebných 7 dokumentov, v čase 17 dní a nákladmi 1540 USD na jeden kontajner.
Najúspešnejšou krajinou sa podľa DB stal Singapur, kde je na vyvezenie jedného kontajnera potrebné zabezpečiť 4 dokumenty, v čase 5 dní s nákladmi 456 USD a na dovoz jedného kontajnera postačia 4 dokumenty, ktoré podnikateľ vybaví za 4 dni a dovoz ho stojí 439 USD. Všetky krajiny sa uvedenom hodnotení umiestnili pred Slovenskom. Najlepšie sa z krajín V4 umiestnilo Poľsko na 46. mieste, kde na vývoz jedného kontajnera bolo potrebné zabezpečiť 5 dokumentov, vývoz trval 17 dní, s nákladmi 1050 USD na jeden kontajner a na dovoz jedného kontajnera bolo potrebných 5 dokumentov, v čase 16 dní a nákladmi 1000 USD na jeden kontajner.
Vymáhateľnosť zmlúv

Podľa štúdie DB v modelovom prípade sa Slovensko umiestnilo na celkovom 71. mieste. Parametre v prípade Slovenska dosiahli v posudzovanom modelovom príklade nasledovné hodnoty: počet procedúr: 32, potrebný čas: 565 dní a náklady konania vo výške 30 % z výšky nároku navrhovateľa. 

Najlepšie hodnoteným štátom v tejto oblasti bolo Luxembursko, kde je na vymoženie nárokov z modelového prípadu potrebných 26 procedúr v trvaní 321 dní a s nákladmi 9,7 % z výšky nároku. Najlepšie postavenie z krajín V4 dosiahlo Maďarsko (19. miesto), ktoré v modelovom príklade dosiahlo 35 procedúr, 395 dní a náklady konania vo výške 15,0 % z výšky nároku navrhovateľa. 
Ministerstvo v spolupráci s Ministerstvom pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR iniciovalo medzi zástupcami Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej komory, Potravinárskej komory Slovenska a Zväzu obchodu a cestovného ruchu Slovenskej republiky rokovania o vytvorení etického kódexu, ktorý má upraviť vzťahy medzi členmi (vrátane obchodných reťazcov), aby sa obmedzili prípadné nekalé praktiky alebo praktiky, ktoré môžu poškodiť niektorú zo strán. Ministerstvo taktiež pripravilo podmienky pre diskusiu obchodných reťazcov potravinárskeho priemyslu pre riešenie problematiky spravodlivej súťaže a obchodných vzťahov, zorganizovalo viacero osobných rokovaní zúčastnených strán, ako aj výmenu názorov a pripomienok cez e-mail, čo by sa tiež malo premietnuť do pozitívneho hodnotenia SR v rebríčku SB na budúci rok.

Ukončenie podnikania

V hodnotení Svetovej banky sa v oblasti ukončenia podnikania Slovensko umiestnilo na 35 mieste. Potrebný čas na ukončenie podnikania je 4 roky, náklady konania tvoria 18 %, pomer uspokojenia veriteľov – 54,3 centov na jeden USD. 

Najlepšie hodnotenie podľa DB dosiahlo Japonsko, kde sú na ukončenie modelového prípadu potrebných 0,6 roka, náklady dosahujú 4% z hodnoty zabezpečenia a pomer uspokojenia veriteľov je 92,7 centov na jeden investovaný USD. Z krajín V4 sa umiestnilo pred Slovenskom iba Česko na 33 mieste. V Česku je potrebný čas na ukončenie podnikania 3,2 roky, náklady konania tvoria 17 %, pomer uspokojenia veriteľov – 56,0 centov na 1 USD. 

2.2 Svetové ekonomické fórum

V rebríčku hodnotenia konkurencieschopnosti krajín, ktorý v septembri 2011 uverejnilo Svetové ekonomické fórum (ďalej len „SEF“) v publikácii Správa o globálnej konkurencieschopnosti 2011 – 2012, sa Slovensko umiestnilo spomedzi 142 krajín na 69. mieste, v minulom roku bolo 60. spomedzi 139 krajín. Hodnotenie krajín je založené na  Indexe globálnej konkurencieschopnosti, ktorý sa od roku 2004 skladá z 12 pilierov konkurencieschopnosti, ktorými sú: verejné inštitúcie, infraštruktúra, makroekonomická stabilita, zdravie obyvateľstva a základné vzdelanie, vyššie vzdelávanie a tréning, efektívnosť trhu tovarov, efektívnosť pracovného trhu, vyspelosť finančného trhu, technologická pripravenosť, veľkosť trhu, vyspelosť podnikových procesov a inovácie. SEF hodnotí konkurencieschopnosť krajín na základe dostupných štatistických dát a celosvetového prieskumu názorov riadiacich pracovníkov. Prieskum prebiehal od februára do apríla 2011 a zapojilo sa doň 14 000 manažérov z celého sveta. Okrem zvyšujúcej sa makroekonomickej nestability, znepokojujú podnikateľov niektoré prvky v systéme verejných inštitúcií ako napríklad nízka dôvera verejnosti voči politikom a problémy s efektívnosťou verejných výdavkov. Na ekonomické ozdravenie budú potrebné reformy zamerané na zvýšenie konkurencieschopnosti, ktoré podporia hospodársky rast a pomôžu konsolidovať verejné financie a znížiť vysokú nezamestnanosť. 

Výsledky Správy o globálnej konkurencieschopnosti 2011 – 2012 ukazujú, že kým konkurencieschopnosť vyspelých krajín v posledných siedmych rokoch stagnuje, v mnohých transformujúcich sa a rýchlo rastúcich ekonomikách konkurencieschopnosť rastie, čo je výsledkom stabilizácie ekonomického rastu a presunu ekonomických aktivít z vyspelých ekonomík do rozvíjajúcich sa krajín. Podľa rebríčka SEF najkonkurencieschopnejšou krajinou sveta je Švajčiarsko, druhý je Singapur.  Krajiny severnej a západnej Európy dominujú v top desiatke, kde sa umiestnili Švédsko (3. miesto), Fínsko (4.), Nemecko (6.), Holandsko (7.), Dánsko (8.) a Veľká Británia (10.). Spojené štáty americké, ktoré klesajú v rebríčku už tretí rok za sebou,  obsadili 5. miesto.  

 Česká republika i Poľsko si oproti predchádzajúcemu hodnoteniu svoje pozície pohoršili o dve miesta a obsadili 38., resp. 41. miesto. Konkurencieschopnosť Maďarska vzrástla, čo sa odrazilo jeho posunom v rebríčku o 4 miesta vyššie na 48. priečku. Slovensko (69.) sa dostalo do pozície štvrtej najmenej konkurencieschopnej krajiny EÚ, nižšie sa v rebríčku z krajín EÚ umiestnili už len Bulharsko (74.)  Rumunsko (77.) a Grécko (90.).

Tab.: Index globálnej konkurencieschopnosti (GCI)
	
	GCI 2011
	GCI 2010
	Zmena 
2010-2011

	Krajina
	Pozícia
	Skóre
	Pozícia
	

	Švajčiarsko 
	1
	5.7
	1
	0

	Singapur
	2
	5.6
	3
	+1

	Švédsko
	3
	5.6
	2
	-1

	Fínsko
	4
	5.5
	7
	+3

	USA
	5
	5.4
	4
	-1

	Nemecko
	6
	5.4
	5
	-1

	Holandsko
	7
	5.4
	8
	+1

	Dánsko
	8
	5.4
	9
	+1

	Japonsko
	9
	5.4
	6
	-3

	V. Británia
	10
	5.4
	12
	+2

	Česká republika 
	38
	4.5
	36
	-2

	Poľsko 
	41
	4.5
	39
	-2

	Maďarsko 
	48
	4.4
	52
	+4

	Slovensko 
	69
	4.2
	60
	-9


Tab.: Pozícia SR v rebríčku konkurencieschopnosti Svetového ekonomického fóra 
	Rok 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	Pozícia 
	35 
	48 
	45 
	38 
	40 
	49 
	43 
	43 
	41 
	37 
	41 
	46 
	47 
	60 
	69 

	Zmena 
	 
	-13 
	+3 
	+7 
	-2 
	-9 
	+6 
	0 
	+2 
	+4 
	-4 
	-5 
	-1 
	-13 
	-9 


Na Slovensku koordinovala prieskum Podnikateľská aliancia Slovenska (PAS) a s výzvou na zapojenie sa do prieskumu oslovila 220 veľkých podnikov a 220 malých a stredných podnikov náhodne vybratých podľa metodiky Svetového ekonomického fóra. Výsledky hodnotenia SR odrážajú stav ekonomiky a názory slovenských manažérov ku koncu apríla 2011. 

Ako najväčšiu konkurenčnú nevýhodu Slovenska identifikovalo SEF nízku vymožiteľnosť práva (139. priečka v 142 miestnom rebríčku). Nasleduje vysoká miera klientelizmu (135.), mimoriadne nízka dôvera verejnosti voči politikom (132.) a netransparentnosť pri verejnom obstarávaní (113). Výrazne zaostáva letecká infraštruktúra (128.). Konkurenčnou nevýhodou je aj vysoký deficit verejných financií (130.), vysoké náklady na poľnohospodársku politiku (120.), nízka kvalita vzdelávacieho systému (117.), vrátane ekonomických škôl (106.). Z ďalších nevýhod možno spomenúť prílišnú orientáciu zákazníkov na cenu a nie na kvalitu (122.), únik talentovaných ľudí do zahraničia (111.), nedostatočnú spoluprácu medzi vzdelávacími inštitúciami a podnikmi (104.), či nedostatočnú podporu zavádzania technologických inovácií prostredníctvom verejného obstarávania (129.).

Medzi najvýraznejšími konkurenčnými výhodami slovenskej ekonomiky sa nachádzajú otvorenosť Slovenska zahraničnému vlastníctvu podnikov (4.), nízke colné bariéry (4.), otvorenosť zahraničným investíciám prinášajúcim na Slovensko nové technológie (6.), nízky spread úrokových sadzieb (12.), vysoká korelácia medzi výškou miezd a produktivitou práce (14.), rozšírenosť internetu (16.), nízke riziko terorizmu (20.) a zdravý bankový sektor (31.). V oblasti infraštruktúry je pozitívne vnímaná železničná doprava (21.) a energetická infraštruktúra (28.).

2.3 Hodnotenie podnikateľského prostredia podľa Podnikateľskej aliancie Slovenska

Podnikateľská aliancia Slovenska (PAS) od roku 2001 v štvrťročných intervaloch monitoruje a hodnotí úroveň kvality podnikateľského prostredia v Slovenskej republike prostredníctvom vlastného Indexu podnikateľského prostredia (IPP). Je tvorený na základe výsledkov prieskumov medzi manažérmi, ktorí na základe vlastných skúseností hodnotia aktuálny vývoj v sledovaných oblastiach podnikateľského prostredia. 
Základným obdobím na výpočet IPP bol 1. júl 2001, s referenčnou hodnotou indexu 100 bodov. V období 2006 – 2. Q. 2010 hodnota IPP prudko klesala z hodnoty 126,5 na 91,5 bodu. Ani v ďalšom období (r. 2010 - 2011) sa však pokles IPP nepodarilo úplne zastaviť ,výnimkou je  rast IPP v 3.Q.2010 (viď nižšie graf).
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 Zdroj: Podnikateľská aliancia Slovenska (PAS)

Aktuálna hodnota Indexu podnikateľského prostredia (IPP) v treťom štvrťroku 2011 dosiahla 89,2 bodu, čo v porovnaní s predchádzajúcim štvrťrokom predstavuje pokles o 1,35 %. K zhoršeniu  došlo najmä dôsledkom nestabilnej politickej situácie na domácej scéne po páde vládneho kabinetu ako aj pretrvávajúcej neistote na svetových finančných trhoch.
V treťom štvrťroku 2011 zaznamenala najväčší pokles položka funkčnosť politického systému v štáte. Táto položka klesla oproti minulému štvrťroku o 7,59 % na aktuálnu hodnotu 38,0 bodu. Pokles tejto položky súvisí so súčasnou politickou situáciou, ktorá ma priamy vplyv na stabilitu hospodárstva a tým aj podnikateľského prostredia. Jedným z najnegatívnejších aspektov, voči ktorým sa z radov podnikateľov čoraz častejšie ozývajú kritické hlasy, je nestálosť politických rozhodnutí, čo z dlhodobého hľadiska negatívne ovplyvňuje nálady podnikateľov. 

Druhý najväčší pokles zaznamenala položka vymáhateľnosť práva a funkčnosť súdnictva, ktorá klesla o 4,87 % na hodnotu 18,8 bodu. Oblasť súdnictva patrí medzi permanentne najviac kritizované a mnohokrát je označovaná ako jedna z najväčších neriešených bariér podnikania. Nespokojnosť súvisí najmä s dĺžkou trvania sporov a nedostatočnou nestrannosťou ľudí pracujúcich v justičnej sfére. Podnikatelia oceňujú zmeny, ktoré sa v súdnictve udiali za posledné obdobie a hodnotia ich pozitívne (napríklad prijatie novely zákona o konkurze a reštrukturalizácii z dielne ministerky spravodlivosti), no volajú po komplexnej náprave v tejto oblasti, aj keď ju vnímajú ako beh na dlhé trate.

Tretí najväčší pokles (3,86 %) pripísali podnikatelia položke spoľahlivosť a finančná disciplína obchodných partnerov, ktorá tak dosiahla hodnotu 73,7 bodu. Zlepšeniu podnikateľského prostredia bráni pretrvávajúca nízka platobná disciplína obchodných partnerov. 

Naopak, najpozitívnejšie bola hodnotená položka pracovnoprávna legislatíva, ktorá so ziskom 3,35 % dosiahla hodnotu 69,3 bodu. Podnikatelia oceňujú najmä prínos novely Zákonníka práce, vďaka ktorej získali v personálnej oblasti možnosť pružne reagovať na aktuálne požiadavky odberateľov.

Druhá najlepšie hodnotená položka bola regulácia cezhraničného obchodu, ktorá s rastom o 0,26 % dosiahla hodnotu 164,4 bodu. Veľmi mierny rast zaznamenala aj položka funkčnosť štátnych inštitúcií, ako sú kataster a daňové úrady, čo môže súvisieť aj so začatou reformou finančnej správy, ktorej cieľom je zlúčiť daňovú, colnú a odvodovú agendu pod jednu inštitúciu. Zlepšila sa aj informačná otvorenosť podnikov a rástol aj ukazovateľ investičného a technologického rozvoja firiem.

Z hodnotenia medzinárodných inštitúcií i domácich podnikateľov vyplýva, že Slovenská republika si svoju pozíciu v medzinárodnom ratingu opätovne pohoršila v už chronicky známych oblastiach: vysoké odvodové zaťaženie, ktoré sa prejavuje ako najzásadnejší problém, podnikateľmi vnímaný najcitlivejšie, dlhoročný problém komplikovanej a rýchlo sa meniacej legislatívy,  nefunkčnosť súdov, klientelizmus a korupcia. 
3.  Agenda lepšej regulácie a odpočet plnenia úloh vyplývajúcich z uznesenia vlády SR č. 486 zo 6. júla 2011 k návrhu politiky vlády SR na zlepšenie podnikateľského prostredia v SR 
Ministerstvo systematicky a konštruktívne pristupuje k problematike znižovania administratívneho zaťaženia, uvedomujúc si, že práve podnikatelia sú tí, ktorým sa snažíme uľahčiť pôsobenie. Za záťaž sa koniec koncov považuje to, čo by podnikatelia nerobili, pokiaľ by im to neprikazoval zákon. Akčný program znižovania administratívnej záťaže v SR (uznesenia č. 833/2007) si za cieľ uložil zníženie celkovej administratívnej záťaže podnikania o 25 % v období do roku 2012. Nástrojmi na napĺňanie tohto cieľa sú v podmienkach SR merania administratívnych nákladov a záťaže prostredníctvom metodiky štandardného nákladového modelu (SCM) a získavanie odporúčaní podnikateľov týkajúcich sa zvýšenia kvality regulácie.
1. januára 2011 bol na ministerstve vytvorený Inštitút hospodárskych analýz (ďalej len „IHA“), ktorý má za cieľ prispieť ku kvalite podnikateľského prostredia najmä z pohľadu kvality prijímanej legislatívy, odbúravania nadmernej byrokracie, vypracovania analýz prínosov a nákladov a pod. Aktivity IHA sú zamerané najmä na systematické posudzovanie vplyvov (pozitívnych a negatívnych) na podnikateľské prostredie prostredníctvom jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov.  Pri posudzovaní vplyvov na podnikateľské prostredie sa materiál analyzuje z hľadiska predpokladaného charakteru a rozsahu nákladov a prínosov, výšky administratívnych nákladov, dôsledku fungovania podnikateľských subjektov na podnikateľskom trhu, definovania ovplyvnených podnikateľských subjektov a ich počtu, ako aj spoločensko-ekonomických dôsledkov pripravovanej regulácie. Hlavným cieľom je prispieť k zavádzaniu účinnejšej a efektívnejšej regulácie do praxe a zamedziť tak prijatiu nekvalitnej legislatívy.

V júli 2011 vláda SR svojím uznesením č. 486 schválila materiál „Návrh politiky vlády SR na zlepšenie podnikateľského prostredia v SR“, známy pod pracovným názvom projekt Singapur. Predmetný materiál reflektuje na plnenie záväzku SR zadefinovaného v Akčnom programe znižovania administratívnej záťaže a spolu s návrhmi konkrétnych odporúčaní má za cieľ zlepšiť kvalitu podnikateľského prostredia v SR. Východiskom prijatia nateraz rozpracovaných 94 legislatívno-deregulačných opatrení boli aktualizované výstupy z I. a II. etapy projektu merania administratívneho zaťaženia podnikania, realizované v období rokov 2008 – 2011, kde podľa vykonaného odhadu bola administratívna záťaž na Slovensku v roku 2010 na úrovni 1 % HDP v bežných cenách, čo zodpovedá hodnote približne 659 miliónov EUR. Odhadované administratívne náklady sa v roku 2010 pohybovali na úrovni približne 3 % HDP, t. j. 1,98 miliardy EUR. Doposiaľ však neboli zmerané administratívne náklady a záťaž, vyplývajúce podnikateľom z plnenia informačných povinností všetkých právnych predpisov platných a účinných v SR. 

V I. etape projektu bolo posudzovaných celkom 48 právnych predpisov pokrývajúcich 12 oblastí: obchodné právo, občianske právo, účtovníctvo, konkurz a reštrukturalizácia, regulácia trhu, dane, clá a poplatky, regulácia investičných stimulov, iné finančné predpisy, práca a zamestnanosť, odvody, životné prostredie a duševné vlastníctvo. Celková administratívna záťaž vyplývajúca podnikateľom z posudzovaného balíka právnych predpisov predstavuje  91 103 943 EUR. V prípade administratívnej záťaže podnikateľov tvorí s 55,62 % najväčšiu časť oblasť odvody, nasledovaná oblasťou dane, clá a poplatky (administratívna záťaž 39,47 %) a oblasťou iné finančné predpisy (2,84 %). Oblasti životné prostredie, práca a zamestnanosť, obchodné právo a konkurz a reštrukturalizácia sa na administratívnej záťaži podieľajú približne 2 %. Z pohľadu administratívnej záťaže bolo pre podnikateľov najzaťažujúcejším „spracovanie a doručenie ročného zúčtovania poistného za zamestnanca“ so záťažou predstavujúcou vyše 48 miliónov EUR, t. j. 53,09 % celkovej nameranej záťaže. 

V II. etape projektu bolo zmapovaných celkom 24 právnych predpisov zo sociálnej oblasti (zákon  č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a jeho vykonávajúce predpisy, zákon  č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách, zákon č. 42/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení). Celková administratívna záťaž vyplývajúca podnikateľom z  informačných povinností meraných v rámci tejto etapy predstavuje sumu 18 089 377 EUR. 

Na základe týchto meraní sú opatrenia projektu Singapur rozdelené do troch základných okruhov: prvý z nich tvoria krátkodobé opatrenia zamerané na zlepšenie postavenia Slovenskej republiky v rámci medzinárodných hodnotení (celkovo 5); druhý obsahuje strednodobé opatrenia vyplývajúce zo záväzkov Slovenskej republiky voči EÚ v záujme znižovania administratívneho zaťaženia s perspektívou plnenia do konca roka 2012 (celkovo 64 úloh); tretí sa týka opatrení navrhnutých na základe konzultácií s podnikateľskými zväzmi a združeniami (25 úloh, ktoré vznikli na základe uznesenia vlády SR č. 160/2011). 
Vo všeobecnosti možno konštatovať, že implementáciou jednotlivých opatrení týkajúcich sa zákonov, ktoré boli predmetom merania administratívnej záťaže podnikateľov, dôjde na strane podnikateľov k zníženiu administratívnej záťaže o cca 109 mil. eur ročne.

V nadväznosti na bod B.2 uznesenia vlády SR č. 486/2011 k návrhu politiky vlády SR na zlepšenie podnikateľského prostredia v SR: „predkladať informáciu o plnení prijatých opatrení ministrovi hospodárstva“ ministerstvo k 30. novembru 2011 pripravilo odpočet plnenia úloh, ktorých plnenie spadá do kompetencie jednotlivých ústredných orgánov štátnej správy s termínom plnenia do 31. decembra 2011. Konkrétne plnenie úloh je nasledovné:
Splnené opatrenia

Krátkodobé opatrenia:

Úloha: A 1
Znenie úlohy: Skrátenie 5 – dňovej lehoty pri vydaní živnosti na 3 dni 
exaktnejšie stanovenie povinnosti generálnej prokuratúry zasielať výpisy z registra trestov živnostenským úradom napr. do 1 dňa odo dňa zaslania žiadosti.
Gestor úlohy: Ministerstvo vnútra SR (MV SR)


Generálna prokuratúra (GP)
Plnenie: 
Schválením bodu 8, čl. II zákona č. 392/2011 Z. z. o obchodovaní s výrobkami obranného priemyslu a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý novelizoval zákon č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) sa lehota pri vydaní živnosti skrátila na 3 dni.
GP prostredníctvom registra trestov poskytuje živnostenským úradom v SR výpisy z registra trestov (ďalej len „RT“) pre účely vydávania živnostenských oprávnení a to i elektronickou formou už niekoľko rokov. Doba vybavenia takýchto žiadostí sa pohybuje v najkratšej možnej lehote a to 1 deň od doby prijatia takejto elektronickej žiadosti. V súčasnosti RT spĺňa požiadavky na časové plnenie predložených úloh. Zmenu a zrýchlenie bude možné uskutočniť v roku 2012, kedy bude funkčná automatická identifikácia osôb v RT.
Úloha: A.2
Znenie úlohy: Skrátenie lehoty registrového súdu na zápis spoločnosti do obchodného registra z 5 dní na 2 dni. Zmena lehoty na odoslanie oznámenia o odmietnutí vykonania zápisu zo strany registrového súdu na 2 dni. 

Gestor úlohy: Ministerstvo spravodlivosti SR (MS SR)

Plnenie: 
Novelou zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o účtovníctve“), schválenej na 26. schôdzi NR SR 1. 12. 2011 bolo v čl. XVI, bod 1. navrhnuté skrátenie lehoty z 5 dní na 2 dni. Druhá časti úlohy: skrátenie lehoty pre vystavenie a odoslanie oznámenia o odmietnutí vykonania zápisu je riešená v zmysle ustanovenia § 8 ods. 4 druhá veta zákona č. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tak registrový súd robí bezodkladne po uplynutí lehoty pre posúdenie splnenia podmienok pre vykonanie zápisu v obchodnom registri). Okrem ustanovenia § 8 ods. 4 druhá veta zákona č. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sú v platnosti i ustanovenia § 223 a nasl. vyhlášky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky č. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kancelárskom poriadku pre okresné súdy, krajské súdy, Špeciálny súd a vojenské súdy v znení neskorších predpisov.
Strednodobé:

Úlohy: B.1.9, B.1.13 a B.1.39

Gestor úlohy: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (MPSVR SR)

Plnenie: 
Vládny návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa dopĺňa zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov bol schválený uznesením Národnej rady Slovenskej republiky (NR SR) č. 679 z 20. 10. 2011. Vládny návrh zákona bol prezidentom vrátený na prerokovanie do NR SR. Návrh zákona bol opätovne prerokovaný na 26. schôdzi NR SR, uznesenie číslo 705 z 29. 11. 2011 a postúpený do redakcie.
Úloha „vypustiť povinnosť vypracovať vnútorný predpis o pitnom režime“ bola splnená zapracovaním do čl. I, bodu 5. novely zákona č. 124/2006 Z. z. Zároveň v čl. I, bod 3 boli od povinnosti vypracovať koncepciu politiky bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci okrem zamestnávateľa, ktorí  zamestnáva menej ako 11 zamestnancov oslobodení i zamestnávatelia, ktorých kód podľa štatistickej klasifikácie ekonomických činností nie je uvedený v prílohe č. 1 tohto zákona. Národný inšpektorát práce zverejňuje vzorové pokyny podávania žiadostí na výchovu a vzdelávanie, ako aj všetky potrebné informácie pre žiadateľov vrátane pravidelnej aktualizácie na svojej internetovej stránke na základe odporúčania B.1.39. 
Úloha: B.1.26
Znenie úlohy: V súlade so zákonom č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov umožniť registráciu, daňové podania, oznamovania ako aj priebežnú komunikáciu a výmenu informácií medzi správcom dane a daňovníkom využitím prostriedkov elektronickej komunikácie a pre tento účel vytvoriť adekvátne prostredie. 

Gestor úlohy: Ministerstvo financií SR (MF SR)

Plnenie: 
Registrácia, podania daňového subjektu, oznamovacia povinnosť, ako aj priebežná komunikácia so správcom dane využitím prostriedkov elektronickej komunikácie je upravená v § 13, 33 ods. 2 a 4 a v § 67 zákona č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý bol novelizovaný zákonom č. 331/2011 Z. z. Daňový poriadok nadobudne účinnosť 1. januára 2012.
Úloha: B.1.27
Znenie úlohy: V súlade so zákonom č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov vytvoriť účty a dátové schránky podnikateľských subjektov,  umožniť prezeranie týchto účtov a ich elektronické výpisy. 

Gestor úlohy: Ministerstvo financií SR (MF SR)

Plnenie: 
Vytvorenie účtov a dátových schránok podnikateľských subjektov, možnosť prezerania týchto účtov a ich elektronické výpisy upravuje § 33 ods. 1 a 3 a § 56 zákona č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý bol novelizovaný zákonom č. 331/2011 Z. z. Uvedené ustanovenia daňového poriadku nadobudnú účinnosť 1. januára 2013.
Úloha: B.1.36
Znenie úlohy: V súlade so zákonom č. 107/2004 Z. z. o spotrebnej dani z piva prehodnotiť možnosť zahrnúť informačnú povinnosť o oznamovaní predpokladaného objemu výroby piva v nasledujúcom kalendárnom roku do daňového priznania. 

Gestor úlohy: Ministerstvo financií SR (MF SR)

Plnenie: 
MF SR vypracovalo návrh zákona o spotrebnej dani z alkoholických nápojov s účinnosťou od 1. januára 2012, ktorý je v legislatívnom procese, a v ktorom v § 66 ods. 3 a 4 navrhuje, aby prevádzkovateľ malého samostatného pivovaru oznamoval colnému úradu predpokladanú ročnú výrobu piva v nasledujúcom roku v daňovom priznaní.
Úloha: B.1.40
Znenie úlohy: V súlade so zákonom č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, úpravou právneho rámca stimulovať obce, ako správcov dane, pre zavádzanie riešení, ktoré uľahčia oznamovanie vzniku a zániku poplatkovej/daňovej povinnosti elektronickými prostriedkami, podporia elektronický spôsob podávania daňových priznaní/poskytovania informácií podnikateľskými subjektmi a existenciu jednotných kontaktných miest aj na úrovni samosprávy/miest a budú viesť k eliminácii opakovaného vyžadovania tých istých informácií (maximálna miera predvyplnenia dotknutých tlačív). 

Gestor úlohy: Ministerstvo financií SR (MF SR)

Plnenie:
V novele zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov, ktorá je v legislatívnom procese je v § 98b zapracované ustanovenie o elektronických službách, ktoré v budúcnosti bude možné aj pri komunikácii s obcami a mestami v oblasti miestnych daní využiť.
Úloha: B.1.41
Znenie úlohy: V súlade so zákonom NR SR č. 202/1995 Z. z. Devízový zákon zaviesť používanie jednotného formátu tlačív pre oznamovanie skutočností, resp. prostredníctvom využívania elektronických dát poskytnúť novú verziu formulárov s už predvyplnenými údajmi za posledné/predchádzajúce obdobie. 

Gestor úlohy: Národná banka Slovenska (NBS)

Plnenie:
Vykazujúce jednotky majú možnosť zasielať NBS hlásenia aj elektronickou formou na jednotných formulároch. Zároveň sa pripravuje nový štatistický zberový portál, ktorý umožní ďalšiu automatizáciu zberu štatistických údajov od vykazujúcich subjektov prostredníctvom internetu. 
Úloha: B.1.43
Znenie úlohy: V súlade so zákonom č. 435/2001 Z. z. o patentoch, dodatkových ochranných osvedčeniach na webových stránkach Úradu priemyselného vlastníctva SR zabezpečiť pravidelnú aktualizáciu informácií pre podávanie patentových prihlášok (postupy, tlačivá atď.). 

Gestor úlohy: Úrad priemyselného vlastníctva SR (ÚPV SR)

Plnenie:
Informácie súvisiace s podávaním patentových prihlášok (postupy, tlačivá atď.) sú na webových stránkach Úradu priemyselného vlastníctva SR (ÚPV SR) aktualizované priebežne; k 1. septembru 2011 bola aktualizovaná Inštrukcia ÚPV SR, ktorou sa ustanovuje jednotná forma patentovej prihlášky.
Úloha: B.1.53
Znenie úlohy:  V súlade so zákonom č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty  - Vrátenie dane zahraničnej osobe z iného členského štátu. DPH a clo – pri dovoze tovaru z tretích krajín nemusieť platiť a čakať 3 mesiace na vratku. 

Gestor úlohy: Ministerstvo financií SR (MF SR)

Plnenie:
Zákonom č. 331/2011 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony, bol zmenený a doplnený zákon č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty , ktorým sa s účinnosťou od 1. januára 2013 zavádza tzv. systém samozdanenia pri dovoze tovaru z tretích štátov, čo znamená, že platiteľ dane, ktorý splní zákonom stanovené podmienky, si pri dovoze tovaru daň sám vypočíta, uvedie ju do daňového priznania a zároveň si túto daň odpočíta.
Úloha: B.1.60
Znenie úlohy:  Odstrániť nedostatočnú informovanosť o nových, či existujúcich obchodných partneroch a z toho vyplývajúce problémy pri plnení zmluvných dodávok vytvorením platformy najmä pre malých a stredných podnikateľov pre overovanie bonity zmluvných partnerov. 

Gestor úlohy: Ministerstvo hospodárstva SR (MH SR)

Plnenie:
Úloha bola splnená, Hospodársky register bol spustený od 1.júla 2011 a funguje zadarmo s obmedzeniami pre malých a stredných podnikateľov.
Úloha: B.1.62
Znenie úlohy:  Umožniť elektronické ohlásenie živnosti vrátane úhrady správneho poplatku. 

Gestor úlohy: Ministerstvo vnútra SR (MV SR)

Plnenie:
Úloha bola splnená v bode 4., čl. III zákona č. 392/2011 Z. z. o obchodovaní s výrobkami obranného priemyslu a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý novelizoval zákon č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon).
Úloha: B.1.63
Znenie úlohy:  Rozšíriť služby JKM o registráciu DPH v rámci cezhraničnej spolupráce. 

Gestor úlohy: Ministerstvo vnútra SR (MV SR)

Plnenie:
Úloha bola čiastočne splnená bodom 11., čl. III zákona č. 392/2011 Z. z. o obchodovaní s výrobkami obranného priemyslu a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý novelizoval zákon č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon). Otázka registrácie DPH je v kompetencii MF SR a bude riešená komplexne prostredníctvom úprav daňovo-odvodovej legislatívy a reformy daňovej a colnej správy s výhľadom zjednotenia výberu daní, cla a poistných odvodov, resp. programu UNITAS.
Úloha: B.1.64
Znenie úlohy:  Zmeniť v niektorých prípadoch formuláciu v zákone - živnostenský úrad „uloží podnikateľovi pokutu“ na „môže uložiť podnikateľovi pokutu“, resp. umožniť opatrenie miesto pokuty pri prvom porušení. 

Gestor úlohy: Ministerstvo vnútra SR (MV SR)

Plnenie:
Úloha bola splnená - bod 10, čl. II v návrhu zákona č. 392/2011 Z. z. o obchodovaní s výrobkami obranného priemyslu a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý novelizoval zákon č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon).
Priebežne plnené opatrenia

Krátkodobé opatrenia:

Úloha: A.4
Znenie úlohy:  Povinnosť stavebného úradu (t.j. obce) vydať územné rozhodnutie v konaní o drobných a jednoduchých stavbách do 30 dní. V prípade nedodržania zákonnej lehoty zaviesť vrátenie správneho poplatku a skrátenie pohyblivej zložky odmeny štatutárneho predstaviteľa stavebného úradu (obce) adekvátne ku skrátenému poplatku.. 

Gestor úlohy: Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR (MDVRR SR)

Plnenie:
Úloha sa priebežne plní v zmysle ustanovenia § 49 ods. 2 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov. Vrátenie správneho poplatku je predmetom novely zákona č. 381/2011 o zrušení kolkových známok a o zmene a doplnení niektorých zákonov (bode 3. čl. III.), ktorý nadobudne účinnosť 1. januára 2012. Skrátenie pohyblivej zložky odmeny štatutárneho predstaviteľa stavebného úradu v prípade nedodržania zákonnej lehoty je v kompetencii obce. Táto časť úlohy nie je splnená.
Strednodobé:
Úloha: B.1.16
Znenie úlohy:  V súlade so zákonom č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty prehodnotiť nutnosť mesačnej periodicity podávania daňových priznaní k DPH, resp. upraviť limit obratu pre zaradenie podnikateľských subjektov do kategórie kvartálny/mesačný platiteľ DPH. 

Gestor úlohy: MF SR

Plnenie:
Novela zákona č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty je v súčasnosti v štádiu ukončeného medzirezortného pripomienkového konania. Predmetom novely zákona o DPH je aj prehodnotenie a úprava ustanovení § 77 zákona, ktoré upravujú zdaňovacie obdobie platiteľa dane.. Pre prvý rok sa pre všetkých nových platiteľov dane určí mesačné zdaňovacie obdobie. V rámci prípravy novely zákona sa prehodnotila aj výška obratu, ktorá je rozhodujúca pre určenie mesačného alebo štvrťročného zdaňovacieho obdobia.
Úloha: B.1.17
Znenie úlohy:  V súlade so zákonom č. 223/2001 Z. z. o odpadoch legislatívne upraviť spôsob vedenia evidencie pri výkupe kovových odpadov (napr. spôsob fotografovania kovového materiálu, spôsob archivácie). 

Gestor úlohy: Ministerstvo životného prostredia SR (MŽP SR)

Plnenie:
MŽP SR požiadalo predsedkyňu vlády SR o prolongáciu plnenia predmetnej úlohy. V návrhu nového zákona o odpadoch, ktorý je v súčasnosti pripravovaný odborom odpadového hospodárstva MŽP SR sa údaje o osobách, od ktorých sa odpad vykupuje vyžadujú v takom rozsahu, aby bolo možné v prípade potreby identifikovať osobu zodpovednú, keďže sa nedá úplne vylúčiť, že predmetom výkupu nie je resp. nebude kovový odpad pochádzajúci z nelegálnej činnosti. Cieľom identifikácie osoby, od ktorej sa odpad vykupuje, je uľahčiť aj odhaľovanie nezákonnej činnosti pričom tieto údaje sa vyžadujú iba v nevyhnutne potrebnom rozsahu.
Úloha: B.1.18
Znenie úlohy:  V spolupráci s Národným bezpečnostným úradom SR zosúladiť požiadavky Zákona č. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov a Zákona č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov v znení neskorších predpisov. 

Gestor úlohy: MŽP SR
Plnenie:
MŽP SR požiadalo predsedkyňu vlády SR o prolongáciu plnenia predmetnej úlohy. V návrhu nového zákona o odpadoch, ktorý je v súčasnosti pripravovaný odborom odpadového hospodárstva MŽP SR  sa údaje o osobách, od ktorých sa odpad vykupuje vyžadujú v takom rozsahu, aby bolo možné v prípade potreby identifikovať osobu zodpovednú, keďže sa nedá úplne vylúčiť, že predmetom výkupu nie je resp. nebude kovový odpad pochádzajúci z nelegálnej činnosti. Cieľom identifikácie osoby, od ktorej sa odpad vykupuje, je uľahčiť aj odhaľovanie nezákonnej činnosti pričom tieto údaje sa vyžadujú iba v nevyhnutne potrebnom rozsahu.

Úloha: B.1.31
Znenie úlohy:  V súlade so zákonom č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov formou propagácie a lepšieho informovania dotknutých subjektov zabezpečiť podporu pre intenzívnejšie využívanie elektronických prostriedkov na strane podnikateľského prostredia aj verejnej správy. 

Gestor úlohy: MF SR

Plnenie:
Úloha sa plní priebežne. Propagáciu a lepšiu informovanosť dotknutých subjektov zabezpečuje daňová správa.
Úloha: B.1.32
Znenie úlohy:  V súlade so zákonom č. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu vytvoriť podmienky pre plnohodnotnú možnosť elektronickej registrácie daňových dlžníkov a oprávnených spotrebiteľov jednotlivých predmetov spotrebných daní (elektrina, uhlie, zemný plyn), pre uskutočňovanie súvisiacich podaní a výmenu informácií elektronickou formou. 

Gestor úlohy: MF SR

Plnenie:
Úloha sa v rámci programu UNITAS plní priebežne tak, aby k 1. januáru 2013 finančná správa mohla aplikovať § 32 (doručovanie elektronickými prostriedkami) a § 33 (elektronické služby) zákona č. 563/2009 Z. z.
Úlohy: 
B.1.33
Znenie úlohy:  V súlade so zákonom č. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu vytvoriť a sprístupniť prehľadné elektronické verzie tlačív, s jasným výkladom pojmov a popisom jednotlivých postupov a zabezpečiť tomu zodpovedajúcu kvalifikáciu pracovníkov colnej správy. 

B.1.34
Znenie úlohy:  V súlade so zákonom č. 104/2004 Z. z. o spotrebnej dani z vína vytvoriť komplexné portálové riešenie umožňujúce elektronické hlásenie všetkých náležitostí vyžadovaných od podnikateľských subjektov (výkazy, oznamovacie povinnosti). 
B.1.35
Znenie úlohy:  V súlade so zákonom č. 107/2004 Z. z. o spotrebnej dani z piva vytvoriť komplexné portálové riešenie umožňujúce elektronické hlásenie všetkých náležitostí vyžadovaných od podnikateľských subjektov (výkazy, oznamovacie povinnosti).
B.1.37

Znenie úlohy:  V súlade so zákonom č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov vytvoriť komplexné portálové riešenie umožňujúce elektronické hlásenie náležitostí vyžadovaných od podnikateľských subjektov (výkazy, oznamovacie povinnosti, zúčtovanie odberu a použitie kontrolných známok).
Gestor úlohy: MF SR

Plnenie:
Úloha bude splnená k 1. januáru 2012. Riešenie požiadavky koordinuje Colné riaditeľstvo SR v spolupráci s Daňovým riaditeľstvom SR. Realizácia predmetnej požiadavky vyžaduje technické nadstavenie v programovom vybavení Colného riaditeľstva SR tak, aby bolo možné informácie, ktoré majú byť portálovým riešením sprístupnené daňovým subjektom, korektne získavať. Colné riaditeľstvo SR v súčasnosti pracuje na vývoji a úprave aplikácie pre elektronické podávanie daňových priznaní, a to na všetkých spotrebných daniach, ktorá sa momentálne nachádza vo fáza testovania s predpokladaným nasadením ostrej verzie pre daňové subjekty od 1. januára 2012.
Úloha: B.1.42
Znenie úlohy:  V súlade so zákonom č. 435/2001 z. z. o patentoch, dodatkových ochranných osvedčeniach pripraviť legislatívnu úpravu, ktorá by umožnila vznik a ukladanie patentových prihlášok ako elektronické registratúrne záznamy. 

Gestor úlohy: MV SR

Plnenie: Odpočet k úlohe nebol predložený.
Úloha: B.1.46
Znenie úlohy:  Vypracovanie analýzy o nedostatkoch v prístupe k nasadzovaniu a využívaniu elektronického podpisu: Zjednodušenie podmienok na získanie prostriedkov a používanie elektronického podpisu, čo je predpokladom pre ďalšie rozšírenie možností komunikovať elektronicky s daňovými úradmi, Sociálnou poisťovňou a ostatnými orgánmi verejnej správy. Možnosť vyplnenia, kontroly a zaslania formulárov elektronickou cestou by zrýchlila konanie a znížila chybovosť v jednotlivých dokumentoch. 

Gestor úlohy: Národný bezpečnostný úrad (NBÚ)

Plnenie:
Úloha sa plní priebežne. Keďže rozšírenie a uľahčenie používania elektronického podpisu je cieľom viacerých aktivít, ktoré v uplynulom období zahájila Európska komisia a ktoré vedú k revízii smernice 1999/93/ES o rámci spoločenstva pre elektronický podpis, využili sme tieto práce ako základ pre získanie poznatkov o prostredí v SR, tak aby bolo možné zároveň porovnanie stavu SR so stavom spoločenstva. NBÚ pripravil dotazník, ktorý publikoval na stránke úradu a informoval o ňom prostredníctvom profesijných združení i aktivitami svojich pracovníkov. Informácie zozbierané na základe uvedeného dotazníka budú spoločne s poznatkami, ktoré NBÚ získava priebežne ako dozorný a akreditačný orgán u poskytovateľov certifikačných služieb rovnako ako u tvorcov a poskytovateľov prostriedkov pre zaručený elektronický podpis použité pre spracovanie predmetnej analýzy.
4. Návrhy na ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia 

Určitým návodom na zlepšovanie podnikateľského prostredia je iniciatíva Small Business Act for Europe (SBA), ktorej cieľom je natrvalo zabudovať zásadu „najskôr myslieť v malom“ do procesu vytvárania politík, od regulácie až k verejným službám, a podporovať rast MSP poskytovaním pomoci pri zvládaní problémov, ktoré im bránia v rozvoji. V podmienkach SR je nevyhnutné, aby si uvedenú zásadu a 10 princípov stanovených v SBA osvojili všetky rezorty. 

Na základe odporúčaní Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania (ďalej len „NARMSP“), ako aj na základe odborných stanovísk organizácií reprezentujúcich podnikateľský sektor (Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení - AZZZ SR, Slovenská obchodná a priemyselná komora - SOPK, Živnostenská komora, Slovenský živnostenský zväz, Združenie podnikateľov Slovenska, Slovenský zväz výrobných družstiev, Slovenská asociácia malých podnikov, Podnikateľská aliancia Slovenska) sa, v záujme skvalitnenia podnikateľského prostredia a zlepšenia podmienok pre dlhodobý rozvoj podnikania s dôrazom na malé a stredné podnikanie odporúčajú nasledovné návrhy na zlepšenie (vo väzbe na jednotlivé princípy SBA). Tieto majú odporúčací všeobecný charakter a ich praktická realizácia/uplatnenie je v kompetencii a na rozhodnutí jednotlivých rezortov, ktoré ich môžu implementovať len za podmienky, že neprekročia schválené rozpočty svojich kapitol.
Princíp 1) Podnikanie - vytvoriť prostredie, v ktorom môžu podnikatelia a rodinné podniky
 rásť a byť odmeňovaní za svoje podnikateľské úsilie

· Preorientovať výchovno-vzdelávací systém na systém podnecujúci mladých ľudí k prevzatiu väčšej zodpovednosti za seba a ekonomickú sebarealizáciu.

· Podporovať rozvoj podnikateľského myslenia, podnikateľskej kultúry a podnikateľských zručností na všetkých stupňoch škôl, pričom je potrebné kombinovať formálny prístup (úprava existujúcich učebných osnov), ako aj neformálny prístup spočívajúci v úzkom kontakte s podnikateľskou praxou.
· Zvýšiť investície do vzdelávania pomocou osobitných programov pre MSP a ich poradcov v podporných štruktúrach a organizáciách zastupujúcich záujmy MSP. 

· Vytvoriť motivačný systém pre investovanie do vzdelávania, vo zvýšenej miere podporovať školy, o absolventov ktorých je dopyt na trhu práce.
· Prijať Národnú stratégiu podpory spoločensky zodpovedného podnikania v SR, resp. alternatívny rámec pre stimuláciu zodpovedného podnikania na národnej úrovni, presadzovať princípy zodpovednosti v dodávateľsko-odberateľských vzťahoch, čím sa posilní trvaloudržateľnosť a konkurencieschopnosť MSP.

Princíp 2) Druhá šanca - zabezpečiť, aby čestní podnikatelia, ktorí zbankrotovali, mohli rýchlo dostať druhú šancu

· Zabezpečiť, aby bola dodržiavaná povinnosť ukladania účtovných závierok do Zb. listín, tak ako to ukladá § 21 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov do roka 2012 a od roku 2013 ukladanie účtovných závierok do Registra účtovných závierok, tak ako to ukladá § 23a citovaného zákona, a tým umožňovať iným podnikateľom preveriť si solventnosť, štruktúru aktív, pasív, cash-flow a pod (odporúčané aj AZZZ SR).

· Zabezpečiť aby pri uplatňovaní  výkonu práva veriteľov  v súdnom,  a v exekučnom konaní bolo konanie operatívne a bez prieťahov (odporúčané aj AZZZ SR).

· Odstrániť dlhé lehoty v rozhodovaní obchodných sporov a mimoriadne dlhé a minimálne efektívne exekúcie (odporúčané aj AZZZ SR).

· Zabezpečiť, aby súdy oznamovali ex offo tie skutočnosti, pri ktorých došlo ku spáchaniu trestného činu. Pri konkurzných sporoch a pri reštrukturalizácii dochádza často k páchaniu trestnej činnosti zneužitím obsahu súdneho spisu a založených dokladov ako poškodzovanie veriteľov, zvýhodňovanie iných veriteľov (odporúčané aj AZZZ SR).

· Zabezpečiť, aby súdy dostatočne dozorovali konkurzné, reštrukturalizačné spisy, resp. dostatočne chránili záujmy veriteľov v týchto konaniach (odporúčané aj AZZZ SR).

· Zabezpečiť, aby sa dostatočne uplatňovalo hľadisko maximálnej efektívnosti v konkurznom konaní. Množstvo konkurzov prebieha zbytočne veľa rokov (nezriedka 10 i viac rokov), čím sa v neprospech veriteľov spotrebuje i tá troška majetku úpadcu, čo tam ešte bola, príp. sa vymohla (odporúčané aj AZZZ SR). 

· Realizovať dlhodobú kampaň s cieľom odstrániť predsudky voči bankrotu.

· Zrealizovať analýzu systému riešenia bankrotu na Slovensku a navrhnúť opatrenia, ktoré povedú k rýchlemu konaniu spojenému s ukončením podnikania.

Princíp 3) Najskôr myslieť v malom - vytvárať pravidlá podľa zásady „najskôr myslieť v malom“

· Vypracovať vzory tlačív tam, kde sa to doposiaľ neurobilo. 

· Predkladať návrhy zákonov formou a obsahom čo najjednoduchšie a jednoznačné. 

· V prípade živnostníkov, samostatne hospodáriacich roľníkov a slobodných povolaní poberajúcich starobný dôchodok navrhujeme zdobrovoľnenie platenia odvodov na starobné dôchodkové poistenie, pretože tieto sa im do celkovej výšky dôchodkov premietnu len minimálne. Súčasne by to tieto skupiny obyvateľstva motivovalo k ďalšej ekonomickej aktivite, čo by sa prejavilo v zvýšenom výnose daní.

· Znížiť administratívnu náročnosť agendy ľudských zdrojov, ktorá zbytočne zvyšuje náklady podnikateľom i verejným inštitúciám.

· Zaviesť koordináciu postupu medzi jednotlivými orgánmi verejnej správy pri výkone kontroly podnikateľov. Viacero kontrolných orgánov by malo skontrolovať podnikateľa súčasne, čím by sa zabránilo viacnásobnej kontrole rovnakých skutočností. Pre podnikateľa by to popri úspore času a administratívnej záťaže znamenalo aj zníženie nákladov spojených s výkonom kontrolnej činnosti. 

· V oblasti obchodného práva aktívne podporovať využívanie alternatívnych metód riešenia sporov  a zvýšiť informovanosť podnikateľských subjektov v tejto oblasti.

· Prijať opatrenia na zníženie administratívnej náročnosti súvisiacej so zamestnávaním (prijímanie zamestnanca, systém odvodov do fondov) a opatrenia na zníženie celkových nákladov práce znižovaním odvodov do fondov na základe komplexnej a objektívnej analýzy potrieb a možností ďalšieho znižovania odvodového zaťaženia v SR.
· Stabilizovať regulačný rámec pre podnikanie a v tejto súvislosti najmä: 

- definovať systém konzultácií medzi verejnou správou a súkromným sektorom, ktorý môže byť realizovaný ako súčasť používania jednotnej metodiky s cieľom prípravy noriem, ktoré budú stabilné a nebudú vyžadovať následné úpravy/opravy;

- analyzovať existujúci regulačný rámec a eliminovať normy alebo opatrenia, ktoré sú zastarané a neprinášajú spoločenských úžitok (neplnia už cieľ, ktorý norma sledovala v minulosti).
Princíp 4) Ústretová verejná správa - zariadiť, aby orgány verejnej správy reagovali na potreby MSP

· Vytvoriť štandardizované formuláre pre malých a stredných podnikateľov, ak spoločnosť zakladá jediný spoločník alebo akcionár. 
· Potrebné je zjednodušenie slovenskej legislatívy upravujúcej problematiku elektronického podpisu.
· Vo vzťahu k verejnej správe je potrebné skvalitniť postupy a procesy pri tvorbe územnoplánovacích dokumentov tak, aby sa ich reálnym využitím a uplatnením v konaní územné a stavebné konania zbytočne nepredlžovalo a nepredražovalo.

· Preniesť povinnosti stavebníka zabezpečiť podklady pre konanie v podobe vyjadrenia dotknutých orgánov  na stavebný úrad. Perspektívne by bolo možné uvažovať o vytvorení informačného systému, ktorý by prepájal všetky dotknuté orgány v danom území (takto dotknuté orgány je možné identifikovať už v územnom konaní), ktorý by umožňoval skrátiť stavebné konanie. 
· Zaviesť do zákona pri sankciách za čierne stavby v prípade akého porušenia stavebného zákona bude stavebník postihnutý finančnou sankciou a za akých porušení bude mu uložené odstránenie čiernej stavby. Mal by to riešiť zákon jednoznačne a nie nechávať to na posúdení staveného úradu.
· V rámci územného plánovania a následne v rámci  povoľovania stavieb striktne dodržiavať priemyselné zóny a obytné zóny a v rámci obytných zón, zóny rodinných domov, zóny výškových obytných domov a pod., pod hrozbou sankcionovania stavebného úradu. Takýmto ustanovením v zákone by sa predišlo nejasnostiam v zákone vysvetľovať ustanovenia ľubovoľným spôsobom. 
· Pri tvorbe každej právnej normy uplatňovať zásadu, podľa ktorej orgány  verejnej správy, verejnoprávne inštitúcie (sociálna poisťovňa a pod.) nebudú požadovať v správnom či inom konaní subjektov dokumenty, listiny, rozhodnutia a pod., ktoré sú vydané iným orgánom štátnej či verejnej správy, verejno-právnou inštitúciou (sociálnom poisťovňou a pod.).
· Vytvoriť stimulujúce podmienky pre široké využívanie elektronického podpisu podnikateľskými subjektmi.

Princíp 5) Verejné obstarávanie a štátna pomoc - prispôsobiť nástroje verejnej politiky potrebám MSP, uľahčiť MSP účasť na verejnom obstarávaní a lepšie využiť prostriedky štátnej pomoci pre MSP.

· Zvýšiť transparentnosť verejného obstarávania na centrálnej úrovni i na úrovni regiónov - samospráv (odporúčané aj SOPK). 

· Školiť verejných obstarávateľov s cieľom zvýšiť kvalitu obstarávania, a to nielen z hľadiska formálnosti, ale i hospodárnosti (odporúčané aj PAS).

· Zaviesť osobnú zodpovednosť za chyby v obstarávaní a porušenia finančnej disciplíny (odporúčané aj PAS).
Princíp 6) Financie - uľahčiť MSP prístup k financiám a vytvoriť právne a podnikateľské prostredie, ktoré bude podporovať včasné úhrady obchodných transakcií.

· Zlepšiť poskytovanie informácií o finančnej podpore pre MSP a výraznejšie prezentovať existujúce programy podpory na miestnej, národnej, či európskej úrovni.

· Posilnením a lepším prepojením existujúcich finančných podporných programov (záručné a úverové programy SZRB a NARMSP) s iniciatívou JEREMIE uľahčiť prístup najmä pre malé a stredné podniky ku kapitálu, pravidelne prehodnocovať vývoj na trhu a potrebu produktov a doplnenia zdrojov do týchto programov..

· Vo väčšej miere spájať podporu začínajúcim a malým podnikateľom formou dotácií a mikroúverov s poskytovaním vzdelávacích a poradenských služieb.

· Podporu začínajúcim podnikateľom vo forme príspevku na samostatnú zárobkovú činnosť neviazať na povinnosť ich vstupu do evidencie nezamestnaných a zotrvanie v nej.

· Zlepšiť finančnú situáciu MSP prostredníctvom podpory potenciálnych investorov, aby investovali alebo požičali finančné zdroje začínajúcim podnikateľom a podnikom prostredníctvom úľavy na dani, ktorú by si investor mohol uplatniť vo výške 2,5 % z výšky úveru. Výhodou takejto schémy je jednoduchý princíp fungovania, ktorý len minimálne zaťažuje štátny rozpočet a vhodne stimuluje trhové prostredie (fungujúci model napr. Win-Win úvery v Belgicku). 

· Zvážiť vytvorenie podpornej schémy na preplácanie pohľadávok malých a stredných podnikateľov, ktoré majú voči štátnym inštitúciám a ostaným subjektom s účasťou štátu. Pomocou tejto schémy by bolo podnikateľovi preplatená podstatná časť hodnoty pohľadávky (napr. 80 %). Toto opatrenie by umožnilo podnikateľovi naďalej rásť, keďže financie by mal k dispozícii a neboli by blokované vo forme pohľadávok (fungujúci model napr. podporná schéma Casheo v Belgicku).

· Odporúčame zlepšiť dostupnosť údajov dokumentujúcich využitie úverových zdrojov v sektore malých a stredných podnikov. Zo strany Národnej banky Slovenska odporúčame zabezpečiť zber a publikovanie údajov v rámci úverovej štatistiky osobitne aj za sektor MSP (podľa odporúčaní EK č. 2003/361/EC).

Princípy 7 a 10) Jednotný trh a internacionalizácia - nabádať MSP na lepšie využívanie príležitostí, ktoré ponúka jednotný trh, povzbudzovať a podporovať MSP tak, aby mohli ťažiť z rastúcich trhov.

· Zvýšiť úroveň informovanosti podnikateľov o príležitostiach, ktoré ponúka jednotný trh a naďalej stimulovať MSP k internacionalizácii svojej činnosti.

· Výraznejšie podporovať poradenstvo a vzdelávanie o možnostiach podnikania na trhoch EÚ a trhoch tretích krajín, zvýšiť úroveň manažmentu exportujúcich MSP.

· Rozširovať podporu exportu v komoditnej ako aj v teritoriálnej štruktúre, s dôrazom na trhy s predpokladom vysokého rastu.

· Podporovať exportné a importné aktivity MSP so zameraním na odstránenie slabých stránok, ktoré predstavujú najmä nedostatočné skúsenosti so zahranično-obchodnými transakciami, nedostatočné znalosti trhu a príslušných predpisov, získanie obchodných partnerov, financovanie exportu a pod.

· V prípade podpory zameranej na akvizičnú činnosť umožniť čerpanie prostriedkov podnikateľským združeniam a zväzom, ktoré môžu poskytovať servis MSP pri organizácii výstav najmä v spoločných expozíciách a dokážu využiť prostriedky efektívnejšie a komplexnejšie (odporúčané aj Coop Produkt Slovensko).

· Zvýšiť konkurencieschopnosť slovenských podnikov na zahraničných trhoch prostredníctvom podpory na zníženie domácej energetickej a surovinovej náročnosti výroby.

· Vo väčšej miere využiť skúsenosti veľkých podnikov so zahraničnoobchodnými aktivitami k posilneniu internacionalizácie MSP.

Princíp 8) Zručnosti a inovácie - podporovať zvyšovanie zručností v MSP a všetky formy inovácií.

· Zlepšiť dostupnosť kvalitného vzdelávania pre všetky vrstvy obyvateľstva na všetkých stupňoch vzdelávania a v rôznych fázach života (odporúčané aj AZZZ SR).

· Zvýšiť úroveň informovanosti podnikateľov  o význame inovačných aktivít pre MSP.

· Systémovo podporiť regionálne samosprávy a regionálne štruktúry vytvorené v predchádzajúcich obdobiach na podporu inovácií (napr. technologické inkubátory) s cieľom podpory inovatívnych nápadov, šírenia dobrých skúseností a rozvoja celoživotného vzdelávania (ako súčasti budovania znalostnej ekonomiky a spoločnosti).

· Uplatniť účinnejšie motivačné nástroje na trvalé zvyšovanie inovačnej aktivity podnikateľského sektora (odporúčané aj AZZZ SR). 

· Zavádzať do praxe nástroje na podporu užšej kooperácie medzi súkromným sektorom a akademickou obcou/výskumom s využitím najlepších príkladov z EÚ.

· Podporovať zakladanie klastrových organizácií, čo prinesie zvýšenie inovačnej kapacity firemných členov klastrových organizácií a bude stimulovať  rozvoj sektora MSP.

· Pomocou inovatívnych nástrojov finančnej pomoci podporovať expanzné a inovatívne aktivity firiem s rastovým potenciálom.

· Prehodnotiť priority štátnej vedeckej a technickej politiky a stanoviť optimálny počet prioritných smerov výskumu a vývoja v súlade s očakávaným hospodárskym rastom (odporúčané aj AZZZ SR). 

· Prehodnotiť systém podpory aplikovaného výskumu a vývoja zo zdrojov štrukturálnych fondov EÚ a zabezpečiť porovnateľné podmienky pre využívanie týchto zdrojov organizáciami všetkých sektorov vedy a techniky, vrátane organizácií podnikajúcich v oblasti vedy a techniky (odporúčané aj AZZZ SR). 

· Odporúča sa koncentrovať prostriedky štátu do oblastí výskumu a vývoja, kde je možné dosiahnuť medzinárodne akceptovateľné a reálne výsledky. Reálne výsledky pravidelne verifikovať so zámermi. 
Princíp 9) Životné prostredie - umožniť MSP premieňať environmentálne výzvy na príležitosti.

· Zlepšiť informačnú podporu podnikateľských subjektov v oblasti ochrany životného prostredia a environmentálneho manažmentu.

· Zvyšovanie povedomia o zelenom podnikaní ako o podnikaní s vysokou pridanou hodnotou.

· Rozvoj programov vzdelávania na všetkých úrovniach – aj v oblasti celoživotného vzdelávania so zameraním na ekológiu.

· Zvýšiť mieru stability rozvoja environmentálnych stratégií naprieč politickým spektrom – aj v širšom spoločenskom kontexte.

· Zlepšenie infraštruktúry pre zavádzanie ekoinovácií v SR.

· Podporovať zavádzanie environmentálneho manažérskeho systému (EMS) v malých a stredných podnikoch ako nástroja umožňujúceho znižovať negatívne environmentálne vplyvy.  

· Výraznejšie propagovať potrebu realizácie energetických úspor a presadzovať zníženie energetickej náročnosti výroby v sektore malých a stredných podnikov.

· Zefektívniť Operačný Program Životné Prostredie – rozšíriť program o ďalšie sektory v súlade s iniciatívami EU – napr. s „Iniciatívou vedúcich trhov“.

· Poskytovať poradenstvo malým a stredným podnikom v oblasti environmentálnej legislatívy. 

· Zvýšiť podporu ekologických produktov a čistej produkcie.

· Zvýšiť povedomie o implementácii stratégie Európa 2020 so zameraním na životné prostredie a zodpovedné podnikanie v podmienkach SR.
� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act" ��http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act� 
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