[bookmark: _Toc303252465][bookmark: _Toc302026881]Analýza súčasného stavu GPP

[bookmark: _Toc302026882]Základom Stratégie Európa 2020: Európska stratégia pre inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast1/ (ďalej Stratégia Európa 2020) je „vytvorenie hospodárstva, založeného na znalostiach a inovácii; podpora ekologickejšieho a konkurtencieschopnejšieho hospodárstva, efektívnejšie využívajúceho zdroje; podpora hospodárstva s vysokou mierou zamestnanosti, zabezpečujúceho sociálnu a územnú súdržnosť“. Plnením týchto troch základných cieľov a ich vzájomným synergickým pôsobením prispevame k trvalo udržateľnému rozvoju, pretože hospodársky rast, sociálny pokrok a ochrana životného prostredia pomáhajú zlepšovať kvalitu života.
1.1. [bookmark: _Toc303252466] Platný politický a právny  rámec zeleného verejného obstarávania v Európskej únii

V zmysle  hlavnej iniciatívy Stratégie Európa 2020 „Európa efektívne využívajúca zdroje“ si EK stanovila zámer  „zlepšenie rámca na využívanie trhovo orientovaných nástrojov (napr. obchodovanie s emisiami, úprava zdaňovania energie, rámec pre štátnu pomoc, podpora širšieho využívania ekologického verejného obstarávania)“. Na vnútroštátnej úrovni majú členské štáty niekoľko povinností; jednou z nich je povinnosť „využívať reguláciu, normy energetickej hospodárnosti budov a trhovo orientované nástroje,  ako sú zdaňovanie, dotácie a verejné obstarávanie, na zníženie energetickej spotreby a využívania zdrojov, ako aj využívať štrukturálne fondy na investovanie do efektívneho využívania energie vo verejných budovách a do efektívnejšieho recyklovania.“ Preto je využívanie zeleného verejného obstarávania (ďalej GPP)   jedným z dôležitých faktorov pri napĺňaní cieľov stratégie Európa 2020 na národnej úrovni.
Šiesty environmentálny akčný program2/ (ďalej „6.EAP“) stanovuje rámec pre politiku životného prostredia v Európskej únii (ďalej EÚ) pre obdobie rokov 2002 – 2012 a určuje činnosti, ktoré treba uskutočniť na dosiahnutie štyroch dlhodobých cieľov, zodpovedajúcich kľúčovým environmentálnym prioritám:  zmena klímy, príroda a biodiverzita, životné prostredie, zdravie a kvalita života, prírodné zdroje a odpady. Jedným zo strategických prístupov na dosiahnutie dlhodobých environmentálnych cieľov 6. EAP  je „podporovať politiku zeleného verejného obstarávania, ktorá by umožnila zohľadňovanie environmentálnych charakteristík a možnú integráciu environmentálneho životného cyklu vrátane výrobnej fázy, do metód verejného obstarávania pri súčasnom rešpektovaní pravidiel Spoločenstva.“
Právny rámec pre environmentálne označovanie v EÚ stanovuje v súčasnosti Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č 66/2010  o environmentálnej značke EÚ. Odberatelia a dodávatelia môžu ľahko identifikovať produkty (výrobky, práce a služby), priaznivé k životnému prostrediu, ocenené environmentálnou značkou EÚ.  Schéma environmentálnej 
1/Stratégia Európa 2020: Európska stratégia pre inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast; [KOM (2010)2020] v konečnom znení
[bookmark: _GoBack]2/ Rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady č. 1600/2002/ESz 22. júla 2002, ktorým sa ustanovuje Šiesty environmentálny akčný program spoločnestva
značky EÚ je úplne kompatibilná s princípmi vnútorného trhu. Aktualizované informácie o všetkých produktoch, nesúcich environmentálnu značku EÚ pre každú skupinu produktov v členských štátoch EÚ a mimo nich možno nájsť v on-line „Zelenom obchode“.
Environmentálne značky,  umiestnené na produktoch v rámci environmentálneho označovania, umožňujú  spotrebiteľom vybrať si tie produkty, ktoré boli uznané ako menej škodlivé pre životné prostredie. Ide o dobrovoľné verejné schémy, založené na konkrétnych vedeckých environmentálnych kritériách, transparentným a nediskriminačným spôsobom otvorené pre všetkých výrobcov.
Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2010/30/EÚ o udávaní spotreby energie a iných zdrojov energeticky významnými výrobkami na štítkoch a štandardných informáciách o výrobkoch uvádza že pri uzatváraní verejných zákaziek, sa verejné orgány „usilujú obstarávať iba také výrobky, ktoré spĺňajú kritériá najvyššej výkonnosti a patria do najvyššej triedy energetickej účinnosti. Členské štáty môžu od obstarávateľov vyžadovať aj to, aby obstarávali iba výrobky, ktoré spĺňajú tieto kritériá.“ 
Osobitný význam pre verejné orgány má požiadavka, uvedená v Smernici Európskeho parlamentu a Rady 2010/31/EÚ o energetickej hospodárnosti budov v článku 9, ktorá vyžaduje, aby členské štáty zabezpečili, aby „po 31. decembri 2018 boli nové budovy, v ktorých sídlia a ktoré vlastnia verejné orgány, budovami s takmer nulovou spotrebou energie.“
Ekodizajnu výrobkov je venovaná Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES o vytvorení rámca na stanovenie požiadaviek na ekodizajn energeticky významných výrobkov. Jej cieľom je znížiť negatívny vplyv výrobkov na životné prostredie, vrátane spotreby energie v rámci životného cyklu tým, že poskytuje  pravidlá pre navrhovanie energeticky významných výrobkov. Smernica má osobitný význam pre rozvoj a uplatnenie technických špecifikácií alebo špecifikácií založených na výkone pri zadávaní verejných zákaziek, pričom  sa vzťahuje nielen na výrobky, ktoré spotrebúvajú energiu, ale aj na tie, ktoré majú vplyv na spotrebu energie počas používania (napr. okná, izolačný materiál, atď.).
Systémy environmentálneho manažérstva (ďalej EMS) pomáhajú  každej organizácii, podniku alebo verejnému orgánu pri riadení vplyvov jeho činnosti na životné prostredie. EMS integruje riadenie ochrany životného prostredia, dlhodobé plánovanie a ďalšie kvalitné kontrolné mechanizmy do každodennej prevádzky organizácie. Schéma Spoločenstva pre environmentálne manažérstvo a audit (ďalej EMAS) je najkvalitnejší nástroj pre dobrovoľné hodnotenie, vykazovanie a zlepšovanie environmentálnej výkonnosti organizácie. Účasť v schéme EMAS upravuje Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1221/2009 o dobrovoľnej účasti organizácií v schéme Spoločenstva pre environmentálne manažérstvo a audi (EMAS), ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 761/2001 a rozhodnutia Komisie 2001/681/ES a 2006/195/ES. Dodávatelia môžu používať EMAS v rámci postupu verejného obstarávania ako spôsob preukazovania zhody s environmentálnymi kritériami výberu, týkajúcimi sa schopnosti uchádzačov uplatňovať pri plnení zmluvy opatrenia environmentálneho manažérstva a  riadenia. Verejné orgány, ktoré chcú uplatniť zelené verejné obstarávanie, môžu použiť EMAS pre jasné usporiadanie a sledovanie cieľov svojej environmentálnej politiky.
Na základe Smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES o podpore ekologických a energeticky úsporných vozidiel cestnej dopravy sú verejní obstarávatelia a obstarávatelia povinní „pri nákupe vozidiel cestnej dopravy zohľadňovať energetické a environmentálne vplyvy počas životnosti vozidla vrátane spotreby energie a emisií CO2 a určitých znečisťujúcich látok s cieľom podporovať a stimulovať trh s ekologickými a energeticky úspornými vozidlami a zlepšiť príspevok dopravného sektora k politikám Spoločenstva v oblasti životného prostredia, klímy a energetiky.“ 
Podľa článku 6 Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 106/2008 o programe Spoločenstva na označovanie energetickej účinnosti kancelárskych zariadení (prepracované znenie), ústredné orgány štátnej správy určia požiadavky energetickej účinnosti, ktoré sú aspoň také náročné ako spoločné špecifikácie pre verejné zákazky na dodávky, ktorých hodnota sa rovná alebo je vyššia než minimálna hranica stanovená v článku 7 Smernice Európskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinácii postupov zadávania verejných zákaziek na práce, verejných zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na služby .

1.2. [bookmark: _Toc302026883][bookmark: _Toc303252467] Aktuálna legislatíva v oblasti zeleného verejného obstarávania na úrovni Európskej únie

Európsky parlament a Rada prijali v roku 2004  dve smernice, zamerané na objasnenie, zjednodušenie a modernizáciu existujúcich európskych právnych predpisov o verejnom obstarávaní:
· Smernica 2004/18/ES o koordinácii postupov zadávania verejných zákaziek na práce, verejných zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na služby v platnom znení (ďalej Smernica 2004/18/ES);
· Smernica 2004/17/ES o koordinácii postupov obstarávania subjektov pôsobiacich v odvetviach vodného hospodárstva, energetiky, dopravy a poštových služieb v platnom znení  (ďalej Smernica 2004/17/ES).

Tieto smernice obsahujú konkrétny odkaz na možnosť zahrnúť environmentálne hľadiská do procesu verejného obstarávania. V preambule oboch smerníc sa uvádza cieľ objasniť „...ako môžu verejní obstarávatelia prispieť k ochrane životného prostredia a podporovať trvalo udržateľný rozvoj pri súčasnom zabezpečení možnosti získať čo najlepšiu hodnotu za peniaze vynaložené v rámci zákazky.“ Podrobnejšie ustanovenia smerníc umožňujú:
· integrovať environmentálne charakteristiky do technických špecifikácií [článok 23(3)b) Smernice 2004/18/ES, článok 34(3)b) Smernice 2004/17/ES],
· používať environmentálne značky [článok 23(6) Smernice 2004/18/ES, článok 34(6) Smernice 2004/17/ES],
· stanoviť sociálne a environmentálne podmienky pre plnenie zmlúv [článok 26 Smernice 2004/18/ES, článok 38 Smernice 2004/17/ES],
· požadovať, aby hospodárske subjekty preukázali, že splnili svoje environmentálne povinnosti [článok 27 Smernice 2004/18/ES, článok 39 Smernice 2004/17/ES],
· požadovať, aby hospodárske subjekty preukázali, že môžu plniť zákazku v súlade s opatreniami environmentálneho riadenia [článok 52(3) Smernice 2004/17/ES, článok 48(2)f) a článok 50 smernice 204/18/ES],
· použiť kritériá, založené na environmentálnych charakteristikách [článok 53 Smernice 2004/17/ES, článok 44 Smernice 2004/18/ES].

Smernice teda dovoľujú realizovať GPP  v priebehu celého procesu verejného obstarávania.
[bookmark: _Toc303252468][bookmark: _Toc302026884]
1.3.   Platný právny rámec zeleného verejného obstarávania v Slovenskej republike

Verejné obstarávanie v Slovenskej republike je upravené zákonom č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o verejnom obstarávaní“), do ktorého boli implementované európske smernice o verejnom obstarávaní. V rámci tohto zákona možno využiť zelené verejné obstarávanie: 
· v súťažných podkladoch, v rámci ktorých sa „opis predmetu zákazky vypracuje na základe výkonnostných a funkčných požiadaviek, ktoré môžu zahŕňať environmentálne charakteristiky“ (§ 34 ods. 2 písm. b), ktoré môžu vychádzať zo špecifikácií definovaných v európskej, viacnárodnej, národnej alebo inej environmentálnej značke (§ 34 ods. 7),
· v kritériách na vyhodnotenie ponúk, ak sa ponuky vyhodnocujú na základe ekonomicky najvýhodnejšej ponuky (§ 35 ods. 3),
· v rámci podmienok účasti pri posudzovaní technickej alebo odbornej spôsobilosti uchádzačov alebo záujemcov, uvedením opatrení environmentálneho manažérstva pre plnenie zmluvy (§ 28 ods. 1 písm. h),
· v osobitných podmienkach plnenia zmluvy, ktoré sa môžu týkať sociálnych a environmentálnych hľadísk, ale musia byť uvedené v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania alebo v súťažných podkladoch (§ 34 ods. 17),
· uvedením do súťažných podkladov, že „výrobky a služby označené environmentálnou značkou sa považujú za výrobky a služby spĺňajúce technické požiadavky určené v súťažných podkladoch“ (§ 34 ods. 8), pričom verejný obstarávateľ a obstarávateľ musí akceptovať aj iný vhodný dôkaz,
· pri potvrdení splnenia určitých noriem environmentálneho riadenia uchádzačom alebo záujemcom, kde môže využiť „schému Európskeho spoločenstva pre environmentálne manažérstvo a audit alebo normy environmentálneho manažérstva vyplývajúce z príslušných európskych noriem alebo medzinárodných noriem certifikovaných orgánov“ (§ 30).

V prípade nadlimitnej zákazky na dodanie motorových vozidiel kategórie M1, M2, M3, N1, N2 a N3, verejný obstarávateľ a obstarávateľ musí zohľadniť energetické a environmentálne vplyvy prevádzky motorových vozidiel počas ich životnosti, a to buď v opise predmetu zákazky alebo v kritériách na vyhodnotenie ponúk (§ 35a). V prípade inej ako nadlimitnej zákazky môže verejný obstarávateľ a obstarávateľ tieto vplyvy zohľadniť (§ 94 ods. 3).

1.4. [bookmark: _Toc303252469][bookmark: _Toc302026885]Riešenie problematiky zeleného verejného obstarávania v ostatných medzinárodných organizáciách

Kľúčové medzinárodné organizácie uznávajú verejné obstarávanie ako prostriedok na zmenu súčasných neudržateľných vzorcov výroby a spotreby.
[bookmark: _Toc291051590]Program Organizácie spojených  národov pre životné prostredie 

Program Organizácie spojených národov pre životné prostredie (ďalej  UNEP) je subjekt, vytvorený Organizáciou spojených národov (OSN), určený na riešenie environmentálnych otázok na globálnej úrovni. Jeho poslaním je stimulovať a koordinovať aktivity OSN pre výchovu, vedu a kultúru (UNESCO), Svetovej zdravotníckej organizácie (WHO), Svetovej meteorologickej organizácie (WMO), Organizácie pre výživu a poľnohospodárstvo (FAO), Organizácie pre priemyselný rozvoj (UNIDO) a iných organizácií OSN, ktorých cieľom je zlepšovanie kvality životného prostredia.
UNEP  dlhodobo podporuje udržateľné verejné obstarávanie (ďalej SPP), najmä týmito činnosťami:
· uľahčovanie globálneho konsenzu o integrácii hľadísk udržateľného rozvoja vo   verejnom  obstarávaní na všetkých úrovniach (OSN, národné vlády a verejné orgány),
· podpora výmeny informácií medzi organizáciami, aby mohli vychádzať zo skúseností svojich predchodcov,
· poskytovanie praktických nástrojov pre budovanie kapacít, aby sa politika udržateľného obstarávania stala realitou.
 
Záväzok UNEP v tejto oblasti viedol k spolupráci s viacerými medzinárodnými organizáciami - Svetová banka, Vzdelávacie stredisko Medzinárodnej organizácie práce (ITC-ILO), Liga Arabských štátov a Miestne vlády pre udržateľný rozvoj (ICLEI), v spolupráci s ktorými sa organizujú vzdelávacie aktivity na zvyšovanie povedomia a semináre o udržateľnom verejnom obstarávaní. UNEP je tiež aktívnym členom Švajčiarskej pracovnej skupiny pre udržateľné obstarávanie. 
Marakéšska pracovná skupina pre udržateľné verejné obstarávanie
Marakéšska pracovná skupina pre udržateľné verejné obstarávanie (ďalej MTF)  je medzinárodná iniciatíva na podporu udržateľného verejného obstarávania v rozvojových a rozvinutých krajinách. Bola vytvorená švajčiarskou vládou ako jedna zo siedmich pracovných skupín v rámci Marakéšskeho procesu pre udržateľnú výrobu a spotrebu, ktorý vedie UNEP a Oddelenie ekonomických a sociálnych záležitostí OSN (UN DESA). Členovia pracovnej skupiny, vrátane vlád všetkých kontinentov a medzinárodných organizácií, vyvinuli osobitnú metodiku pre udržateľné verejné obstarávanie. Za týmto účelom podporuje pracovná skupina udržateľné verejné obstarávanie prostredníctvom odbornej prípravy a uľahčuje dialóg a prácu medzi zainteresovanými stranami a krajinami na udržateľnom obstarávaní. MTF vytvorila partnerstvo s UNEP pre budovanie kapacít o udržateľnom verejnom obstarávaní rozvojových krajín.
[bookmark: _Toc291051591]
Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj 
Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (ďalej OECD) je medzivládna organizácia, ktorá poskytuje priestor pre výmenu odborných znalostí v oblasti demokracie a otázok trhu s cieľom: 
· podpory udržateľného hospodárskeho rastu,
· podpory zamestnanosti,
· zvyšovania životnej úrovne,
· zachovania finančnej stability,
· pomoci ekonomickému rozvoju iných krajín,
· prispievania k rastu svetového obchodu.

OECD podporuje vznik väzieb medzi zeleným verejným obstarávaním a ostatnými oblasťami politiky, akými sú  všeobecná environmentálna politika, riadenie verejných výdavkov, obchodné právo a politika hospodárskej súťaže. Na základe svojej činnosti v tejto oblasti vydáva publikácie, správy a odporúčania:
· Odporúčanie Rady OECD o zlepšení environmentálnej výkonnosti verejného obstarávania [C(2002)3] odporúča členským štátom, aby „pri verejnom obstarávaní zohľadňovali environmentálne charakteristiky s cieľom zlepšiť environmentálnu výkonnosť verejného obstarávania a tým podporovať neustále zlepšovanie environmentálnej výkonnosti výrobkov a služieb“. Okrem toho odporúča „vytvoriť príslušný politický rámec a podporu, zabezpečiť vzdelávanie a technickú pomoc na uľahčenie implementácie, vytvoriť nástroje na uľahčenie implementácie GPP na všetkých úrovniach, vytvoriť ukazovatele na monitorovanie a vyhodnocovanie“.
[bookmark: _Toc291051592]
Svetová obchodná organizácia

Svetová obchodná organizácia (ďalej WTO) poskytuje rokovacie fórum, súbor pravidiel a miesto pre riešenie sporov v oblasti obchodu. Je zameraná na liberalizáciu trhu a stanovuje rámec pre medzinárodné obchodné dohody. Dohody WTO potvrdzujú právo vlády na ochranu životného prostredia, za predpokladu splnenia určitých podmienok, a mnohé z nich obsahujú ustanovenia týkajúce sa ochrany životného prostredia.

Dohoda o vládnom obstarávaní (GPA) nadobudla platnosť v roku 1996, ako príloha k Dohode o WTO. V preambule k dohode o WTO sa uvádza, že je potrebné konať v súlade s princípom udržateľného rozvoja a chrániť a zachovávať životné prostredie. GPA umožňuje obstarávateľom „brať ohľad na životné prostredie pri definovaní technických špecifikácií (vrátane procesov a výrobných metód), podmienok účasti a kritérií na vyhodnotenie, za podmienok, že nie sú diskriminačné a sú dostatočne objektívne a overiteľné“.

1.5. [bookmark: _Toc303252470][bookmark: _Toc302026886]Aktivity podporujúce zelené verejné obstarávanie

1.5.1. [bookmark: _Toc303252471][bookmark: _Toc302026887] Zelené úradovanie

Zelené úradovanie je environmentálne priaznivé správanie sa organizácií, financovaných z verejných prostriedkov. Zahŕňa uplatňovanie systémových opatrení, zameraných na environmentálne fungovanie organizácie a oblasť GPP. 

V roku 2009 SAŽP Centrum environmentálneho manažérstva v Trnave3/ v spolupráci s MŽP SR s prispením dotácie z Environmentálneho fondu zrealizovalo pilotný projekt „Zelené úradovanie“  v podmienkach regionálnej samosprávy, do ktorého sa aktívne zapojil  Banskobystrický samosprávny kraj (BBSK). Hlavným cieľom  projektu bolo preskúmanie systému fungovania úradu územnej samosprávy a vytvorenie metodiky na zavedenie systému zeleného úradovania na úrade samosprávneho kraja. Prvou z aktivít projektu bolo úvodné školenie zamestnancov úradu BBSK o systémových opatreniach a aktivitách, zameraných na zavedenie neformálneho systému zeleného úradovania. Zhodnotenie existujúceho stavu v oblasti realizácie zeleného verejného obstarávania na úrade a v oblasti riadenia environmentálnych aspektov, týkajúcich sa jednotlivých procesov vo väzbe na činnosti úradu BBSK bolo zrealizované cez vstupný environmentálny audit v oblastiach: kancelárska technika, kancelárske potreby, papier a výrobky z papiera, energia, interiérové vybavenie, upratovanie a čistenie, hospodárenie s vodou a odpady. Výsledkom auditu bola spracovaná „Analýza environmentálneho úradovania na úrade BBSK“ s návrhom odporúčaní na jeho zlepšenie a začlenenie princípov zeleného úradovania. Na základe výstupov z tohto projektu bola pre verejne inštitúcie na Slovensku pripravená príručka Zelené úradovanie. Jej cieľom  je poskytnúť všeobecný návod na zavedenie a realizáciu zeleného úradovania s odporúčaniami, zameranými na environmentálne vhodné vykonávanie činnosti verejných inštitúcií a zelené verejné obstarávanie.
Pre úspešné zavedenie a realizáciu zeleného úradovania si verejné inštitúcie musia v súvislosti s navrhnutými odporúčaniami stanoviť ciele v jednotlivých oblastiach zeleného úradovania a opatrenia, realizáciou ktorých sa budú stanovené ciele napĺňať. Mnohé z opatrení je vhodné začleniť do interných smerníc inštitúcií, čím sa zabezpečí ich pravidelná realizácia. 
3/ Centrum environmentálneho manažérstva (CEM) SAŽP bolo včlenené do Centra odpadového hospodárstva Príkazom generálneho riaditeľa SAŽP č. 03/2011 s účinnosťou od 15. januára 2011.

Monitorovanie vplyvov zavedených opatrení a vyhodnocovanie plnenia cieľov priblíži organizáciám dosiahnutú úroveň zeleného úradovania. Výsledky monitorovania možno využiť nielen na hodnotenie environmentálnych prínosov, ale aj na hodnotenie znižovania nákladov.
1.5.2. [bookmark: _Toc302026888][bookmark: _Toc303252472]Sociálna zodpovednosť vo verejnom obstarávaní

GPP v praxi  znamená, že verejní obstarávatelia sa snažia obstarávať výrobky, služby a stavebné práce so zníženým dopadom na životné prostredie počas celého životného cyklu v porovnaní s výrobkami, službami a stavebnými prácami s rovnakou primárnou funkciou, ktoré by boli nadobudnuté bez zohľadňovania dopadu na životné prostredie. Udržateľné verejné obstarávanie (SPP) znamená, že verejní obstarávatelia sa pri obstarávaní výrobkov, služieb alebo stavebných prác snažia dosiahnuť primeranú rovnováhu medzi troma piliermi udržateľného rozvoja (ekonomickým, sociálnym a environmentálnym) vo všetkých fázach projektu.

Smernice o verejnom obstarávaní umožňujú uplatniť sociálneho hľadisko v rámci postupov verejného obstarávania pod podmienkou, že toto hľadisko súvisí s predmetom obstarávania, a že je primerané požiadavkám zákazky, pokiaľ ide o zásady najvýhodnejšieho pomeru medzi kvalitou a cenou, a rovnakého prístupu pre všetkých dodávateľov EÚ. Tieto smernice umožňujú zahrnúť sociálne požiadavky do  podmienok realizácie zákazky a obmedziť niektoré zmluvy na výkon chránených dielní alebo pracovných programov (články 26 a 19 Smernice 2004/18/ES).
Praktický návod na zahrnutie sociálnych požiadaviek do rôznych fáz procesu verejného obstarávania obsahuje príručka Sociálne nakupovanie. Príručka o zohľadňovaní sociálneho hľadiska pri verejnom obstarávaní, vypracovaná Európskou komisiou v roku 2011, ktorá definuje sociálne zodpovedné podnikanie ako „operácie obstarávania, ktoré zohľadňujú jedno alebo viac sociálnych hľadísk: pracovné príležitosti, dôstojná práca, dodržiavanie sociálnych a pracovných práv, sociálne začleňovanie (vrátane osôb so zdravotným postihnutím), rovnaké príležitosti, zjednodušenie prístupu, návrh pre všetkých, zohľadňovanie kritéria udržateľnosti vrátane problematiky etického obchodovania a širšie dobrovoľné dodržiavanie sociálnej zodpovednosti firiem, pričom sa dodržiavajú princípy stanovené v Zmluve o Európskej únii a v smerniciach o obstarávaní.“

1.5.3. [bookmark: _Toc303252473][bookmark: _Toc302026889]Environmentálne označovanie produktov
Informácie o environmentálnej dôveryhodnosti výrobku alebo služby normalizovaným spôsobom poskytuje široké spektrum environmentálnych značiek. Kritériá environmentálneho správania sa nie sú založene na jedinom parametri, ale na štúdiách, ktoré analyzujú vplyv výrobku alebo služby na životné prostredie počas celého životného cyklu. Verejný obstarávateľ/obstarávateľ môže určiť environmentálne charakteristiky pomocou technických požiadaviek, ktoré odkazujú na technické špecifikácie alebo ich časť tak, ako sú definované v niektorej zo  schém environmentálneho označovania.
Environmentálne označovanie produktov predstavuje jeden z dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky, ktorý sa v Slovenskej republike realizuje prostredníctvom zákona č. 469/2002 Z. z. o environmentálnom označovaní výrobkov v znení neskorších predpisov. Zákon upravuje podmienky a postup pri udeľovaní a používaní národnej environmentálnej značky „Environmentálne vhodný produkt“ (EVP) a európskej značky „Environmentálna značka EÚ“. Vykonávacím predpisom k zákonu je vyhláška MŽP SR č. 258/2003 Z. z. 
Systém udeľovania  environmentálnych značiek predstavuje environmentálne označovanie typu I štandardizované medzinárodnou normou ISO 14024 (STN ISO 14024), v rámci ktorého sa posudzuje zhoda produktu s vopred stanovenými environmentálnymi kritériami. 
Udeľovanie environmentálnych značiek je proces, založený na overovaní zhody prihlásených produktov so základnými a špecifickými požiadavkami, stanovenými pre skupiny produktov (Oznámenia MŽP SR,  Rozhodnutia EC) nezávislou treťou stranou. Výsledkom procesu, ak prihlásený produkt splní predpísané požiadavky, je udelenie environmentálnej značky.

1.5.4. [bookmark: _Toc302026890][bookmark: _Toc303252474]Schéma pre environmentálne manažérstvo a audit

Schéma pre environmentálne manažérstvo a audit (ďalej EMAS) je dobrovoľný nástroj environmentálneho manažérstva pre organizácie, ktoré chcú zhodnocovať a zlepšovať svoje environmentálne správanie. Schéma je zostavená tak, aby najmä prostredníctvom lepšieho využívania zdrojov, súladu s legislatívou životného prostredia, riadenia  významných priamych a nepriamych environmentálnych aspektov činnosti organizácie  a realizácie jej cieľov a procesov, pomohla zvýšiť  konkurencieschopnosť organizácie. Registrácia v EMAS dáva organizáciám možnosť preukázať všetkým zainteresovaným stranám (zákazníkom, verejnosti, úradom), že organizácia hodnotí, riadi a znižuje environmentálne vplyvy svojich činností a produktov.

EMAS je v súčasnosti najspoľahlivejším a najefektívnejším manažérskym nástrojom na trhu pre organizácie, ktoré chcú zlepšovať svoje environmentálne správanie sa prostredníctvom pridanej hodnoty oproti požiadavkám systémov environmentálneho manažérstva podľa medzinárodnej normy EN ISO 14001.

Právne predpisy o verejnom obstarávaní umožňujú verejnému obstarávateľovi, obstarávateľovi primerane vyžadovať od uchádzačov alebo záujemcov vo verejnom obstarávaní doklad o zavedenom systéme environmentálneho manažérstva, ktorým sa potvrdzuje splnenie určitých opatrení environmentálneho riadenia podľa príslušných medzinárodných alebo európskych technických noriem, týkajúcich sa certifikácie, alebo podľa príslušných právnych predpisov Európskeho spoločenstva. Uchádzači alebo záujemcovia vo verejnom obstarávaní môžu využiť ako doklad:
· certifikát systému environmentálneho manažérstva podľa technickej normy EN ISO 14001:2004 Systémy environmentálneho manažérstva. Požiadavky s pokynmi na použitie, ktorý majú vo svojej organizácii zavedený, 
· osvedčenie o registrácii v EMAS.

Ako ekvivalentné dôkazy sa uznávajú rovnocenné certáifikáty, vydané nezávislými akreditovanými certifikačnými orgánmi v SR alebo iných členských štátoch EÚ. Taktiež sa akceptujú iné dôkazy hospodárskych subjektov, ktoré sú rovnocenné s opatreniami environmentálneho riadenia. Dôkaz o zavedenom formálnom alebo neformálnou systéme environmentálneho manažérstva môže mať  formu správy z environmentálneho auditu, vydanej  nezávislou audítorskou organizáciou, akreditovanou podľa príslušných európskych alebo medzinárodných právnych predpisov. Dôkazom môže byť aj environmentálne vyhlásenie alebo iná forma environmentálnej správy, k ktorých sú informácie o vhodnom environmentálnom správaní uchádzača potvrdené nezávislým environmentálnym overovateľom, akreditovaným podľa príslušných právnych predpisov Európskeho spoločenstva.

1.5.5. [bookmark: _Toc303252475][bookmark: _Toc302026891]Energetické štítkovanie výrobkov

Energetické štítkovanie výrobkov upravuje v Slovenskej republike zákon č. 182/2011 Z. z. o štítkovaní energeticky významných výrobkov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý vychádza zo Smernice Európskeho parlamentu a Rady 2010/30/EÚ o udávaní spotreby energie a iných zdrojov energeticky významnými výrobkami na štítkoch a štandardných informáciách o výrobkoch (prepracované znenie). Zákon upravuje energeticky významný výrobok, ktorý má priamy alebo nepriamy vplyv na spotrebu energie, alebo na iný podstatný zdroj počas jeho používania, poskytovanie informácií o tomto výrobku pre konečného užívateľa, ako aj dohľad nad dodržiavaním zákona.
Tento zákon sa premietol tiež do zákona o verejnom obstarávaní a ukladá verejnému obstarávateľovi povinnosť pri obstarávaní energeticky významného výrobku, ak predpokladaná hodnota zákazky je nadlimitná, určiť v opise predmetu zákazky „požiadavky len na taký energeticky významný výrobok, ktorý spĺňa kritériá najvyššej výkonnosti a patrí do najvyššej triedy energetickej účinnosti podľa osobitného predpisu“ (§ 34 ods. 5 a 6 zákona o verejnom obstarávaní).

1.6. [bookmark: _Toc303252476][bookmark: _Toc302026892]Vyhodnotenie Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie v SR na roky 2007 až 2010.

Pri vyhodnocovaní realizácie NAP GPP I je potrebné sa zamerať na dve základné oblasti, a to:  
· vyhodnotenie aktivít, ktoré podmieňujú jeho realizáciu;
· hodnotenie výsledkov realizácie NAP GPP I prostredníctvom základných ukazovateľov, ktoré pre monitorovanie a hodnotenie priebehu a výsledkov GPP  vyžaduje od členských krajín EK.

1.6.1. Hodnotenie aktivít na zabezpečenie realizácie NAP GPP I
Strategickým cieľom NAP GPP I bolo „Uplatňovať environmentálne označovanie produktov, environmentálne technológie a systémy environmentálneho manažérstva vo verejnom obstarávaní s cieľom dosiahnuť jeho priemernú úroveň 50%, vytýčenú Európskou komisiou“.
Na zabezpečenie tohto strategického cieľa boli v NAP GPP stanovené 3 priority, ktoré sa prostredníctvom realizovaných aktivít plnili v rokoch 2007 až 2010 takto:
Priorita 1: Vytvoriť podmienky pre podporu zvýšenia zainteresovanosti verejného sektora na environmentalizácii verejného obstarávania
Aktivity, realizované na naplnenie priority:
A 1/1: Vytvoriť medzirezortnú pracovnú skupinu ako poradný orgán ministra životného prostredia
Medzirezortná pracovná skupiny pre zelené verejné obstarávanie ako poradný orgán ministra životného prostredia vznikla v roku 2008, jej ustanovujúce zasadnutie sa konalo 11.4.2008.  Je zložená zo zástupcov relevantných rezortov (Ministerstvo financií SR, Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR, Ministerstva hospodárstva SR, MŽP SR pôvodne aj Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR), Úradu pre verejné obstarávanie, Úradu normalizácie, metrológie a skúšobníctva SR, 8 samosprávnych krajov, ZMOS, Republikovej únie zamestnávateľov (ďalej RÚZ) a Podnikateľskej aliancie Slovenska (ďalej PAS) a Slovenskej agentúry životného prostredia – Centra environmentálneho manažérstva. Pracovná skupina prerokováva relevantné otázky, súvisiace s GPP a jej zástupcovia sa aktívne zúčastňujú  na príprave jednotlivých dokumentov z oblasti GPP. Pracovná skupina zasadá podľa potreby, minimálne raz ročne. Dlhodobo sa však na jej práci nezúčastňujú zástupcovia ZMOS,  RÚZ a PAS, preto bude potrebné zaktivizovať resp. zvážiť ďalšiu  spoluprácu s týmito inštitúciami.
A 1/2:  Realizovať pilotný projekt GPP na regionálnej úrovni
Projekt   Zelené úradovanie  realizovalo COHEM/CEM SAŽP v spolupráci s Banskobystric-kým samosprávnym krajom (ďalej BBSK) v roku 2009. Cieľom projektu bolo preskúmanie systému prevádzky na BBSK ako úrade územnej samosprávy a vytvorenie metodiky na zavedenie systému zeleného úradovania na Úrade BBSK.  Na základe výstupu z projektu SAŽP COHEM/CEM vypracovala publikáciu Zelené úradovanie; Príručka pre verejné organizácie o možnostiach realizácie environmentálne vhodného vykonávania svojich činnosti a GPP  [http://www. sazp.sk/public/index/go.php?id=18578&lang=sk], ktorá poskytuje užívateľovi všeobecný návod na zavedenie a realizáciu zeleného úradovania. Následne sa projekt realizoval v Trnavskom samosprávnom kraji (TTSK), Nitrianskom samosprávnom kraji (NRSK) a Bratislavskom samosprávnom kraji (BASK).

Priorita 2: Kvalitné a kvalifikované uplatňovanie environmentálnych požiadaviek vo verejných zákazkách
A 2/1: Poskytovať verejným obstarávateľom resp. obstarávateľom podrobné informácie o výrobkoch, službách a technológiách na trhu s príslušnými špecifikáciami
Relevantné informácie z oblasti  GPP sú  zverejnené na web stránke SAŽP www.sazp.sk a SAŽP COHEM ich  pravidelne na tejto stránke aktualizuje. MŽP SR i SAŽP COHEM pravidelne konzultuje s obstarávateľmi a verejnými obstarávateľmi, i počas monitorovania úrovne GPP v SR, podáva vysvetľujúce informácie. Základné informácie o environmentálnych charakteristikách  GPP na národnej úrovni sú zverejnené i na webovej stránke EK : http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm. 
A 2/2: Sledovať a priebežne spracovávať výsledky procesov posudzovania a hodnotenia, získané pri realizácii nástrojov environmentálneho manažérstva
SAŽP CEM/COHEM, ktoré je odborno-technickým zázemím MŽP SR  pre problematiku dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky, vrátane  GPP,  pravidelne a systematicky  sleduje počet udelených environmentálnych značiek (Environmentálne vhodný produkt, Environmentálna značka EU), počet udelených certifikátov pre II. typ environmentálneho označovania, certifikácie systémov environmentálneho manažérstva, registrácie organizácií v EMAS a ďalších dobrovoľných environmentálnych oceňovaní na národnej a európskej úrovni, ktoré môžu byť aplikované pri GPP.

A 2/3: Spracovať a vydať metodickú príručku ku GPP v podmienkach SR
Metodickú Príručku pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov; Základné informácie, predpisy, postupy a odporúčania pre zelené verejné obstarávanie   vydala SAŽP CEM/COHEM v spolupráci s MŽP SR, ÚVO a ÚNMS v roku 2009. Príručka je dostupná na stránke  [http://www.sazp.sk/public/index/go.php?id=1736&lang=sk].
A 2/4: Vzdelávanie verejných obstarávateľov resp. obstarávateľov a dodávateľov
Aktivity v oblasti vzdelávania verejných obstarávateľov, obstarávateľov a dodávateľov uskutočňovali všetky zainteresované inštitúcie. 
V roku 2007 zorganizovalo MŽP SR školenie verejných obstarávateľov a obstarávateľov v spolupráci s ÚVO a vyškolilo spolu 159 účastníkov; SAŽP CEM usporiadala/aktívne absolvovala 5 seminárov a konferencií s vystúpeniami k problematike GPP. 
V roku 2008 MŽP SR v spolupráci s ÚVO uskutočnilo školenie školiteľov ÚVO, v rámci ktorého sa z problematiky GPP vyškolilo 45 školiteľov, ktorí následne túto problematiku mohli zahrnúť do ďalších školení z problematiky verejného obstarávania; SAŽP CEM v rámci školenia obstarávateľov a verejných obstarávateľov vyškolila 28 účastníkov v Modre -Harmónii a zabezpečila osvetu/propagáciu tejto problematiky na 2 konferenciách. 
V roku 2009 zrealizovalo MŽP SR v spolupráci so SAŽP CEM a ITC ILO a EK Národnú konferenciu „Zelené verejné obstarávanie – Cesta k zmene“ (96 účastníkov) a prezentovalo praktické skúsenosti s uplatňovaním GPP na 1 medzinárodnej konferencii a 1 seminári; SAŽP CEM zrealizovala k problematike GPP 1 seminár. ÚVO uskutočnil 20 kurzov na získanie odbornej spôsobilosti, v rámci ktorých bolo z problematiky GPP vyškolených 180 frekventantov.
V roku 2010 propagovalo MŽP SR problematiku GPP na 2 seminároch pre obstarávateľov a verejných obstarávateľov na úrovni samosprávnych krajov a na 4 medzinárodných konferenciách; SAŽP CEM k tejto problematike usporiadala 1 medzinárodný seminár a 2 semináre pre obstarávateľov a verejných obstarávateľov na úrovni samosprávnych krajov; 
A 2/5: Vytvoriť účinný komunikačný a informačný systém pre GPP
Počas celého hodnoteného obdobia SAŽP CEM spracovávala informácie z oblasti  GPP,  zverejňovala ich  na web stránke SAŽP www.sazp.sk a pravidelne ich na tejto stránke aktualizovala.   V roku 2010 na základe požiadavky EK  vykonala aktualizácia informácií, týkajúcich sa aktivít, súvisiacich  s realizáciu NAP GPP v SR a základňou pre tvorbu environmentálnych charakteristík pre GPP na národnej úrovni; informácie sú vystavené na webovej stránke EK: http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm. Tiež bola v roku 2010 navrhnutá štruktúra a  vytvorený a prepojený komunikačný a informačný systém pre GPP prostredníctvom Enviroportálu - Dobrovoľné nástroje environmentálnej politiky.
Priorita 3: Hodnotenie úrovne uplatňovania GPP v SR vo vzťahu k požiadavkám EK
A 3/1: vykonávať pravidelné ročné monitorovanie a hodnotenie úrovne a prínosu GPP v SR
MŽP SR v spolupráci so SAŽP/CEM/COHEM každoročne uskutočňuje monitoring a hodnotenie úrovne GPP v SR prostredníctvom Dotazníka k monitorovaniu a hodnoteniu úrovne a prínosu zeleného verejného obstarávania v SR za príslušný rok“. Dotazník je pravidelne/každoročne aktualizovaný. Výsledky procesu hodnotenia za roky 2007 až 2010 sú uvedené v časti 1.6.2 a v prílohe 1 tohto materiálu.
A 3/2: sledovať vývoj a spolupracovať s členskými krajinami a zástupcami EK na jednotných postupoch hodnotenie úrovne GPP v EU
Pracovníci MŽP SR a SAŽP CEM/COHEM spolupracujú s ostatnými členskými krajinami, ako aj zástupcami EK v celom komplexe otázok GPP a s nimi súvisiacich problematík, vrátane problematiky jednotných postupov hodnotenia úrovne GPP v EU. V súčasnom období hodnotíme vývoj GPP v SR na základe 2 základných indikátorov, spoločných pre všetky členské krajiny:
· indikátor 1: % GPP z celkového verejného obstarávania vo väzbe na počet zákaziek (uzatvorených zmlúv a objednávok),
· indikátor 2: % GPP z celkového verejného obstarávania vo väzbe na hodnotu uskutočnených zákaziek (uzatvorených zmlúv a objednávok s DPH).

1.6.2 Hodnotenie výsledkov realizácie NAP GPP I 
 NAP GPP I bol schválený uznesením vlády SR  č.944 dňa 7. novembra 2007. Toto uznesenie  v bode B.4. ukladá ministrom a predsedom ústredných orgánov štátnej správy uplatňovať princípy GPP v rámci svojej pôsobnosti a v bode C.1. rovnakú úlohu odporúča  predsedom samosprávnych krajov. Predsedom samosprávnych krajov a ZMOS-u, ako aj prezidentom Republikovej únie zamestnávateľov a Podnikateľskej aliancie Slovenska uznesenie v bode C.2 odporúča spolupracovať pri plnení úloh  uplatňovať princípy GPP v rámci svojej pôsobnosti. 
Pre potreby vyhodnocovania plnenia tohto uznesenia MŽP SR v spolupráci so SAŽP CEM/COHEM každoročne realizovali dotazníkový prieskum, ktorým sa monitorovala a následne  hodnotila úroveň a prínos GPP v SR.
V roku 2006 (pred prijatím NAP GPP I) sa uplatňovanie environmentálnych charakteristík pri zadávaní zákaziek v SR pohybovalo na úrovni 1%. Tento stav bol zistený v rámci realizácie prvého dotazníkového prieskumu, v ktorom bolo oslovených 20% všetkých verejných obstarávateľov a obstarávateľov.  Keďže príprava a realizácii zeleného verejného obstarávania bola iba  v počiatočnom štádiu, a  uznesenie vlády bolo prijaté koncom roku 2007, dotazníkový prieskum za rok 2007  sa uskutočnil v užšom okruhu 32 subjektov - boli doň zapojené iba ústredné orgány štátnej správy a samosprávne kraje. Vo väzbe na počet zelených zákaziek predstavovala úroveň GPP v environmentálne sa správajúcich organizáciách 11,5% a vo väzbe na hodnoty zelených zákaziek 4,3% z celkového objemu financií, vynaložených na všetky zákazky. 
Monitoring zeleného verejného obstarávania v roku 2008 bol realizovaný v širšom meradle, oslovené boli nielen všetky ústredné orgány štátnej správy a všetky samosprávne kraje, ale aj mestá SR.  Úroveň GPP v SR sa hodnotila prostredníctvom 2 indikátorov: 
Indikátor 1:  % GPP z celkového verejného obstarávania vo väzbe na počet zákaziek;     Indikátor   2:   % GPP z celkového verejného obstarávania  vo väzbe na hodnotu zákaziek. 
Monitoringom sa zistilo, že 64,3% verejných organizácií, ktoré sa zapojili dotazníkového prieskumu, použilo environmentálne charakteristiky pri verejnom obstarávaní. Podľa indikátora 1 bol podiel zelených zákaziek na celkovom počte zákaziek  4,98%; podľa indikátora 2 bol podiel  zelených zákaziek na celkovej hodnote zákaziek vo verejnom obstarávaní  39,84%. Najčastejšie uplatnenými environmentálnymi charakteristikami vo väzbe na  oba ukazovatele boli:   environmentálne vhodné nakladanie s odpadmi, znížená spotreba energie a zníženie produkcie emisií.
Pre potreby monitoringu za rok 2009 boli oslovené všetky ústredné orgány štátnej správy, (v prípade ministerstiev, ktoré boli členmi pracovnej skupiny pre zelené verejné obstarávanie -  MŽP SR, MH SR, MVRR SR, MF SR, MŠ SR boli oslovené aj nimi zriadené organizácie), 8 samosprávnych krajov a mestá SR, teda spolu  275 organizácií; návratnosť dotazníkov bola 56%.  Ako vyplynulo z prieskumu, 58,14% respondentov uplatňovalo princípy GPP začleňovaním environmentálnych charakteristík do procesu verejného obstarávania. Na základe indikátora 1 bola vyhodnotená priemerná úroveň GPP 11,16% a na základe indikátora 2 dosiahla priemerná úroveň GPP 27,91%. Najčastejšie požadovanou environmentálnou charakteristikou vo väzbe na oba indikátory bolo environmentálne nakladanie s odpadmi.
V rámci monitorovania GPP v SR za rok 2010 boli taktiež oslovené všetky ústredné orgány štátnej správy, ministerstvá, ktoré boli členmi pracovnej skupiny pre zelené verejné obstarávanie (MŽP SR, MH SR,  MF SR, MŠVVaŠ SR) a nimi zriadené organizácie, všetky samosprávne kraje a  mestá SR; spolu sme oslovili 242 organizácií.; návratnosť dotazníka bola 35,5%.  Z dotazníkového prieskumu vyplynulo, že 74,7% zo všetkých respondentov.  uplatňovalo princípy GPP začleňovaním environmentálnych požiadaviek do verejných zákaziek Na základe indikátora 1 bola vyhodnotená priemerná úroveň GPP 9,83% a na základe indikátora 2 dosiahla priemerná úroveň GPP 50,95%, čo znamená že podľa indikátora 2 sa podarilo splniť cieľ NAP GPP I. Najčastejšie požadovanou environmentálnou charakteristikou vo väzbe na oba indikátory bolo environmentálne nakladanie s odpadmi.
Podrobnejšie faktografické údaje (tabuľka a grafy) sú uvedené v prílohe 1 tohto materiálu.
Dotazník,  monitorujúci úroveň GPP v SR, bol zameraný na získanie informácií o:
· celkovom počte zákaziek verejného obstarávania,
· celkovej hodnote zákaziek verejného obstarávania, vyjadrenej v EUR,
· počte uskutočnených zelených zákaziek,
· celkovej hodnote uskutočnených zelených zákaziek, vyjadrenej v EUR,
· najčastejšie aplikovaných environmentálnych požiadavkách vo verejných zákazkách,
1. využívaní konkrétnych kritérií, ktoré sú vytvorené v rámci európskeho a národného environmentálneho označovania produktov, prípadne ďalších národných systémov environmentálneho označovania v rámci EÚ,
1. využívaní energetického štítkovania vo verejných zákazkách,
1. využívaní požiadavky na zavedený systém environmentálneho manažérstva.

Okrem základných indikátorov, ktoré sú zdokumentované v predchádzajúcom texte tohto hodnotenia,  zákon o verejnom obstarávaní  umožňuje uplatňovať  i kritériá z iných systémov dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky (environmentálne označovanie produktov, environmentálne manažérske systémy a energetické štítkovanie)






.

2. [bookmark: _Toc303252477][bookmark: _Toc302026893]Národný akčný plán pre zelené verejné obstarávanie v SR na roky 2011 až 2015 (NAP GPP II)

2.1. [bookmark: _Toc303252478][bookmark: _Toc302026894]Ciele NAP GPP II 

Strategický cieľ
Zvýšiť podiel uplatňovania GPP v SR na úrovni ústredných orgánov štátnej správnej správy (ÚOŠS) na 65 % a na úrovni samosprávnych krajov a  miest na 50 % do roku 2015.
Parciálne ciele 
1. Budovať povedomie verejných obstarávateľov a obstarávateľov o problematike GPP v podmienkach SR.
Budovanie povedomia verejných obstarávateľov a obstarávateľov o GPP je nevyhnutným predpokladom pre uplatňovanie environmentálnych charakteristík v procese verejného obstarávania, čím sa aplikuje GPP do praxe. Na dosiahnutie strategického cieľa je potrebné zainteresovať viac verejných organizácií, ako aj orgánov územnej samosprávy, do vzdelávacieho procesu. Keďže  GPP je dobrovoľný nástroj environmentálnej politiky, zainteresovanosť verejných obstarávateľov a obstarávateľov možno zvýšiť aktívnym prístupom, a to najmä realizáciou vzdelávacích aktivít, zameraných nielen na poskytovanie odborných teoretických informácií, ale aj na riešenie praktických problémov, ako aj  šírením informácií prostredníctvom dostupných informačných a komunikačných prostriedkov (Enviroportál, webová stránka MŽP SR, SAŽP)
1. Posilniť uplatňovanie environmentálnych charakteristík vo verejných zákazkách. 

Na dosiahnutie strategického cieľa NAP GPP II je nevyhnutné, aby sa posilnilo uplatňovanie environmentálnych charakteristík v procese verejného obstarávania. To je možné dosiahnuť na základe podporných aktivít, realizovaných pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov, zameraných na zníženie administratívnej záťaže, súvisiacej zo zadávaním zelených zákaziek. 
1. Hodnotiť úroveň uplatňovania GPP v SR vo väzbe na požiadavky Európskej komisie.

Predpokladom pre hodnotenie úrovne GPP v SR je pravidelné monitorovanie úrovne jeho  uplatňovania. EK plánuje v budúcnosti vytvoriť jednotný dotazník na monitorovanie úrovne GPP vo všetkých členských krajinách. Monitorovanie GPP v SR sa realizuje prostredníctvom dotazníkového prieskumu, zasielaného zainteresovaným subjektom. Do zjednotenia dotazníka pre všetky členské krajiny EU bude MŽP SR v spolupráci so SAŽP COHEM  a všetkými zainteresovanými respondentami (obstarávatelia a verejní obstarávatelia na úrovni ÚOŠS a im podriadených organizácií, samosprávne kraje a mestá SR) vyhodnocovať plnenie NAP GPP II  formou dotazníkového prieskumu, pretože štatistické sledovanie - i z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov, ako aj náročnosti zavedenia štatistického výkazu do sledovania a nedostatku kapacít pracovníkov pre spracovávanie rezortného štatistického výkazu – nie je možné.

2.2. [bookmark: _Toc303252479][bookmark: _Toc302026895]Nástroje NAP GPP II

V rámci jednotlivých parciálnych cieľov NAP GPP II  navrhujeme  nasledujúce nástroje a aktivity, ktorými sa budú uvedené ciele napĺňať.
1. Budovať povedomie verejných obstarávateľov a obstarávateľov o problematike GPP v podmienkach SR.

a) Realizovať pravidelné vzdelávacie aktivity pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov.

Aktivita je zameraná na šírenie odborných informácií o GPP a s ním súvisiacich problematík (environmentálne označovanie, environmentálne manažérstvo, energetické štítkovanie) pre čo najširšiu skupinu zainteresovaných subjektov. Čím viac bude vyškolených osôb (obstarávateľov a verejných obstarávateľov), tým bude väčšia šanca dosiahnuť strategický cieľ. V rámci kvantitatívnych výsledkov sa bude sledovať počet vyškolených osôb. 
b) Aktualizovať a vydať metodickú príručku GPP pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov.

V roku 2008 SAŽP CEM v spolupráci s MŽP SR spracovali  a vydali metodický dokument  „Príručka pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov. Základné informácie, predpisy, postupy a odporúčania pre zelené verejné obstarávanie.“  Vzhľadom na vývoj environmentálnej politiky EÚ, ako aj problematiky GPP, bude príručka aktualizovaná a vydaná v priebehu plnenia NAP GPP II. Príručka bude slúžiť ako metodické usmernenie verejných obstarávateľov a obstarávateľov pri  realizácii GPP. 
c) Poskytovať aktuálne informácie verejným obstarávateľom a obstarávateľom prostredníctvom webu SAŽP.

Jedným z dostupných komunikačných a informačných systémov pre GPP pre všetky zainteresované strany je webová stránka SAŽP, na ktorej sú sprístupnené podklady a aktuálna legislatíva, týkajúca sa GPP. Tieto podklady budú v priebehu napĺňania NAP GPP II pravidelne aktualizované, aby mali zainteresované strany vždy prístup k aktuálnym informáciám.



d)    Organizovať pravidelné stretnutia Pracovnej skupiny pre GPP v SR.

Pracovná skupina pre GPP, ako poradný orgán MŽP SR, sa bude pravidelne stretávať za účelom výmeny  odborných informácií, navrhovania podporných mechanizmov pre GPP a propagácie problematiky GPP.
2. 	Zvýšiť úroveň uplatňovania environmentálnych charakteristík vo verejných zákazkách.
1. Spracovať a vydať vzorovú zadávaciu dokumentáciu pre 3 – 5 najčastejšie obstarávaných skupín produktov.

Prínosom pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov pri realizácii GPP bude vzorová zadávacia dokumentácia, ktorá bude predstavovať návod, ako implementovať GPP v praxi. Výrazne zjednoduší zadávanie verejných zákaziek s uplatnením environmentálnych charakteristík. Postupne bude vytvorená pre 3 – 5 najčastejšie obstarávaných produktov v SR.
1. Podporovať uplatňovanie environmentálnych charakteristík prostredníctvom GPP Hepldesk.

GPP Helpdesk bol vytvorený v júni 2010 na poskytovanie detailných odborných informácií k problematike používania environmentálnych charakteristík v procese verejného obstarávania. Helpdesk je prístupný pre všetkých, ktorí majú záujem dozvedieť sa bližšie informácie o GPP, ako aj pre tých, ktorí potrebujú odbornú pomoc pri implementácii GPP v praxi. GPP Helpdesk bude aj naďalej slúžiť ako podporný nástroj pre zvyšovanie úrovne uplatňovanie GPP v SR.
1. Poskytovať informácie o dostupných zelených produktoch na slovenskom trhu.

Činnosť je zameraná na podporu verejných obstarávateľov a obstarávateľov pri využívaní environmentálnych charakteristík v procese verejného obstarávania. Pre uľahčenie rozhodovania, ktorý produkt je zelený, bude postupne vytvorený zoznam takýchto produktov, podľa jednotlivých produktových skupín. Zoznam bude dostupný  na webovej stránke SAŽP.
1. Pokračovať v realizácii projektu Zelené úradovanie.

Zelené úradovanie predstavuje environmentálne vhodné správanie sa organizácií, ktoré sú financované z verejných zdrojov, zavedením a uplatňovaním systémových opatrení, zameraných na environmentálne vhodné vykonávanie činností  a zelené verejné obstarávanie. Zavedením zeleného úradovania môže organizácia znižovať negatívny dopad svojej činnosti na životné prostredie prostredníctvom podpory ekoinovácií, ovplyvňovaním trendov vo výrobe a spotrebe, a najmä vytváraním dopytu po environmentálne vhodných produktoch.


3. 	Hodnotiť úroveň uplatňovania GPP v SR vo väzbe na požiadavky Európskej komisie.
1. Sledovať vývoj problematiky GPP v EÚ, spolupracovať s EK a členskými krajinami EÚ.

Od roku 2004 organizuje EK dvakrát  ročne pravidelné zasadnutia za účasti zástupcov členských krajín a zainteresovaných strán s cieľom spolupráce EK s členskými krajinami pri podpore uplatňovania princípov zeleného verejného obstarávania, informovania a diskusie k pripravovaným aktivitám EK. V rámci plnenia NAP GPP II sa bude aj SR (zástupca MŽP SR a SAŽP COHEM)  aktívne zúčastňovať na týchto stretnutiach. MŽP SR a/alebo SAŽP COHEM budú pripravovať stanoviská k tvorbe environmentálnych charakteristík pre odporúčané skupiny produktov v EÚ, podklady pre informácie pre EK (spolupráca pri vypracovávaní rôznych štúdií, projektov, atď.), ako aj podklady pre jednotlivé zasadania členských krajín k problematike  GPP. 
1. Realizovať pravidelné ročné monitorovanie a hodnotenie úrovne GPP  v SR.

Aby bolo možné sledovať vývoj GPP v SR je nevyhnutné realizovať jeho monitorovanie. Z NAP GPP I sa osvedčil dotazníkový prieskum, realizovaný jedenkrát ročne, v ktorom sa bude pokračovať aj pri realizácii NAP GPP II. Súčasťou tohto materiálu je Dotazník na monitorovanie GPP v SR za rok 2011 (Príloha 2), spolu s Metodickým pokynom (Príloha 3). Každoročne bude Dotazník aktualizovaný a rozoslaný verejným obstarávateľom a obstarávateľom. Výsledky z dotazníkového prieskumu budú uvedené v Správe o implementácii NAP GPP II za jednotlivé roky, ktorá sa každoročne ako informatívny materiál predloží na rokovanie  vlády SR.

2.3. [bookmark: _Toc303252480][bookmark: _Toc302026896]Úrovne uplatňovania NAP GPP II
[bookmark: _Toc302026897]
Účastníkmi procesu plnenia NAP GPP II sú verejní obstarávatelia na úrovni ústredných orgánov štátnej správy (ÚOŠS) a nimi zriadených organizácií,  verejní obstarávatelia na úrovni regionálnej územnej samosprávy a na úrovni miestnej územnej samosprávy so štatútom mesta  (podľa § 6 zákona o verejnom obstarávaní) a obstarávatelia (podľa § 8 zákona o verejnom obstarávaní). 
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2.4. [bookmark: _Toc303252481]Časový harmonogram napĺňania a organizačné zabezpečenie NAP GPP II

	Zvýšiť podiel uplatňovania GPP v SR na úrovni ústredných orgánov štátnej správnej správy (ÚOŠS) na 65 % a na úrovni samosprávnych krajov a okresných miest na úroveň 50 % do roku 2015.

	Parciálny cieľ
	Činnosť
	Gestor
	Partneri
	Časový harmonogram

	1. Budovať povedomie verejných obstarávateľov a obstarávateľov o problematike GPP v podmienkach SR.

	1. Realizovať pravidelné vzdelávacie aktivity pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov.
	MŽP SR, SAŽP (COHEM) 
	vzdelávacie inštitúcie, ZMOS, ÚVO, ÚOŠS a ich podriadené organizácie
	2011 – 2015

	
	1. Aktualizovať a vydať metodickú príručku GPP pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov.
	SAŽP (COHEM) v spolupráci s MŽP SR (SEPZEUL)
	MH SR, ÚVO, vedecko-výskumné organizácie, vzdelávacie inštitúcie, zástupcovia podnikateľského sektora, 
	2013

	
	1. Poskytovať aktuálne informácie verejným obstarávateľom a obstarávateľom prostredníctvom webu SAŽP.
	SAŽP (COHEM)
	ÚVO
	2011 – 2015

	
	1. Organizovať pravidelné stretnutia Pracovnej skupiny pre GPP v SR.
	MŽP SR (SEPZEUL)
	MH SR,  MF SR, MŠVVaŠ SR, ÚVO, ÚNMS SR, SAŽP (COHEM), zástupca MVO, zástupcovia územnej samosprávy, zástupcovia podnikateľského sektora, zástupcovia spotrebiteľského sektora, zástupca ZMOS
	2011 - 2015

	2. Posilniť uplatňovanie environmentálnych charakteristík vo verejných zákazkách.

	1. Spracovať a vydať vzorovú zadávaciu dokumentáciu pre 3 – 5 najčastejšie obstarávaných skupín produktov.
	SAŽP  (COHEM)
v spolupráci s MŽP SR
	MH SR, akreditované skúšobne SR, vedecko-výskumné organizácie, organizácie podnikateľského a spotrebiteľského sektora
	2012 – 2015

	
	1. Podporovať uplatňovanie environmentálnych charakteristík prostredníctvom GPP Help Desk.
	SAŽP (COHEM)
	
	2011 – 2015

	
	1. Poskytovať informácie o dostupných zelených produktoch na slovenskom trhu.
	SAŽP (COHEM)
	MH SR, vedecko-výskumné organizácie, organizácie podnikateľského a spotrebiteľského sektora
	2013

	
	1. Pokračovať v realizácii projektu Zelené úradovanie.
	SAŽP (COHEM)
v spolupráci s MŽP SR
	organizácie územnej samosprávy, vzdelávacie inštitúcie
ÚOŠS a ich podriadené organizácie
	2011 -  2015

	3. Hodnotiť úroveň uplatňovania GPP v SR vo väzbe na požiadavky Európskej komisie.

	1. Sledovať vývoj problematiky GPP v EÚ, spolupracovať  s Európskou komisiou (EK) a členskými krajinami.
	SAŽP (COHEM), MŽP SR (SEPZEUL)
	členské krajiny EÚ, EK
	2011 - 2015

	
	1. Realizovať pravidelné ročné monitorovanie a hodnotenie  úrovne GPP  v SR.
	SAŽP (COHEM), 
MŽP SR (SEPZEUL)
	ÚOŠS a nimi zriadené organizácie,  ÚVO, ZMOS,  mestá
	2011 – 2015



2.5. [bookmark: _Toc303252482][bookmark: _Toc302026898]Hodnotenie úrovne uplatňovania NAP GPP II (monitorovanie, indikátory)

Monitorovanie úrovne uplatňovania GPP v SR sa bude realizovať raz ročne formou dotazníkového prieskumu. Výsledky sa budú predkladať na rokovanie vlády SR ako  informatívny materiál  „Správa o implementácii NAP GPP II za príslušný kalendárny rok“. V rámci dotazníkového prieskumu sa budú  sledovať tieto indikátory:
· počet oslovených subjektov,
· počet zapojených subjektov do prieskumu,
· percentuálny podiel zapojených subjektov do prieskumu,
· celkový počet realizovaných zákaziek,
· celková hodnota realizovaných zákaziek (v €),
· celkový počet realizovaných zelených zákaziek,
· celková hodnota realizovaných zelených zákaziek (v €),
· priemerná úroveň uplatňovania GPP v SR na základe 2 indikátorov:
· indikátor 1: % GPP z celkového verejného obstarávania vo väzbe na počet zákaziek (uzatvorených zmlúv a objednávok),
· indikátor 2: % GPP z celkového verejného obstarávania vo väzbe na hodnotu uskutočnených zákaziek (uzatvorených zmlúv a objednávok s DPH).
· použité environmentálne charakteristiky vo väzbe na počet realizovaných zelených zákaziek,
· použité environmentálne charakteristiky vo väzbe na hodnotu realizovaných zelených zákaziek,
· využitie kritérií environmentálnych značiek (environmentálna značka EÚ, Environmentálne vhodný produkt, iné národné značky), využívanie energetického štítkovania, požiadavky na environmentálne manažérstvo vo väzbe na počet a hodnotu zákaziek, 
· počet realizovaných zelených zákaziek na tovary, služby a stavebné práce,
· počet realizovaných zelených zákaziek podľa finančného limitu,
· počet realizovaných zelených zákaziek podľa spôsobu zadania environmentálnej charakteristiky v procese verejného obstarávania,
· percentuálny podiel zelených zákaziek zo zákaziek uskutočnených pre 10 prioritných skupín produktov vytýčených EK.

V prípade, že EK zavedie jednotný dotazník pre všetky členské krajiny, SR prevezme sledovanie úrovne GPP v intenciách tohto dotazníka.

Záverom možno konštatovať, že dosiahnutie trvalo udržateľného rozvoja na všetkých úrovniach verejnej správy nie je možné bez začlenenia environmentálnych aspektov do všetkých ostatných politík a riadneho vykonávania politiky životného prostredia. K tomu môže dôjsť vďaka výraznejšiemu uplatňovania trhových nástrojov environmentálnej politiky  a informačnej činnosti, zameranej na všeobecnú verejnosť, aby sme  podporili nevyhnutné zmeny v jej správaní sa. Verejné obstarávanie tvorí významnú časť výdavkov verejnej správy EÚ. Ich náklady neustále rastú a v súčasnosti predstavujú približne 2 bilióny € ročne, čo zodpovedá 17 % hrubého domáceho produktu EÚ. 

[bookmark: _Toc302026900]
Hoci je GPP dobrovoľný nástroj environmentálnej politiky, zohráva kľúčovú úlohu v snahe EÚ o zdrojovo efektívnejšiu ekonomiku. Pomocou podpory a využívania GPP môžu orgány verejnej moci poskytovať priemyslu podnety na vývoj environmentálne vhodných technológií a produktov. V niektorých sektoroch majú verejní obstarávatelia veľký podiel na trhu (napr. verejná doprava a stavebníctvo, zdravotníctvo a školstvo), preto ich rozhodnutie má významný vplyv. Využitím ich kúpnej sily na výber environmentálne vhodných  výrobkov, služieb a stavebných prác, je možné  významne prispieť k trvalo udržateľnej výrobe a spotrebe.
Aj keď -  ako je v materiáli uvedené - sa podarilo naplniť cieľ NAP GPP I – dosiahnuť 50%-nú úroveň GPP v SR do roku 2010 v indikátore 2, nemôžeme sa s týmto stavom uspokojiť, ale musíme sa snažiť zapájať čoraz širší okruh obstarávateľov a verejných obstarávateľov do uplatňovania environmentálnych požiadaviek v procese verejného obstarávania.  Jednou z ciest, ako túto náročnú úlohu zrealizovať, je permanentný proces vzdelávania verejných obstarávateľov a obstarávateľov, a to na úrovni ústredných orgánov štátnej správy a im podriadených organizácií, ale najmä miest v Slovenskej republike, ktorý bude ťažiskovou činnosťou pri realizácii NAP GPP v rokoch 2011 až 2015 a ktorý iste prispeje k naplneniu náročného cieľa, stanoveného pre ÚOŠS (65%-ný podiel zelených zákaziek na verejnom obstarávaní) a mestá (50%-ný podiel zelených zákaziek na verejnom obstarávaní) do roku 2015.








