Návrh na zriadenie Generálneho konzulátu Slovenskej republiky

v  Spojenom kráľovstve Veľkej Británie a Severného Írska so sídlom v Manchestri
Veľvyslanectvo Slovenskej republiky (ďalej SR) v Spojenom kráľovstve Veľkej Británie a Severného Írska (ďalej len Spojené kráľovstvo) patrí z hľadiska objemu konzulárnej agendy k najvyťaženejším zastupiteľským úradom SR v zahraničí. Konzulárne služby sú poskytované v rozhodujúcej miere slovenským občanom (v minimálnom rozsahu občanom tretích krajín – vízová agenda), ktorí sa prechodne, resp. natrvalo usadili v Spojenom kráľovstve po vstupe SR do EÚ v roku 2004. Spojené kráľovstvo patrilo k trom členským štátom EÚ (spolu s Írskom a Švédskom), ktoré nezaviedli po rozšírení EÚ žiadne prechodné obdobie a  bez obmedzení otvorili svoj pracovný trh, čo malo za následok masový prílev pracovníkov z nových členských krajín EÚ na britský pracovný trh. To prirodzene implikuje potrebu posilnenia dostupnosti konzulárnych služieb občanom SR prostredníctvom zriadenia konzulárneho úradu SR mimo sídla Veľvyslanectva SR v Londýne, prioritne v meste Manchester. Zámer zriadiť Generálny konzulát SR v Spojenom kráľovstve Veľkej Británie a Severného Írska so sídlom v Manchestri má svoje opodstatnenie spojené s nevyhnutnosťou dôsledného zabezpečenia konzulárnej a prezentačnej prípravy účasti SR na letných Olympijských hrách v Londýne v lete 2012.

Manchester predstavuje významné politické, priemyselné, obchodné, vzdelávacie a kultúrne centrum severozápadného Anglicka. Samotné mesto má  437 tis. obyvateľov          a oblasť Veľkého Manchestru asi 2 240 tis. obyvateľov. Takmer polovica TOP 500 podnikov Severozápadného Anglicka má svoje sídlo v Manchestri, z  toho množstvo spoločností obchodovaných v rámci FTSE100. Manchester patrí medzi popredné európske mestá v oblasti obchodnej konkurencieschopnosti a v  roku 2010 sa vo  svetovom rebríčku umiestnilo           na 4. mieste. Manchester má najväčšiu a zároveň jednu z najúspešnejších obchodných komôr v Spojenom kráľovstve. Oblasť Veľkého Manchestru má veľmi diverzifikované hospodárstvo opierajúce sa o vzdelanostnú ekonomiku a ďalšie oblasti s veľkým potenciálom rastu, ako sú digitálne, finančné a obchodné služby, biotechnológie, rozvinutý spracovateľský priemysel, environmentálne technológie. V oblasti Veľkého Manchestru pôsobí niekoľko univerzít, na ktorých celkom študuje 100 tis. študentov, čo predstavuje jednu z najväčších koncentrácií študentských komunít v Európe. 

Ďalším dôvodom zriadenia Generálneho konzulátu SR v Manchestri je geografická poloha mesta a  jeho dostupnosť. Manchester má veľmi dobrú úroveň dopravnej infraštruktúry. Sieť komunikácii v meste je jedna z najhustejších v Spojenom kráľovstve        a oblasť Veľkého Manchestru má najväčšie percento diaľnic v rámci krajiny. Medzinárodné letisko v Manchestri je tretím najväčším britským dopravným uzlom z hľadiska počtu odbavených cestujúcich. Manchester je tiež tretím turisticky najnavštevovanejším mestom Spojeného kráľovstva.  

Počet občanov SR žijúcich v Spojenom kráľovstve sa v súčasnosti odhaduje              na 150 až 200 tis., čo predstavuje po Českej republike druhú najvyššiu koncentráciu slovenských občanov v členských krajinách EÚ. Veľká časť týchto občanov žije práve v priemyselných zónach   Manchestru a Liverpoolu. Tento región by prirodzene bol spádovou oblasťou pre občanov SR žijúcich v Severnom Anglicku, Škótsku a Severnom Írsku, ktorí potrebujú využiť konzulárne služby SR. Zriadenie konzulárneho úradu SR v Manchestri korešponduje s prioritami  Koncepcie štátnej politiky starostlivosti o Slovákov žijúcich v zahraničí do roku 2015. Tento dokument explicitne spomína komunitu Slovákov, ktorí boli súčasťou migračnej vlny do Spojeného kráľovstva po vstupe SR do EÚ po roku 2004.


V Manchestri má spomedzi členských krajín EÚ zriadené konzulárne zastúpenie Francúzsko, Holandsko, Nemecko, Poľsko, Portugalsko, Španielsko, Švédsko a Taliansko. Existencia týchto misií umožňuje vzájomnú spoluprácu, výmenu skúseností, možnosti vytvárania väčšieho tlaku na britské inštitúcie v prípade spoločných požiadaviek a záujmov, čo vytvára vhodné podmienky pre efektívne pôsobenie konzulárneho úradu SR v Manchestri. Dynamické poskytovanie konzulárnych služieb významnou mierou prispeje nielen k spokojnosti občanov SR žijúcich na území Spojeného kráľovstva, ale aj k pozitívnemu obrazu slovenskej diplomacie v zahraničí a k upevňovaniu medzinárodnej spolupráce.




1. 
Medzinárodnoprávne východiská
V zmysle ustanovení čl. 4 Viedenského dohovoru o konzulárnych stykoch (Vyhláška ministra zahraničných vecí z 12. februára 1969 publ. pod. č. 32/1969 Zb.) konzulárny úrad môže byť zriadený na území prijímajúceho štátu iba s jeho súhlasom. Sídlo konzulárneho úradu, jeho klasifikáciu a konzulárny obvod určuje vysielajúci štát a podliehajú schváleniu prijímajúceho štátu. Ministerstvo zahraničných vecí Spojeného kráľovstva potvrdilo, že prvý konzulárny úrad, ktorý bude SR zriaďovať na území Spojeného kráľovstva mimo Londýna by mal mať úroveň generálneho konzulátu. Zámer zriadiť Generálny konzulát SR v Spojenom kráľovstve so sídlom v Manchestri bol slovenskou stranou dňa 8.11.2011 predbežne oznámený riaditeľovi odboru protokolu Ministerstva zahraničných vecí Spojeného kráľovstva.

2. 
Konzulárny obvod a výkon konzulárnych funkcií 

Generálny konzulát SR v Spojenom kráľovstve Veľkej Británie a Severného Írska so sídlom v Manchestri bude pokrývať konzulárne obvody Northern Ireland, Scotland, North East, North West, Yorkshire, the Humber. 

Konzulárny úrad SR v Manchestri bude prioritne zabezpečovať funkcie vyplývajúce z ustanovenia ods. 5 Viedenského dohovoru o konzulárnych stykoch nasledovne:  

· ochrana záujmov SR a jej občanov, fyzických ako aj právnických osôb v prijímajúcom štáte v rozsahu dovolenom medzinárodným právom a poskytovanie pomoci a podpory občanom SR, a to tak fyzickým osobám ako aj právnickým osobám,

· vydávanie cestovných dokladov občanom SR, 

· výkon notárskych činností podľa interných predpisov MZV SR, 

· ochrana záujmov občanov SR  vo veciach dedičských, ochrany práv maloletých,             vo veciach opatrovateľstva a poručníctva maloletých občanov SR, zabezpečovania vhodného zastúpenia pred súdmi a inými orgánmi prijímajúceho štátu,

· doručovanie súdnych a mimosúdnych dokumentov a vybavovaní vyžiadaní alebo poverení na vykonanie dôkazu pre súdy vysielajúceho štátu v súlade s platnými medzinárodnými dohodami,

· výkon ostatných konzulárnych činností v zmysle dohody so Zastupiteľským úradom (ďalej ZÚ) SR v Londýne

· ekonomická dimenzia – rozvoj hospodársko-obchodných vzťahov v regióne.
3. 
Personálne obsadenie a funkčné zaradenie
Vzhľadom na úroveň konzulárneho úradu SR – generálny konzulát – a predpokladaný rozsah výkonu konzulárnych funkcií sa navrhuje nasledovná systemizácia: 

· 1 diplomat (štátna služba) – generálny konzul, funkcia štátny radca (PT 9)   

· 1 diplomat (štátna služba) – konzulárna agenda, funkcia odborný radca (PT 7)

· 1 zmluvná sila (výkon práce vo verejnom záujme) – hospodár – asistent, správa majetku, funkcia samostatný odborný zamestnanec (PT 7)

Z hľadiska koncepcie výkonu finančno-hospodárskej agendy a ďalších podporných činností na zastupiteľských úradoch SR by bol úrad zaradený spoločne so ZÚ SR v Londýne do modelu A. 

4. 
Zriaďovacie,  prevádzkové a mzdové náklady

Výdavky spojené so zriadením a pôsobením Generálneho konzulátu Slovenskej republiky v Spojenom kráľovstve Veľkej Británie a Severného Írska so sídlom v Manchestri budú hradené v rámci schválených limitov výdavkov kapitoly Ministerstva zahraničných vecí SR na rozpočtový rok 2012. 

V nadväznosti na navrhovanú systemizáciu konzulárneho úradu bude nevyhnutné okrem prenájmu úradných priestorov Generálneho konzulátu SR v Manchestri zabezpečiť aj prenájom dvoch bytových jednotiek a ich materiálno-technické vybavenie aj z hľadiska zaistenia základných bezpečnostných štandardov a  technológií.   

Zástupcovia MZV SR v spolupráci so ZÚ SR v Londýne dňa 14.11.2011 uskutočnili obhliadku piatich vybraných vhodných objektov pre sídlo budúceho Generálneho konzulátu SR v Spojenom kráľovstve so sídlom v Manchestri. Na základe obhliadky bol vybraný najvhodnejší objekt, ktorý spĺňa všetky predpoklady sídla Generálneho konzulátu SR v Manchestri z hľadiska jeho umiestnenia, dostupnosti, veľkosti priestorov, efektívnosti nákladov a potrieb občanov SR využívajúcich služby diplomatického zastúpenia SR na území Spojeného kráľovstva. 

	
	
	
	
	
	

	Predpokladaný ročný rozpočet pre Generálny konzulát SR v Manchestri 

	
	
	
	
	
	

	kategória
	položka
	podpoložka
	Názov kategórie/položky/podpoložky
	návrh rozpočtu
	

	610
	 
	 
	Mzdy
	166 824
	

	620
	 
	 
	odvody 
	34 392
	

	630
	
	 
	tovary a služby
	191 594
	

	bežné výdavky spolu (610+620+630)
	 
	 
	 
	392 810
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Zriaďovacie výdavky (jednorázové)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	položka
	názov položky
	rozpočet
	

	
	
	630
	tovary a služby
	64 850
	

	
	
	700
	kapitálové výdavky
	82 400
	


