Doložka

vybraných vplyvov

A.1. Názov materiálu: Návrh zákona o Ústave pamäti národa a o doplnení zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

        Termín začatia a ukončenia PPK: -  
A.2. Vplyvy:

	
	 Pozitívne 
	 Žiadne 
	 Negatívne 

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	x
	
	

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	
	x
	

	3. Sociálne vplyvy
	
	x
	

	– vplyvy na hospodárenie obyvateľstva,
	
	
	

	– sociálnu exklúziu,
	
	
	

	– rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	
	
	

	4. Vplyvy na životné prostredie
	
	x
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	x
	
	


 

A.3. Poznámky

Analýza vybraných vplyvov

Ústav pamäti národa je podľa § 25 ods. 2 zákona 553/2002 Z. z. o pamäti národa v znení neskorších predpisov oprávnený za vydanie kópií dokumentov vyberať poplatok v sume 2 Sk (0,07 eur) za každú aj začatú stranu. Tento poplatok je príjmom ústavu. Za posledné 3 roky, t. j. roky 2008, 2009 a rok 2010 získal Ústav pamäti národa týmto spôsobom 1738, 1358 resp. 414 eur. Uvedené finančné prostriedky boli použité na plnenie úloh podľa zákona. 

Navrhovaný zákon predpokladá sprístupňovanie archívnych dokumentov dvomi spôsobmi, a to predloženie originálu dokumentu alebo digitálnej kópie. (§ 18 ods. 4 navrhovaného zákona, resp. § 7 písm. m) navrhovaného zákona). Hoci možnosť vyberať poplatok za vydanie papierovej kópie dokumentu v navrhovanom zákone ostáva, predpokladá sa, že navrhovaná právna úprava bude znamenať pokles príjmov ústavu z tejto činnosti. Vzhľadom na to, že sa v súčasnosti ide o veľmi nízku sumu, nebude mať navrhovaná úprava vplyv na rozpočet ústavu.     

 Vláda Slovenskej republiky schválila svojim uznesením č. 131/2008 zo dňa 27. 2. 2008 Stratégiu informatizácie verejnej správy, kde bola definovaná vízia, ciele a smery informatizácie. Na toto uznesenie nadväzuje vydanie Národnej koncepcie informatizácie verejnej správy SR, ktorú vydalo Ministerstvo financií SR. V rámci prijatého Operačného programu Informatizácia spoločnosti je ústav zaradený medzi pamäťové a fondové inštitúcie, ktoré sa zaoberajú uchovávaním, ochranou, sprístupňovaním spoločenského poznania a jedinečných informácií odbornej a laickej verejnosti. Ústav pamäti národa sa snaží od roku 2004 digitalizovať archívne papierové dokumenty. Na základe navrhovaného zákona (§ 7 písm. m) má ústav povinnosť zabezpečovať digitalizáciu archívnych dokumentov. Táto nová úloha stanovená v zákone umožní profesionálne digitalizovať papierové, mikrofišové, filmové, zvukové a knižné dokumenty uložené v archíve a zároveň sprístupňovať digitalizovaný obsah jednotlivých dokumentov verejnosti. Prostredníctvom elektronického podpisu sa v budúcnosti bude môcť vybaviť celá žiadosť o sprístupnenie dokumentu, odpoveď a samotné sprístupnenie požadovaného dokumentu alebo informácie vybaviť elektronickou formou prostredníctvom jednoduchej webovej aplikácie. Ústav v súčasnosti aktívne pripravuje podklady na podanie žiadosti o nenávratný finančný príspevok z dopytovej výzvy OPIS-u 2. V prípade schválenia výzvy je možné v horizonte 4-5 rokov poskytovať väčšinu požadovaných informácií a dokumentov on-line v elektronickej podobe.    

V súčasnosti orgány ústavu tvoria: 9 členná správna rada, 3 členná dozorná rada a 7 členný výbor. Náklady na vyplácanie odmien členom správnej rady a dozornej rady (vrátene vyplateného príspevku pre podpredsedu správnej rady a predsedu správnej rady) sú vo výške 29.353 eur mesačne. (Podľa § 10 ods. 5 zákona č. 553/2002 Z. z. o pamäti národa v znení neskorších predpisov je výška odmeny člena správnej alebo dozornej rad vo výške dvojnásobku priemernej mzdy v národnom hospodárstve. Predseda správnej rady a predseda dozornej rady majú odmenu vo výške trojnásobku.) Ročne sa na odmeny a odvody orgánov podľa zákona vynaloží čiastka 352.240 eur. Táto suma predstavuje 24% celého rozpočtu ústavu a takmer 75 % položky tovary a služby. Pri každoročne znižujúcom sa rozpočte ústavu a zvyšujúcej sa priemernej mesačnej mzdy v národnom hospodárstve, ústav nemá dostatok finančných prostriedkov určených na jeho činnosť, keďže na mzdy a odvody zamestnancov vynakladá 67% svojho rozpočtu. Na samotnú prevádzku mu tak ostáva necelých 9% rozpočtu.  Navrhovaná právna úprava mení orgány ústavu na 7 člennú radu a riaditeľa ústavu. Členom rady sa navrhuje odmena za výkon funkcie vo výške jednonásobku priemernej mzdy v národnom hospodárstve (napríklad v Rada RTVS, správna alebo dozorná rada úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou). Predsedovi rady sa navrhuje príplatok do výšky 30% odmeny a podpredsedovi príplatok do výšky 15% odmeny. Riaditeľovi sa navrhuje mzda vo výške 2,5 násobku priemernej mzdy a príplatok, ktorého maximálna výška môže byť do 50% jeho mzdy. Navrhovaná zmena bude znamenať úsporu finančných prostriedkov vynakladaných na odmeny a odvody orgánov (v porovnaní s rokom roku 2010) vo výške cca 200.000 eur. 

Navrhovaná právna úprava má pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy a zamestnanosť z dôvodu ušetrenia finančných prostriedkov ústavu vynakladaných v súčasnosti na odmeny orgánom ústavu. Ďalšie finančné prostriedky možno ušetriť dispozíciou vlastnej budovy pre ústav. V súčasnosti sídli ústav v dvoch budovách, pričom archívne priestory si prenajíma od súkromnej spoločnosti. Vlastnou budovou by ústav ušetril cca 70.000 eur. Ušetrené finančné prostriedky by ústav využil na plnenie nových úloh uložených v zákone (digitalizácia archívnych dokumentov, vydávanie audiovizuálnych diel, nadobúdať predmety kultúrnej hodnoty a zbierkové predmety (zriadenie múzeum komunizmu), ako aj na zabezpečenie správy vlastnej budovy. Uvedené skutočnosti by tak pravdepodobne nemuseli znamenať nárok na zvýšenie rozpočtu ústavu, pretože by ich bolo možné financovať z ušetrených finančných prostriedkov (za predpokladu prijatia zákona v navrhovanej podobe a výšky rozpočtu ústavu navrhovanej Ministerstvom financií SR v roku 2010 na roky 2011, 2012 a 2013).

 

Vplyvy na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu
 

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
Tabuľka č. 1 
	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2012
	2013
	204
	205

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	1463570
	1463570
	1463570
	1463570 

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program 120 /121
	1463570
	1463570
	1463570
	1463570 

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	1463570
	1463570
	1463570
	1463570 

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Celková zamestnanosť 
	75
	76
	80
	80

	- z toho vplyv na ŠR 
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	1463570
	1463570
	1463570
	1463570

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


 

2.2. Financovanie návrhu
Tabuľka č. 2
	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2012
	203
	2014
	2015

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy ( - príjmy, výdavky)
	1463570
	1463570
	1463570
	1463570 

	  z toho vplyv na ŠR
	1463570
	1463570
	1463570
	1463570 

	  financovanie zabezpečené v rozpočte
	1463570
	1463570
	1463570
	1463570 

	  ostatné zdroje financovania
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	
	
	

	
	
	
	
	


Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy
2.3. Popis a charakteristika návrhu
Návrh nového zákona vychádza z uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 810/2010 o opatrení na zvýšenie efektívnosti fungovania verejného sektoru a zlepšenie stavu verejných financií, uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 786/2010 k návrhu opatrenia na zabezpečenie plnenia uznesenia Národnej rady Slovenskej republiky č. 69/2010 a v neposlednom rade z potreby úpravy jednotlivých častí súčasného zákona, ktoré sa v praxi za 8 rokov pôsobenia Ústavu pamäti národa ukázali ako nedostatočné. 

2.3.1. Popis návrhu:
Navrhovaná právna úprava rieši problematiku aktívneho i pasívneho vyrovnávania sa Slovenskej republiky so svojou minulosťou, dobou neslobody, ako je definovaná v návrhu zákona, teda obdobím nacizmu a komunizmu 1938 – 1990. 
Cieľom návrhu zákona je:
odstrániť nedostatky v interpretácii obdobia doby neslobody (1938-1989) a rozhodujúceho obdobia (30.9.1938 – 15.2.1990) a zmeniť dolnú a hornú hranicu obdobia, ktorému sa má Ústav pamäti národa venovať; 
spresniť základné pojmy a obsah pojmov zákona hlavne pri výklade  bezpečnostných zložiek, Štátnej bezpečnosti a spolupracovníkov bezpečnostných zložiek; 
rozšírenie úloh Ústavu pamäti národa s akceptáciou na propagovania myšlienky slobody a obrany demokracie pred totalitnými režimami a režimami porušujúcimi ľudské práva a na právo získavania úplných informácií o fyzických i právnických osobách; 
upraviť systém orgánov Ústavu a zabezpečiť transparentné a efektívne hospodárenie s verejnými financiami; 
rozšíriť predmet sprístupňovania a zverejnenia a zaviesť novú koncepciu pri sprístupňovaní archívnych dokumentov. 
umožniť vznik múzea komunizmu a totalitných režimov vzhľadom na zámer vlády Slovenskej republiky zriadiť takéto múzeum ako organizačnú zložku Ústavu pamäti národa.

2.3.2. Charakteristika návrhu podľa bodu  2.3.2. Metodiky :
       zmena sadzby
       zmena v nároku
       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)
       kombinovaný návrh
  X iné 
2.3.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:
Tabuľka č. 3 
	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Počet bádateľských návštev v archíve
	700 
	800 
	1000 
	1200 

	Počet sprístupnených strán v archíve
	 500000
	600000 
	800000 
	1000000 

	Počet návštevníkov múzea
	0 
	1000 
	2500 
	5000 

	
	
	
	
	


Návrh zákona vyvolá zvýšenie aktivít Ústavu pamäti národa. Vzhľadom na navrhované zmeny oproti súčasnosti platnej právnej úprave sa zvýšené aktivity prejavia najmä v troch oblastiach: zvýšený počet bádateľských návštev (t.j. osôb, ktoré budú študovať archívne dokumenty), zvýšený počet sprístupnených strán (analogicky k počtu návštevníkov) a počet návštevníkov zriadeného múzea komunizmu a totalitných režimov. Hoci navrhované čísla vychádzajú z reálnych predpokladov na základe štatistík Ústavu pamäti národa (viď správy o činnosti), skutočné objemy môže ovplyvniť dispozícia vlastnej budovy a úspešnosť pri žiadosti o NFP z OP OPIS 2. Zvýšené objemy aktivít nebudú predstavovať zvýšené výdavky ústavu za predpokladu zachovania navrhovaného rozpočtu.

2.3.4. Výpočty vplyvov na verejné financie
V súčasnosti orgány ústavu tvoria: 9 členná správna rada, 3 členná dozorná rada a 7 členný výbor. Náklady na vyplácanie odmien členom správnej rady a dozornej rady (vrátene vyplateného príspevku pre podpredsedu správnej rady a predsedu správnej rady) sú vo výške 29.353 eur mesačne. (Podľa § 10 ods. 5 zákona č. 553/2002 Z. z. o pamäti národa v znení neskorších predpisov je výška odmeny člena správnej alebo dozornej rad vo výške dvojnásobku priemernej mzdy v národnom hospodárstve. Predseda správnej rady a predseda dozornej rady majú odmenu vo výške trojnásobku.) Ročne sa na odmeny a odvody orgánov podľa zákona vynaloží čiastka 352.240 eur, pričom dochádza každý rok k valorizácie o koeficient nárastu priemernej mzdy v národnom hospodárstve. Táto suma predstavuje 24% celého rozpočtu ústavu a takmer 75 % položky tovary a služby. Pri každoročne znižujúcom sa rozpočte ústavu a zvyšujúcej sa priemernej mesačnej mzdy v národnom hospodárstve, ústav nemá dostatok finančných prostriedkov určených na jeho činnosť, keďže na mzdy a odvody zamestnancov vynakladá 67% svojho rozpočtu. Na samotnú prevádzku mu tak ostáva necelých 9% rozpočtu.  Navrhovaná právna úprava mení orgány ústavu na 7 člennú radu a riaditeľa ústavu. Členom rady sa navrhuje odmena za výkon funkcie vo výške jednonásobku priemernej mzdy v národnom hospodárstve (napríklad v Rada RTVS, správna alebo dozorná rada úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou). Predsedovi rady sa navrhuje príplatok do výšky 30% odmeny a podpredsedovi príplatok do výšky 15% odmeny. Riaditeľovi sa navrhuje mzda vo výške 2,5 násobku priemernej mzdy a príplatok, ktorého maximálna výška môže byť do 50% jeho mzdy. Navrhovaná zmena bude znamenať úsporu finančných prostriedkov vynakladaných na odmeny a odvody orgánov (v porovnaní s rokom roku 2010) vo výške cca 200.000 eur. 

Ušetrené finančné prostriedky by ústav využil na plnenie nových úloh uložených v zákone (digitalizácia archívnych dokumentov, vydávanie audiovizuálnych diel, nadobúdanie predmetov kultúrnej hodnoty a zbierkových predmetov (zriadenie múzeum komunizmu), ako aj na zabezpečenie správy vlastnej budovy. 

 

2.3.5 Vplyvy na informatizáciu spoločnosti

	6.1. Rozširujú alebo inovujú sa existujúce alebo

vytvárajú sa či zavádzajú sa nové elektronické služby?

(Popíšte ich funkciu a úroveň poskytovania.)
	Materiál zavádza legislatívnu  povinnosť povinnej osoby spracovávania archívnych dokumentov prostredníctvom IKT.

V prípade úspešnosti podanej ŽoNFP z OPIS PO2 dopytovej výzvy by sa vytvorili časovo reálne podmienky pre zdigitalizovanie fondov UPN a poskytovanie zdigitalizovaného obsahu pre občanov prostredníctvom elektronickej služby.

	6.2. Vytvárajú sa podmienky pre sémantickú

interoperabilitu?

(Popíšte spôsob jej zabezpečenia.)
	Samotný materiál priamo nevytvára podmienky pre semantickú interoperabilitu. V prípade úspešnosti podanej ŽoNFP z OPIS PO2 dopytovej výzvy by sa vytvorili časovo reálne podmienky pre sémantickú interoperabilitu t.j. výmenu informácií medzi relevantnými informačnými systémami. (NBU, VOS ?)



	Ľudia
	

	6.3. Zabezpečuje sa vzdelávanie v oblasti počítačovejgramotnosti a rozširovanie vedomostí o IKT?

(Uveďte spôsob, napr. projekty, školenia.)
	Materiál priamo nezabezpečuje vzdelávanie v počítačovej gramotnosti a rozširovanie vedomostí o IKT

	6.4. Zabezpečuje sa rozvoj elektronického vzdelávania?

(Uveďte typ a spôsob zabezpečenia vzdelávacích aktivít.)
	Poskytnutie zdigitalizovaného obsahu znamená pre občanov poskytnutie väčšieho rozsahu vzdelávania v praxi

	6.5. Zabezpečuje sa podporná a propagačná aktivita zameraná na zvyšovanie povedomia o informatizácii a IKT?

(Uveďte typ a spôsob zabezpečenia propagačných aktivít.)
	Materiál priamo nezabezpečuje podporné a propagačné aktivity zamerané na zvyšovanie povedomia o informatizácii a IKT

	6.6. Zabezpečuje/zohľadňuje/zlepšuje sa prístup

znevýhodnených osôb k službám informačnej

spoločnosti?

(Uveďte spôsob sprístupnenia digitálneho prostredia.)
	Materiál nepriamo zohľadňuje prístup znevýhodnených osôb k službám informačnej spoločnosti na základe povinností zákona o informačným systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

	Infraštruktúra
	

	6.7. Rozširuje, inovuje, vytvára alebo zavádza sa nový informačný systém?

(Uveďte jeho funkciu.)
	Materiál zavádza legislatívnu  povinnosť povinnej osoby – správcu informačného systému pokračovať v spracovávaní archívnych dokumentov prostredníctvom IKT.



	6.8. Rozširuje sa prístupnosť k internetu?

(Uveďte spôsob rozširovania prístupnosti.)
	Materiál priamo nezabezpečuje prístupnosť k internetu.

	6.9. Rozširuje sa prístupnosť k elektronickým službám?

(Uveďte spôsob rozširovania prístupnosti.)
	Materiál zavádza legislatívnu  povinnosť povinnej osoby pokračovať v spracovávaní archívnych dokumentov prostredníctvom IKT, čím sa rozširuje prístupnosť zdigitalizovaného obsahu občanom prostredníctvom existujúcej elektronickej služby



	6.10. Zabezpečuje sa technická interoperabilita?

(Uveďte spôsob jej zabezpečenia.)
	Technická interoperablita je zabezpečená na súčasnej úrovni

	6.11. Zvyšuje sa bezpečnosť IT?

(Uveďte spôsob zvýšenia bezpečnosti a ochrany IT.)
	Bezpečnosť IT je zabezpečená na súčasnej úrovni

	6.12. Rozširuje sa technická infraštruktúra?

(Uveďte stručný popis zavádzanej infraštruktúry.)
	Technická infraštruktúra je zabezpečená na súčasnej úrovni

	Riadenie procesu informatizácie
	

	6.13. Predpokladajú sa zmeny v riadení procesu

informatizácie?

(Uveďte popis zmien.)
	Nepredpokladajú sa zmeny v riadení procesu informatizácie

	Financovanie procesu informatizácie
	

	6.14. Vyžaduje si proces informatizácie finančné

investície?

(Popíšte príslušnú úroveň financovania.)
	Materiál zavádza legislatívnu  povinnosť povinnej osoby pokračovať v spracovávaní archívnych dokumentov prostredníctvom IKT na čo sú v minimálnej možnej miere zabezpečené finančné prostriedky v návrhu štátneho rozpočtu. V prípade úspešnosti podanej ŽoNFP z OPIS PO2 dopytovej výzvy by sa vytvorili časovo reálne podmienky pre zdigitalizovanie fondov UPN a poskytovanie zdigitalizovaného obsahu pre občanov prostredníctvom elektronickej služby.

	Legislatívne prostredie procesu informatizácie
	

	6.15. Predpokladá nelegislatívny materiál potrebu úpravy legislatívneho prostredia procesu informatizácie?

(Stručne popíšte navrhované legislatívne zmeny.)
	


A.4. Alternatívne riešenia

 
A.5. Stanovisko gestorov

 
