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1
Úvod

     
Pamiatky sú súčasťou duchovného a materiálneho kultúrneho dedičstva Slovenskej republiky, zdrojom identity, vzdelanosti, historického vedomia a vlastenectva občanov. Sú prostriedkom tolerancie, občianskej súdržnosti a porozumenia medzi etnikami a náboženskými skupinami. Pamiatkový fond, predovšetkým národné kultúrne pamiatky, pamiatkové rezervácie, pamiatkové zóny a archeologické lokality sú nielen cenným kultúrnym majetkom, ale aj významným prvkom ekonomického rozvoja. Obnova pamiatok a ich primerané využívanie prispieva k zvyšovaniu kvality života, zvyšuje zamestnanosť a viaže na seba ďalšie pracovné miesta. Ako podstatná zložka cestovného ruchu, najmä tzv. kultúrneho turizmu, sú a môžu byť zdrojom podnikateľských aktivít a dôležitým rozvojovým faktorom regiónov a obcí Slovenska. Ochrana pamiatok predstavuje verejný záujem, na druhej strane musí rešpektovať vlastnícke práva garantované Ústavou SR. Kým zbierkové predmety v múzeách, knižničné dokumenty a archívne dokumenty je možné sústreďovať, konzervovať a uchovávať v podmienkach, ktoré im môžu garantovať zachovanie a ochranu, s pamiatkovým fondom je situácia zložitejšia. Vďaka jeho osobitej povahe je otázka jeho ochrany a udržiavania jednou z najnáročnejších a zároveň najproblematickejších úloh spoločnosti. 


Ochrana pamiatok ako široko spektrálna odborná disciplína, resp. multidisciplinárna činnosť sa desaťročia rozvíja na úrovni viacerých medzinárodných inštitúcií, predovšetkým v rámci UNESCO. Slovenská republika ako členský štát Rady Európy a UNESCO podpísala alebo ratifikovala mnohé významné medzinárodné dohovory a charty, ktoré nás zaväzujú účinne vykonávať ochranu, konzervovanie, regeneráciu, obnovu, reštaurovanie, využívanie a prezentáciu kultúrnych pamiatok, historických sídiel a archeologických nálezov.  Zároveň ako jeden zo zakladajúcich štátov mimovládnej organizácie ICOMOS (Medzinárodná rada pre pamiatky a sídla) sa spolupodieľala na vypracovávaní chárt, ktoré sa zaoberajú problematikou ochrany a obnovy kultúrneho dedičstva z celosvetového hľadiska. Obe tieto skutočnosti predstavujú politický i morálny záväzok pri riešení a najmä zodpovednom realizovaní ochrany kultúrneho dedičstva.

2
Východiská

2.1   
Kultúrno-politické a spoločenské podmienky

     
Formulovanie kultúrnej politiky štátu v oblasti ochrany pamiatok a kultúrneho dedičstva ako celku má vychádzať zo základných princípov fungovania občianskej spoločnosti. Pre efektivitu procesu ochrany pamiatkového fondu je rozhodujúcim najmä aktívny dialóg medzi vlastníkmi, odborníkmi príslušných profesií, predstaviteľmi územných samospráv a orgánov štátnej správy, cirkvami, záujmovými skupinami a občianskymi združeniami.

       
Stav kultúrneho povedomia a vzdelanosť spoločnosti v oblasti ochrany pamiatok je kľúčom k porozumeniu a integrácii kultúrnych hodnôt do súčasného života. Je nutným predpokladom angažovania sa odbornej i laickej verejnosti vo veciach kultúrneho dedičstva. Občianska účasť na ochrane a využití pamiatkového fondu je nástrojom a spôsobom k mobilizácii ľudských a ekonomických zdrojov v záujme dosiahnutia stanovených cieľov Koncepcie ochrany pamiatkového fondu (ďalej len „Koncepcia“). Zapojenie kultúrnych pamiatok do rozvojových plánov štátu, regiónov, miest a obcí  môže a mal by byť zároveň príspevkom k ekonomickému rastu, predpokladom vzniku novej kvality životného štýlu a súčasne zdrojom ochrany samotného dedičstva. Osobitnú časť kultúrneho dedičstva predstavuje archeologické dedičstvo.

Predkladaný návrh Koncepcie má ambíciu konkrétnymi opatreniami realizovanými subjektmi verejnej správy (štátnej správy a samosprávy) odstraňovať disproporciu medzi záväzkami Slovenskej republiky v ochrane a obnove pamiatkového fondu a medzi vyčleňovaním reálnych zdrojov na jeho udržanie a záchranu tak, aby v strednodobom časovom výhľade stagnáciou nedochádzalo k zhoršovaniu stavebnotechnického stavu pamiatkového fondu a jeho úbytku a tým k zhoršovaniu konkurencieschopnosti Slovenskej republiky a k narastaniu spoločenského „dlhu“ v tejto oblasti. Realizácia konkrétnych opatrení v Koncepcii je navrhovaná do roku 2015, priebežné opatrenia a výhľad koncepcie je však určený na obdobie 10 rokov      (do roku 2021). 
2.2  
Legislatívne a odborno-metodické prostredie

      
Východiskom pri formulovaní Koncepcie je popri existujúcej legislatíve a implementačných dokumentoch najmä Deklarácia Národnej rady Slovenskej republiky o ochrane kultúrneho dedičstva, dokumenty Rady Európy (najmä Dohovor o ochrane architektonického dedičstva Európy, Európsky dohovor o ochrane archeologického dedičstva (revidovaný) či Európsky dohovor o krajine), dohovory UNESCO a ďalšie dokumenty, ktorými sa Slovensko zaviazalo plniť záväzky a realizovať opatrenia na záchranu kultúrneho dedičstva. Ochrana, obnova, využívanie a prezentácia pamiatok a pamiatkových území je upravená najmä zákonom č. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o ochrane pamiatkového fondu“). Problematika reštaurovania je zároveň riešená v zákone č. 200/1994 Z. z. o Komore reštaurátorov a o výkone reštaurátorskej činnosti jej členov v znení zákona č. 136/2010 Z. z.. Počas platnosti zákona o ochrane pamiatkového fondu, ktorý priniesol mnohé nové aspekty a najmä stabilizoval systém orgánov špecializovanej štátnej správy, prax poukázala na niektoré problémy v aplikácii zákona, ktoré budú v budúcnosti riešené novelizáciou tohto predpisu. 

2.3 Inštitucionálna základňa

Orgány štátnej správy


Ochrana pamiatok u nás stojí na dedičstve tzv. viedenskej školy a c.k. Komisie pre výskum a zachovanie pamiatok z r. 1850, z ktorej vzišla organizovaná štruktúra orgánov a organizácií v Uhorsku a neskôr v Československu (napr. Vládny komisariát na ochranu pamiatok na Slovensku). V roku 1951 vznikol Pamiatkový ústav, postupne prešiel reformami      a zmenami v pôsobnosti orgánov všeobecnej štátnej správy (bývalé krajské a okresné národné výbory, okresné a obvodné úrady), ktorým podliehali krajské strediská a pamiatkové správy. S pôsobnosťou od 1. 4. 2002 sa Pamiatkový ústav transformoval na orgán špecializovanej štátnej správy - Pamiatkový úrad Slovenskej republiky (ďalej len „Úrad“) a krajské pamiatkové úrady (ďalej len „Krajské úrady“), ktoré vykonávajú štátnu správu v územných obvodoch krajov. Štruktúra krajských pamiatkových úradov a ich pracovísk dostatočne pokrýva celé územie Slovenska. 


Výkon štátnej správy je inštitucionálne zabezpečený a štruktúra je stabilizovaná. Riadi ho Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky (ďalej len „Ministerstvo“) ako ústredný orgán štátnej správy na ochranu pamiatkového fondu, v organizačnej štruktúre ktorého sú funkčne príslušnými útvarmi sekcia kultúrneho dedičstva a pamiatková inšpekcia. 


Okrem orgánov štátnej správy ukladá súčasná platná legislatíva isté povinnosti               aj samospráve, zákon o ochrane pamiatkového fondu jej na to vytvára priestor (§ 13 a 14). Situácia v samospráve je však zložitejšia. Samosprávne kraje, mestá a obce si len pomaly            a postupne a stále nie dostatočne osvojujú agendu a potenciál kultúrneho dedičstva. V niektorých mestách sú vytvárané pozície pre marketing a správu kultúrneho dedičstva, čo predstavuje veľký prínos k ochrane miestneho pamiatkového fondu (napr. Skalica, Komárno). Z miest a obcí jedine Bratislava má zriadenú odbornú organizáciu - Mestský ústav ochrany pamiatok, ktorý je odborným a dokumentačným pracoviskom Magistrátu hlavného mesta SR Bratislava, bez kompetencií výkonu štátnej správy. Vo väčšine orgánov samosprávy však absentujú kompetentní a v problematike ochrany kultúrneho dedičstva zorientovaní zamestnanci.


Odborno-metodické zabezpečenie výkonu štátnej správy ochrany pamiatkového fondu je kompetenciou Úradu s Krajskými úradmi, ktorý disponuje kapacitou odborno-metodických zamestnancov a ktorý má akreditáciu vedecko-výskumného pracoviska, udelenú Ministerstvom školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky v roku 2010 a ktorému minister školstva, vedy, výskumu a športu vydal v roku 2010 osvedčenie o spôsobilosti vykonávať výskum a vývoj, v dôsledku čoho sa Úrad môže uchádzať o finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu. 


Formulovanie odborno-metodických východísk ochrany pamiatkového fondu je založené aj na spolupráci s niektorými ústavmi Slovenskej akadémie vied (najmä Archeologický ústav a Ústav stavebníctva a architektúry, Ústav dejín umenia) a školami (najmä Fakulta architektúry a Stavebná fakulta Slovenskej technickej univerzity v Bratislave, Filozofická fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, Filozofická fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, Vysoká škola výtvarných umení v Bratislave, Stavebná fakulta Vysokej školy dopravnej v Žiline), na spolupráci sa podieľajú aj Mestský ústav ochrany pamiatok v Bratislave, mimovládna vzdelávacia organizácia Academia Istropolitana Nova a i.


Úrad okrem výkonu štátnej správy vykonáva celú odbornú prípravu. Cielená a systematická výučba problematiky pamiatkovej ochrany nie je súčasťou školského systému, absentuje koncepčné vzdelávanie odborníkov metodikov na ochranu pamiatkového fondu a ich výchova je iba záležitosťou praxe v pamiatkových orgánoch.

Územná samospráva 

      
Orgány územnej samosprávy sa na úseku ochrany kultúrneho dedičstva uplatňujú ako vlastníci obecného majetku alebo majetku samosprávnych krajov, v oblasti nehnuteľných pamiatok však najmä ako stavebné úrady. Situáciu v tejto oblasti nemožno označiť za dobrú ani uspokojivú. Napriek pozitívnym prípadom - napr. už spomínaná Skalica, ale aj ďalšie obce a mestá, ktoré prejavujú skutočné snahy a aktivity na záchranu, ochranu a primerané využívanie svojho kultúrneho dedičstva, všeobecne možno konštatovať, že územná samospráva len sporadicky koná v zmysle § 13 a 14 zákona o ochrane pamiatkového fondu, podľa ktorého utvára podmienky na ochranu, obnovu a využívanie pamiatkového fondu. 

V pozícii stavebných úradov sa v mnohých prípadoch územná samospráva neosvedčila, problematická je znalosť právomocí, orientácia v legislatíve či nedostatočná odborná spôsobilosť zamestnancov územnej samosprávy. Odbornú pomoc Krajských úradov územná samospráva nevyužíva vôbec alebo málo, v niektorých prípadoch rozhoduje svojvoľne, nezohľadňujúc stanoviská Krajských úradov alebo všeobecne záujmy ochrany pamiatkového fondu. Často akceptujú rôzne partikulárne a iné záujmy, mnohokrát vo väzbe na politické strany, toleruje sa realizovanie nepovolených stavieb a je malá ochota postihovať protiprávne konanie.

        
Na druhej strane sa ako problém územnej samosprávy ukazuje nepochopenie možnej pozitívnej úlohy pamiatkového fondu pri miestnych rozvojových programoch a politike zamestnanosti (cestovný ruch, rozvoj tradičných remesiel). Pretrvávajúcim problémom sú pokusy o obchádzanie existujúcich mechanizmov, uprednostňovanie niektorých investorov bez ohľadu na skutočný vplyv realizácie ich zámerov alebo ignorovanie problematiky ako takej.

3   

Stručná analýza súčasného stavu

Ochrana pamiatok nenadobudla dosiaľ adekvátne postavenie vo vedomí spoločnosti, čo súvisí najmä s  ideologizovaním hodnôt kultúrneho dedičstva v minulosti, diskontinuitou vlastníckych vzťahov, v dôsledku toho i s výrazne diferencovaným a vykoreneným vzťahom spoločnosti k pamiatkam a kultúrnemu dedičstvu. Ďalším z dôvodov je dlhodobá nízka ekonomická podpora kultúry a nevyužívanie jedného z najprirodzenejších a najperspektívnejších rozvojových potenciálov územia, ktorým pamiatkový fond môže byť.

Napriek tomu je potrebné konštatovať, že súčasný model zabezpečenia ochrany pamiatkového fondu sa po legislatívnej a organizačnej stránke osvedčil. Vytvorenie pamiatkového úradu s krajskými pracoviskami sa ukázalo ako funkčný a správny krok, vysoko hodnotený aj v medzinárodnom kontexte. Ochrana a využitie pamiatok v pôvodnom prostredí je síce verejným záujmom, to však neznamená, že je iba záležitosťou profesionálov – pamiatkarov. Zákonnou povinnosťou vlastníkov je starať sa o svoj majetok. V súčasnosti je ochrana pamiatok zároveň stále viac predmetom dobrovoľných a spontánnych aktivít občianskych iniciatív a mimovládnych organizácií. Priame väzby na túto oblasť má aj miestna a regionálna samospráva, ktorá však prevažne význam stavu pamiatok popri iných úlohách nedoceňuje. 

3.1    
SWOT analýza

3.1.1
Silné stránky 

- 
inštitucionálne zabezpečenie štátnej ochrany pamiatkového fondu, administratívna štruktúra Úradu a siete Krajských úradov a ich pracovísk,

- 
legislatívne zabezpečenie štátnej ochrany pamiatkového fondu, komplexný právny systém zákona o ochrane pamiatkového fondu a súvisiacich predpisov,

- 
značné bohatstvo a rôznorodosť pamiatkových objektov a historických sídiel,

- 
vhodnosť pamiatkových objektov, predmetov a prvkov na využitie v súčasnom živote,

- 
potenciál pamiatkového fondu na uplatnenie v rozvoji cestovného ruchu (kultúrny turizmus),

- 
autenticita a originalita,

- 
spätosť pamiatok a pamiatkových území s krajinou,

-     existencia štátneho dotačného systému na záchranu a obnovu pamiatok a ambícia 


formovať doplňujúce schémy financovania.

3.1.2
Slabé stránky

- 
nedostatok finančných zdrojov na zabezpečenie ochrany pamiatkového fondu a z neho vyplývajúca nerovnováha medzi požiadavkami na vlastníkov pamiatok a recipročnými opatreniami štátu

- 
absencia motivačných stimulov vo financovaní záchrany a obnovy pamiatok,

- 
nedostatok kapacít na výskum, pasportizáciu a dokumentovanie pamiatok,  poddimenzovanosť odborných kapacít a nároky na výkon Krajských úradov a Úradu neumožňujú dostatočnú a nevyhnutnú vedecko-výskumnú činnosť. Osobitne výrazný je problém v niektorých pamiatkových územiach a pri špecifických druhoch pamiatok v súčasnosti obzvlášť ohrozených investorskou činnosťou,  napr. industriálne pamiatky a archeologické náleziská,  

- 
nedostatok úložných priestorov na historické nálezy a prvky, najmä archeologického dedičstva,

- 
absencia foriem vzdelávania pre niektoré historické a tradičné profesie, 

- 
ohrozenie pamiatok v ich pôvodnom prostredí investičnou činnosťou, 

- 
nedostatočná odborná úroveň a špecializácia projektantov a stavebných firiem, ktoré sa uplatňujú pri obnove kultúrneho dedičstva,

- 
zánik tradičných remesiel a remeselných zručností,

- 
absencia pravidelnej údržby kultúrnych pamiatok,

-
absencia systematickej výchovy a vzdelávania mládeže vo vzťahu k ochrane a zachovaniu kultúrneho dedičstva vrátane pamiatkového fondu.

3.1.3
Príležitosti

- 
zvýšenie konkurencieschopnosti Slovenskej republiky v rámci cestovného ruchu – zatraktívnenie lokalít kultúrneho dedičstva a ich previazanosť na budovanie doplnkových služieb v rámci cestovného ruchu,

- 
výrazné rozšírenie možností sociálnej inklúzie a predchádzanie negatívnym sociálnym javom,

- 
zlepšenie interpretácie, prezentácie, manažmentu a marketingu verejných kultúrnych hodnôt ako súčasti formovania kvalitného životného prostredia,

-
silný potenciál pre formovanie a zvyšovanie zdravého vlastenectva, národnej hrdosti a lokálpatriotizmu, vzťahu ku krajine a k jej kultúrno-historickým hodnotám a k životnému prostrediu.

3.1.4 
Ohrozenia

-  
zhoršovanie technického stavu až fyzický zánik objektov kultúrnych pamiatok, prípadne zánik ich pamiatkových hodnôt,

-   
zanedbávanie bežnej údržby

-
prehlbovanie rozporov medzi deklaráciami o podpore kultúry a kultúrneho dedičstva             a vyčleňovaním reálnych zdrojov na jeho udržanie a záchranu,

-   
prehlbovanie rozporov medzi povinnosťou štátu plniť záväzky vyplývajúce z medzinárodných zmlúv v oblasti kultúrneho dedičstva a reálnymi (finančnými, technickými, personálnymi) možnosťami rezortu kultúry ako gestora na ich plnenie,

-    
nevyužívanie jedného z najprirodzenejších a najperspektívnejších rozvojových potenciálov územia – cestovného ruchu,

-
nenávratný a nelegálny únik súčastí kultúrneho dedičstva do zahraničia,

- 
kriminalita a nelegálny obchod s kultúrnym dedičstvom,

-    kríza vzťahov medzi konzumnou spoločnosťou a duchovnými hodnotami spoločnosti,

-    spoločensko-ekonomická a kultúrna globalizácia a oslabovanie kultúrnej, a tým i štátnej             a národnej identity občanov.

4
Zámery a ciele 


Cieľom ochrany pamiatkového fondu je poznávať, chrániť, uchovávať, sprostredkovávať a odovzdať ďalším generáciám pamiatkový fond. 

Cieľom Koncepcie je vytvoriť také podmienky a nástroje na ochranu pamiatkového fondu, ktoré budú zárukou zachovania jeho autenticity a integrity v podmienkach, ktoré zabezpečia, aby bol trvale súčasťou vedomia občanov, vhodne využívaný, inštitucionálne chránený, dostupný a prezentovaný nielen súčasnej, ale aj budúcim generáciám, a to aj v medzinárodnom kontexte. 

K tomu by mali smerovať strategické ciele, dlhodobé plány a opatrenia, ako aj konkrétne projekty a úlohy v pôsobnosti štátu, komunálnej sféry, tretieho sektora, ako aj vlastníkov, užívateľov a širokej verejnosti.

        
V oblasti územnej ochrany pôjde najmä o presadzovanie záujmov ochrany kultúrneho dedičstva pomocou nástrojov územného plánovania. Efektívnosť premietnutia pamiatkových zámerov do územno-plánovacej dokumentácie je závislá na spôsobe formulovania regulatívov a ich jasná kvantifikácia. Koncepcia je príležitosťou iniciovať aj v tejto oblasti rozpracovanie metodiky orientovanej na praktickú vykonateľnosť v rámci územného konania a stavebného konania. 

      
V oblasti ochrany objektov a vecí by medzi dôležité koncepčné úlohy mala patriť najmä prevencia pred fyzickou degradáciou hmotnej podstaty pamiatkových objektov, vzdelávanie, osveta a budovanie vedomia obyvateľov, zveľaďovanie kultúrneho prostredia, podpora občianskych aktivít, vytváranie efektívnych metód integrácie pamiatkového fondu do procesu územného plánovania, regionálneho a miestneho rozvoja, premietnutie cieľov ochrany a rozvoja kultúrneho dedičstva do územného plánovania a vytvorenie ucelených systémov miest a obcí pri obnove kultúrneho dedičstva. 

Z  ekonomického pohľadu predstavuje prevencia a základná ochrana pamiatok najefektívnejšie využitie zdrojov, čo v praxi dokumentujú overené vzory fungujúce napr. v Holandsku (neštátne) alebo v Belgicku (štátny model). V tomto zmysle treba ďalej rozvíjať medzinárodnú spoluprácu s väčším využívaním najmä praktických skúseností krajín Európskej únie, najmä výsledkov dosiahnutých  aktivitami Rady Európy v oblasti tzv. technickej pomoci. 

5   
Koncepcia ochrany pamiatkového fondu 


Pri stanovovaní úloh treba mať na zreteli hlavné zámery a ciele koncepcie. Strategickým prostriedkom ich dosiahnutia je prepojenie a spolupráca všetkých partnerov (ústredné orgány štátnej správy, orgány na ochranu pamiatkového fondu, vedecké a odborné inštitúcie, projektové a realizačné kapacity, územná samospráva – samosprávne kraje, mestá a obce, sféra vlastníkov). Ide o úlohy na týchto hlavných úsekoch:

5.1   
Pamiatkový fond a jeho pamiatkové hodnoty  

5.1.1  
Pamiatkový fond

Súčasný stav: Pamiatkový fond v súčasnosti (k 1.7.2011) predstavuje 9702 nehnuteľných kultúrnych pamiatok (čo predstavuje takmer 15 tisíc pamiatkových objektov) a 14.676 hnuteľných kultúrnych pamiatok (čo predstavuje takmer 33 tisíc pamiatkových predmetov), ďalej 28 pamiatkových rezervácií a 83 pamiatkových zón (stav ku koncu roku 2010 – príloha č. 1). Je to veľký rozsah so širokým spektrom druhov, typov, najrôznejšej skladby pamiatkových hodnôt, rôzneho charakteru a stavu, vhodnosti využitia a prezentácie a rôznych vlastníckych foriem. Pamiatkový fond so svojimi hodnotami predstavuje obrovský potenciál nielen kultúrno-historický, ale aj spoločensko-ekonomický, avšak záchrana, udržanie a ochrana jeho kvalít vyžaduje veľký celospoločenský záber.

Stav pamiatkového fondu nemožno všeobecne označiť ako uspokojivý. Percentuálny podiel pamiatok v jednotlivých stupňoch technického stavu sa udržiava približne na rovnakej úrovni (pozri grafický prehľad o stave pamiatkového fondu od r. 1994 do r. 2010). Podiel pamiatok v narušenom stave sa neustále udržiava na pomerne vysokej úrovni cca 20 %, podiel pamiatok v dezolátnom stave je stále cca 5 %, treba však vziať do úvahy, že každoročne sa ruší ochrana početných pamiatok zväčša kvôli dezolátnemu stavu, resp. fyzickému zániku. V prípade, že by tieto pamiatky ostali zapísané v Ústrednom zozname pamiatkového fondu, percentuálny podiel dezolátneho stavu by bol ešte vyšší
). 
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Graf 1: Vývoj stavu pamiatkového 









fondu 1994 – 2010.

Aj z dôvodu nízkych objemov finančných prostriedkov, každoročne prideľovaných na obnovu pamiatok z dotačného systému Ministerstva v rámci programu „Obnovme si svoj dom“ a napriek všetkým opatreniam najmä zo strany Krajských úradov nedarí sa výraznejšie znížiť podiel pamiatok v dezolátnom stave, ani zvýšiť podiel pamiatok v dobrom stave. Veľký podiel na pamiatkach v dezolátnom stave predstavujú objekty, ktoré nemajú usporiadané vlastnícke vzťahy alebo nemajú aktívneho vlastníka (konkurzy, exekúcie, v likvidácii). Špecifickým problémom je prevod vlastníctva pamiatok, ktoré sú vo vlastníctve štátu, v správe štátnych organizácií lesného hospodárstva alebo Slovenského pozemkového fondu (vo väčšine prípadov ide o hradné ruiny) na obce alebo občianske združenia, ktoré preukazujú dlhodobý záujem o ich záchranu a „zapojenie do života“, nakoľko bezodplatný prevod tohto majetku na obce alebo občianske združenia právne predpisy Slovenskej republiky neumožňujú. 


Uspokojivá nie je ani situácia v oblasti územnej ochrany, kde sa tiež nedarí dostatočne chrániť a udržiavať pamiatkové hodnoty jednotlivých chránených území. Podmienky a zásady ochrany pamiatkových rezervácií a pamiatkových zón nie sú včas a dostatočne zapracované do územných podkladov, územnoplánovacej dokumentácie, obce a mestá nemajú (najmä z finančných dôvodov) aktualizované alebo platné územné dokumenty, chýbajú najmä územné plány vidieckych zón. Ak aj územný plán stanoví princípy využitia územia v súlade so zásadami pamiatkovej ochrany, v praxi je často jeho filozofia menená zmenami a doplnkami, ktoré presadzujú miestne záujmové skupiny. V tejto súvislosti je aktuálna aj otázka dodatočnej legalizácie čiernych stavieb v pamiatkových územiach, ktoré vedú k degradácii pamiatkových hodnôt. Ešte zložitejšia je situácia s presadzovaním záujmov pamiatkovej ochrany v ochranných pásmach, ktoré samy o sebe nie sú pamiatkovými územiami.

Vízia:

1. Dobudovanie systému informácií, ktorý má poskytnúť komplexný prehľad o klasifikovanom a potenciálnom pamiatkovom fonde a v rámci jednotnej metodiky, postupné vytvorenie prehľadnej databázy doplnenej o výsledky ukončeného terénneho výskumu. Z hľadiska identifikácie archeologického dedičstva je prvoradé zistenie potenciálu územia. Efektívnou metódou je systematický povrchový prieskum krajiny s následným vyhodnotením jeho výsledkov a vyznačením do mapových podkladov v geografickom informačnom systéme (GIS). Takéto podklady budú slúžiť ako východisko pri výkone štátnej správy nielen pri rozhodovaní o záchrannom archeologickom výskume, ale aj spracovania stanovísk                k územným plánom samospráv.  Z uvedeného dôvodu by malo zmysel, aby vznikla v rámci činnosti Úradu ďalšia zložka, venujúca sa len základnému výskumu pamiatkového fondu vrátane archeologických lokalít. Obdobne je dôležité posilňovať výskumnú a dokumentačnú činnosť aj na jednotlivých Krajských úradoch, ktoré sú v bezprostrednom kontakte s pamiatkovým fondom.

2. Posilnenie ochrany pamiatkových území je spojené aj s prípravou legislatívy v oblasti stavebného zákona. Predovšetkým premietanie aktuálnych a kvalitných podkladov zásad ochrany pamiatkových území (príloha č. 2) a spracovanie územných plánov zón v pamiatkových územiach.  

Opatrenia:
	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	koordinovať ochranu pamiatkových území s územným plánovaním;

zabezpečiť územné plány aj pre obce s pamiatkovým územím pod 2000 obyvateľov
	v závislosti na predkladaných legislatívnych materiáloch Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky
	uplatnenie pripomienok pri novelizácii stavebného zákona, spolupráca pri tvorbe nového stavebného zákona a vykonávajúcich predpisov, v rámci nového stavebného zákona podporiť zriadenie stavebnej polície
	Ministerstvo,

Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky
	-

	2
	priorizovať pamiatkové územia pri spracovávaní a financovaní  územných plánov zón
	každoročne
	napĺňanie ustanovení zákona č. 226/2011 Z. z. o poskytovaní dotácií na spracovanie územnoplánovacej dokumentácie obcí 
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky
	-

	3
	aktualizovať a dopracovať chýbajúce zásady ochrany pamiatkových území; vypracovať alebo aktualizovať ochranné pásma kultúrnych pamiatok alebo pamiatkových území
	každoročne
	Pri súčasnom počte zamestnancov v rozsahu 10 zásad ochrany pamiatkových území a 15 ochranných pásiem za jeden rok
	Úrad
	-

	4
	podporovať prevod pozemkov vo vlastníctve štátu, v správe štátnych podnikov lesného hospodárstva a Slovenského pozemkového fondu, ktoré sú pod hradnými ruinami, na obce a občianske združenia
	každoročne
	prevod formou predaja, výmeny, alebo umožnenie bezodplatného prevodu legislatívnou cestou
	Ministerstvo, Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.
	-


5.1.2 
Evidencia a Ústredný zoznam pamiatkového fondu

Súčasný stav: Evidencia pamiatkového fondu sa sústavne a priebežne aktualizuje, dopĺňa a skvalitňuje, a to najmä v nadväznosti na revíziu Ústredného zoznamu pamiatkového fondu, revíziu pamiatkových území a na spracovávanie Súpisu pamiatok na Slovensku. V rámci týchto úloh sa sústreďujú a aktualizujú všetky dostupné poznatky a informácie o jednotlivých súčastiach pamiatkového fondu.

V januári 2011 bola sprevádzkovaná najnovšia verzia aplikácie AIS OP obsahujúca registre hnuteľných kultúrnych pamiatok a nehnuteľných kultúrnych pamiatok, kde vrstva pamiatkových objektov bola rozšírená o vrstvu krycích listov kultúrnych pamiatok, takže spolu s evidenciou súčastí architektúry bola evidencia pamiatok obohatená aj smerom k celku aj smerom k jednotlivým prvkom objektov. 

Aplikovaný bol on-line formulár ukončených akcií obnovy, ktorý bol overený nahratím akcií obnovy z roku 2009. ÚRAD pokračuje ukončenými akciami za rok 2010. Migrácia existujúcich dát do AIS OP je navrhnutá tak, aby sa dala podľa potreby zopakovať. Súbežne prebiehajú školenia zodpovedných pracovníkov jednotlivých Krajských úradov. Ukončená bola inštalácia hardvérovej infraštruktúry. Pred sprístupnením verejnosti je nový web Úradu.


Problematickým je nedostatočné personálne zabezpečenie na napĺňanie elektronickej databázy údajmi z terénu. Ďalší rozvoj podsystému GIS zostáva otvorený vzhľadom na zámery Ministerstva vybudovať GIS „KULTÚRA“ a z toho vyplývajúci spôsob financovania.  


Problematická pri identifikácii majetku je aj skutočnosť, že v evidencii pamiatkového fondu nie sú uvedené všetky dostupné údaje o vlastníctve (chýba register „E“ katastra nehnuteľností alebo iný relevantný doklad preukazujúci vlastníctve k danej veci, napr. údaje pozemkovoknižnej vložky) a nie je oddelená evidencia pozemkov a evidencia stavieb podľa platnej právnej úpravy týkajúcej sa katastra nehnuteľností.

Vízia: 


Evidencia modernými technológiami je základnou podmienkou uchovávania a záchrany kultúrnych pamiatok a pamiatkových území. Základnou úlohou je vytvorenie lepších odborných, technických a ekonomických podmienok na systematickú dokumentáciu pamiatkového fondu v jeho prirodzenom prostredí so zvláštnym zreteľom na zanikajúce štruktúry. Výsledkom tejto úlohy má byť aj jednotný súbor dátových údajov Ústredného zoznamu pamiatkového fondu, ako aj jeho rozšírenie o register nehnuteľných archeologických nálezísk, ktoré sú doteraz predmetom evidencie iba v Archeologickom ústave SAV a k nim prislúchajúcich nálezov.

Opatrenia:
1. Personálne zabezpečenie na napĺňanie elektronickej databázy údajmi z terénu. 

2. Štátny archeologický zoznam, ktorý bude obsahovať čiastkovú evidenciu Centrálnej evidencie archeologických nálezísk na Slovensku (tzv. CEANS, vedená Archeologickým ústavom SAV), databázu výkonu štátnej správy v oblasti archeológie Úradu a Krajských úradov vrátane evidencie majetku štátu – hnuteľných archeologických nálezov a nehnuteľných archeologických nálezov (vedené PÚSR). Tento zoznam bude integrálnou súčasťou GIS ÚRAD a bude slúžiť ako podklad pre rozhodovanie Krajských úradov a bude rovnako nápomocný pre spracovanie územných plánov obcí. V konečnom dôsledku vznikne archeologická mapa Slovenska, kde budú lokalizované už vyťažené územia a územia, kde je archeologický výskum nevyhnutný, čím sa predíde zbytočne predpisovaným výskumom.


3. Zverejnenie informácií z evidencie pamiatkového fondu a ich sprístupnenie vlastníkom kultúrnych pamiatok v širšom meradle, predovšetkým v časti pamiatkové hodnoty, čím by sa zvýšila ich ochrana v bežnom i perspektívnom využívaní a pri plánovanej obnove, s výnimkou chránených údajov. 


4. V rámci harmonizácie príprava zosúladenia dátových štruktúr GIS s AIS OP. Za systémové riešenie považujeme vybudovanie jedného GIS-u, v ktorom by všetky rezorty a rôzne oblasti ochrany mali vložené svoje informačné vrstvy. 

	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	navýšenie počtu pracovníkov odboru štátneho informačného systému Úradu
	2013
	rieši Stratégia rozvoja a budovania erbových  inštitúcií v rezorte kultúry.
	Ministerstvo, 

Úrad
	rieši Stratégia rozvoja a budovania erbových  inštitúcií v rezorte kultúry

	2
	štátny archeologický zoznam
	2013
	príprava podkladov, tvorba databázy.
	Úrad
	-

	3
	sprístupnenie databáz ÚZPF pre verejnosť s výnimkou chránených údajov; prezentovať možnosť využívania databázy širšou verejnosťou
	2013
	sprístupnenie on-line.
	Úrad
	-

	4
	zosúladenie dátových štruktúr GIS s AIS OP
	2013
	zabezpečenie kompatibility parametrov
	Úrad
	-


5.1.3 
 Grafická, fotografická a digitálna dokumentácia pamiatkového fondu

Súčasný stav: Ochrana, obnova, reštaurovanie, výskum a prezentácia pamiatkového fondu si vyžaduje kvalitnú obrazovú dokumentáciu, ktorej hlavnými zložkami sú fotografie a grafické zamerania. Na tieto účely má Úrad vytvorené fotografické laboratórium a oddelenie grafickej dokumentácie. Fotografické laboratórium je vybavené technikou na vyhotovovanie a spracovanie klasických  a digitálnych fotografií. Oddelenie grafickej dokumentácie využíva digitálnu bezodrazovú totálnu stanicu.  


Požiadavky na vyhotovovanie a spracovanie dokumentácie pamiatkového fondu najmodernejšími technológiami sú spojené s digitalizáciou kultúrneho dedičstva, ktorú zakotvuje aj Operačný program Informatizácia spoločnosti 2 (OPIS 2). Pracovisko pre digitálne fotografovanie predpokladá dobudovanie modernou svetlenou technikou (zábleskové lampy), hardvérovým a softvérovým vybavením, a najmä technológiou zálohovania a dlhodobého ukladania digitálnych fotografií na magnetických páskach. Modernizácia oddelenia grafickej dokumentácie je mimoriadne náročná. Vyžaduje si vybavenie pracoviska 3D skenerom a nadväznými technológiami. S vyhotovovaním digitálnej grafickej dokumentácie súvisí aj digitalizácia starších plánov na papierových nosičoch, ktorá si vyžaduje konvertovanie rastrových záznamov na vektorové. Potrebná technika na vektorizačné pracovisko zahŕňa veľkoplošný skener a vektorový automatizovaný softvér. 

Vízia: 

Vybudovanie moderného dokumentačného pracoviska vybaveného technikou, ktoré bude priebežne zabezpečovať dokumentáciu pamiatkového fondu.
Opatrenia: (spoločné s kap. 5.1.4)
5.1.4 Verejný špecializovaný archív

Súčasný stav: Archív Úradu je súčasťou siete verejných špecializovaných archívov so zameraním na pamiatkový fond Slovenska. Jeho hlavné poslanie, ktorým je ochrana, sprístupňovanie a prezentácia archívnych dokumentov úzko súvisí s problematikou digitalizácie kultúrneho dedičstva. Archív pokročil v sprístupňovaní archívnych informácií o pamiatkovom fonde Slovenska a už v roku 2006 ponúkol verejnosti otvorené a demokratické riešenie, ktoré však už technicky nevyhovuje súčasným nárokom na vyhľadávanie a zobrazovanie záznamov. Problémom je najmä archivácia a prezentácia digitálneho obsahu na internete, ktorý už dnes predstavuje objem takmer 5 terabitov, ako výsledok doterajšej digitalizácie archívnych dokumentov. Problémy archívu sa týkajú aj priestorového a technického vybavenia archívu. Kapacita depozitných priestorov je naplnená na 95 % a po roku 2013 je vážne narušená kontinuita a schopnosť preberania nových archívnych dokumentov, najmä z krajských pamiatkových úradov. Základná technická infraštruktúra je postačujúca a priebežne sa uskutočňuje jej modernizácia. Chýba však technické vybavenie na digitalizáciu veľkoplošných formátov, rýchlu digitalizáciu novodobých dokumentov klasického formátu, ako aj softvérové vybavenie na internetovú prezentáciu a vyhľadávanie editovaných záznamov. 


Vízia: 


Hlavné úlohy archívu sa v budúcnosti budú zameriavať na on-line poskytovanie služieb verejnosti, čo plne korešponduje s plánmi budovania európskej informačnej a vzdelanostnej spoločnosti, a ktoré sú aj hlavným cieľom OPIS 2. Plnenie týchto úloh si vyžaduje vybudovanie digitalizačného pracoviska na vyhotovovanie digitálnych kópií záznamov na papierových, celuloidových a sklenených nosičoch, s technológiami na spracovanie digitálnych objektov, tvorbu metadát, vektorizáciu, zálohovanie a dlhodobú archiváciu digitálneho obsahu, ako aj následné technológie na prezentáciu digitálneho obsahu prostredníctvom internetu s možnosťou kombinovaného a komplexného vyhľadávania informácií a konkrétnych záznamov, prezerania a ďalšieho využívania digitálneho obsahu pri ochrane, obnove, reštaurovaní, výskume a prezentácii pamiatkového fondu Slovenska. V rámci OPIS 2 pripraviť po schválení žiadosti o nenávratný finančný príspevok pre „Národný projekt 4 – Digitálny pamiatkový fond“  projekt a projektové riadenie tak, aby bol naplnený jeho cieľ: digitalizovať špičku pamiatkového fondu v rozsahu 2000 objektov.


Pokračovať v zapojení do projektu CARARE (Connecting ARchaelogy and ARchitecture in Europeana), ktorého hlavným cieľom je prezentovať už digitalizované kultúrne dedičstvo Európy širokej verejnosti v rámci Europeany.

Opatrenia:

	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	zväčšenie kapacity archívu
	podľa implementácie Stratégie rozvoja erbových inštitúcií
	
	Úrad, 

Ministerstvo
	rieši Stratégia rozvoja erbových inštitúcií

	2
	vybudovanie digitalizačného pracoviska
	
	prostriedky OPIS II
	Úrad, 

Ministerstvo
	-

	3
	digitalizovať vybrané najvýznamnejšie časti  pamiatkového fondu v rozsahu 2000 objektov
	podľa nastavenia projektu.
	prostriedky OPIS II
	Úrad, 

Ministerstvo
	-

	4
	pokračovať v zapojení do projektu CARARE a HEREIN
	každoročne
	
	Úrad, 

Ministerstvo
	-


5.1.5  
Výchova a vzdelávanie v oblasti ochrany pamiatkových hodnôt  

Základné a stredné školy (gymnáziá)

Súčasný stav: V súčasnosti je nutné konštatovať, že problematika kultúrneho dedičstva a jeho ochrany na školách nie je zvládnutá natoľko, aby sa pozitívne výsledky premietli do reálneho života. Odzrkadľuje to postoj a záujem mladej generácie, ale aj mnohých pedagogických pracovníkov o naše tradície, kultúrne pamiatky a kultúrne hodnoty. Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky ako aj Štátny pedagogický ústav deklarujú, že problematika ako aj základná terminológia je v učebných osnovách a učebniciach zastúpená dostatočne. V zmysle uvedeného školy realizujú vyučovanie regionálnej výchovy a tradičnej ľudovej kultúry, ako aj multikultúrnej výchovy, čím posilňujú úctu k našim kultúrnym hodnotám. Zo súčasného pohľadu nie je možné vstupovať do učebných osnov a navršovať už aj tak preplnený obsah vzdelávania. Obsah vzdelávania je daný Štátnym vzdelávacím programom. Štátne vzdelávacie programy vymedzujú všeobecné ciele škôl, kľúčové kompetencie, rámcový obsah vzdelania a sú východiskom pre vytvorenie školských vzdelávacích programov škôl. 


Vízia: 



Informovať žiakov o našom kultúrnom dedičstve a motivovať ich v záujme jeho ochrany je možné zaradením tejto problematiky do školského vzdelávacieho systému vo forme voliteľných vyučovacích predmetov alebo zvýšením hodinovej dotácie povinných vyučovacích predmetov a rozšírením ich obsahu o problematiku kultúrneho dedičstva. Ďalším motivačným prvkom je sprístupnenie (a modernizácia) múzeí na edukačné účely napr. zriaďovaním interaktívnych múzeí, sprístupňovanie expozícií pre edukačné účely, zatraktívnenie expozícií a pod. Jedným z východísk je aj posilnenie kompetencií a záujmu samotných učiteľov o danú problematiku tak, aby sa to premietlo do ich práce so žiakmi. Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky zákonom o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch vypracovalo legislatívny rámec kreditového systému, ktorý vymedzuje akreditovanie programov kontinuálneho vzdelávania pedagogických zamestnancov, za ktoré získavajú zamestnanci kredity a následne kreditový príplatok (6 % a 12 %). Po absolvovaní akreditovaného programu kontinuálneho vzdelávania učiteľ získa určitý počet kreditov, za ktoré získa od riaditeľa školy finančné ohodnotenie. Ministerstvo môže podporiť subjekty v rámci dotačného systému, ktoré organizujú vzdelávacie aktivity určené pre učiteľov so zameraním na kultúrne dedičstvo a jeho ochranu, podporou publikačnej činnosti s problematikou regionálnej histórie, organizovaním záujmových podujatí určených priamo mladej generácii (remeselné dielne, semináre, historické podujatia a pod.).


Ďalšou možnosťou je sprístupnenie alternatívnych učebníc so zameraním na ochranu kultúrneho dedičstva. Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky momentálne pracuje na „otvorení“ trhu s učebnicami, pričom tu je možný priestor na spoluprácu s Ministerstvom.

Opatrenia: 
	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	podpora programov určených pre vzdelávanie učiteľov v oblasti ochrany kultúrneho dedičstva formou akreditovaných programov, podpora publikačnej činnosti so zameraním na regionálnu výchovu, podpora aktivít zameraných na vzdelávanie s problematikou regionálnej histórie
	každoročne
	podpora v rámci dotačného programu Ministerstva „Obnovme si svoj dom“, podprogram 1.3; ďalšou možnosťou je využívanie prostriedkov ESF
	Ministerstvo, 

Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky
	-

	2
	spolupráca s Ministerstvom školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky na vytváraní metodických materiálov pre učiteľov (audiovizuálne programy, interaktívne výukové programy
	každoročne
	poskytovanie súčinnosti
	Úrad, 

Ministerstvo, 

Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky
	-

	3
	podpora múzeí a galérií pri vytváraní vzdelávacích príležitostí
	každoročne
	poskytovanie súčinnosti
	Ministerstvo
	-


Stredné špecializované školy 

Súčasný stav: Stredné odborné školy so špecializáciami ako sú konzervátorstvo, reštaurátorstvo, umelecké remeslá, ako aj stavebné a iné remeselné profesie (tesár, murár, klampiar a pod.) sú pri obnove architektonických pamiatkových objektov nevyhnutné. Náplň vzdelávania na stredných špecializovaných školách tvorí Štátny vzdelávací program pre skupinu študijných odborov kód 82 (Umenie a umelecká tvorba) a kód 85 (Umenie a umelecko-remeselná tvorba). Problémom týchto škôl je orientácia prevažne na moderné trendy v stavebníctve, čo je pre obnovu pamiatkových objektov nevyhovujúce. Na zachovanie pamiatkovej hodnoty objektu je nutné používanie a znalosť tradičných remeselných postupov, využívanie tradičných materiálov a pod. Situácia je však taká, že o špecializácie so zameraním na historické remeselné techniky nie je zo strany uchádzačov dostatočný záujem, čo viedlo dokonca k zániku niektorých študijných odborov. V praxi to má za následok nedostatok kvalifikovaných remeselníkov. 

Na niektorých školách boli zriadené špecializované kurzy so zameraním na tradičné techniky, ale pre nízky záujem uchádzačov boli zrušené. 

Vízia: 

Riešením je možné požadovanie „kvalifikačnej spôsobilosti“ remeselníkov pri prácach na pamiatkových objektoch. Tú môžu poskytovať aj niektoré stredné odborné školy alebo iné oprávnené subjekty (napr. občianske združenia) prostredníctvom kurzov vzdelávania a prípravy pre trh práce
. Výhodou organizovania tohto druhu kurzov je účelné využitie prostriedkov len na špecifické tradičné stavebné technológie, ak uchádzači už majú absolvované základné znalosti a praktické zručnosti pre daný remeselný odbor. 

Opatrenia: 

	č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	podporiť vzdelávanie a prípravu pre trh práce zamerané na tradičné remeslá; zapájanie vysokých škôl do ich realizácie 
	každoročne
	súčinnosť s Ústredím práce sociálnych vecí a rodiny (ESF) a vysokými školami
	Ministerstvo, Ústredie práce sociálnych vecí a rodiny
, Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky, vysoké školy
	-

	2
	podpora „remeselných cechov“, združujúcich pracovníkov so zameraním na historické remeslá, poskytujúce členom ochranu a výhody.
	každoročne
	metodická podpora
	Ministerstvo
	-


Univerzity a vysoké školy

Súčasný stav: V rámci vzdelávacieho systému v oblasti ochrany kultúrneho dedičstva majú vysoké školy a univerzity špecifické postavenie. Ide predovšetkým o katedry architektúry, stavebno–technologickú fakultu, ale aj katedry humanitných smerov (archeológia, história, archívnictvo, etnológia, kulturológia, učiteľstvo a pod.). 

Štát by sa mal v tejto oblasti angažovať a vytvárať pre vzdelávanie vhodné podmienky, tak ako je to deklarované v  Deklarácii Národnej rady SR o ochrane kultúrneho dedičstva (čl. 6: „vláda SR bude utvárať podmienky na školskú a mimoškolskú výchovu a na upevňovanie vzťahov ku kultúrnemu dedičstvu najmä u mladej generácie, a že v systéme vzdelávania príslušné ústredné orgány zabezpečia odbornú prípravu zamestnancov, ktorí sa v rámci svojich profesií podieľajú na záchrane, obnove, využívaní a prezentácii kultúrneho dedičstva.“).

Jedným z riešení môže byť postgraduálne štúdium zamerané na rozvíjanie zručností a poznatkov a ktoré bude využívať interdisciplinárne vzťahy. Môže ísť taktiež o vytvorenie nového „inštitútu“, ktorý by poskytoval vzdelanie, školenie, prípadne iné odborné kurzy a kde by sa vo väčšej miere dokázali aplikovať aj medzinárodné skúsenosti a vedomosti z oblasti pamiatkovej ochrany. 

Opatrenia:

	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	podpora vytvoreniu postgraduálneho štúdia pre oblasť ochrany kultúrneho dedičstva (napr. na ochranu a manažment UNESCO lokalít)
	každoročne
	spolupráca viacerých vysokých škôl a pamiatkových orgánov
	Ministerstvo
	-


5.1.6 
Prezentácia a propagácia pamiatkového fondu

Súčasný stav: Vytváranie a rozvíjanie podmienok na prezentáciu pamiatkového fondu, aktivít s ním spojených a súvisiacich odborných fondov a materiálov podporou kultúrno-spoločenských podujatí, edičnej, vedecko-odbornej, výstavnej, prednáškovej, osvetovej a mediálnej činnosti je celospoločenskou záležitosťou.

Najvýznamnejšími podujatiami organizovanými každoročne sú: 

- 
Dni Európskeho kultúrneho dedičstva, ktoré sú významným celoeurópskym podujatím organizovaným od roku 1992 Radou Európy a Európskou komisiou a ktoré sa tradične konajú v mesiaci september. Príslušnými aktivitami na celoslovenskej aj miestnej úrovni (sprístupnenie pamiatkového fondu a zbierkových inštitúcií,  prepojenie s propagačno-osvetovou činnosťou a tvorivými aktivitami) je potrebné naďalej zvyšovať povedomie obyvateľov o kultúrnom dedičstve v národnom aj medzinárodnom rozsahu.

- 
Mesiac kultúrneho dedičstva (18. apríla – 18. mája), organizovaný Ministerstvom, ktorý predstavuje cyklus podujatí zameraných na propagáciu a prezentáciu historických a kultúrnych hodnôt. Cyklus podujatí otvára Medzinárodný deň pamiatok a historických sídiel (18. apríla). Zvýšenou aktivitou v oblasti propagácie pamiatkového fondu (prednášky, výstavy, sprístupnenie vybraných kultúrnych pamiatok) je potrebné naďalej prehlbovať vzťah verejnosti ku kultúrnemu dedičstvu.

Ďalšou formou je organizovanie súťaží a ocenení ako formy spoločenského ohodnotenia mimoriadnych aktivít v oblasti pamiatkového fondu:

- 
Súťaž Kultúrna pamiatka roka, ktorej vyhlasovateľom a organizátorom je Ministerstvo a ktorú udeľuje minister kultúry. Poslaním súťaže je podporovať zodpovedný prístup vlastníkov kultúrnych pamiatok a predstaviteľov samospráv k ochrane kultúrneho dedičstva. Jej cieľom je oceniť obnovu kultúrnych pamiatok, ako aj historického prostredia v pamiatkovom území, a to z hľadiska prínosu pre ochranu pamiatkových hodnôt.

· Cena Alžbety Güntherovej-Mayerovej, ktorú udeľuje generálny riaditeľ Úradu pri príležitosti Medzinárodného dňa pamiatok a historických sídiel. Cena je symbolickým uznaním dlhoročného úsilia jednotlivcov pôsobiacich v oblasti ochrany pamiatkového fondu, ktorí sa mimoriadnym spôsobom zaslúžili o ochranu pamiatkového fondu a zvyšovanie spoločenského povedomia o ich nenahraditeľných hodnotách.

· Výročné ceny revue Pamiatky a múzeá, ktoré udeľuje redakčná rada revue pre kultúrne dedičstvo Pamiatky a múzeá spoločne s jeho vydavateľmi Úradom a Slovenským národným múzeom. Ceny sa udeľujú ako súčasť slávnostného otvorenia podujatia Dni európskeho kultúrneho dedičstva. Udeľujú sa za najvýznamnejšie aktivity v oblasti ochrany kultúrneho dedičstva v kategóriách: objav-nález, akvizícia, expozícia, výstava, publikácia, menšia publikácia-drobná tlač, obnova, reštaurovanie, akcia – podujatie, film-video-audio-multimediálne dielo.

Edično-propagačná a publikačná činnosť sústredená na Úrade:

Edičné rady s dlhodobým výhľadom:

- 
edícia Monumentorum tutela, ktorej zborníky z ostatného obdobia tematicky nadväzujú na vedecké odborné podujatia organizované Úradom,

- 

edícia Národné kultúrne pamiatky na Slovensku, ktorej prvý zväzok – okres Ružomberok vydal Úrad v r. 2008 a ktorej zámerom je komplexná prezentácia syntéza najnovších poznatkov o pamiatkovom fonde v jednotlivých okresoch Slovenskej republiky,

- 
revue pre kultúrne dedičstvo Pamiatky a múzeá, štvrťročník, ktorého spoluvydavateľom je Slovenské národné múzeum a ktorý prezentuje aktivity v oblasti kultúrneho dedičstva v ich komplexnom rozsahu,

- 
Informátor Archívu Pamiatkového úradu SR, ktorý je nepredajným interným časopisom vychádzajúcim dvakrát ročne a publikovaným aj v elektronickej verzii. Tematicky je venovaný predovšetkým aktuálnemu dianiu v archívnej, knižničnej a vedeckej práci,

- 
nová edícia Ročenka pamiatkových výskumov, ktorej prvý zväzok pripravuje Úrad v r. 2011 a ktorá bude každoročne prinášať stručný prehľad pamiatkových výskumov realizovaných v uplynulom kalendárnom roku.

Výstavnú činnosť ako formu prezentácie pamiatkového fondu na Slovensku aj v zahraničí:

 - podporovať ďalšiu prezentáciu už realizovaných výstav (Svetové dedičstvo na Slovensku, Stredoveké kláštory a ich osudy na Slovensku, Zabudnuté poklady v srdci Európy – Gemerské nástenné maľby, Drevené kostoly v slovenskej časti Karpatského oblúka, Kalvárie a krížové cesty na Slovensku).

Vízia: 

Všeobecne je možné považovať oblasť prezentácie a propagácie pamiatkového fondu na Úrade za systematicky a dostatočne zabezpečenú. Je potrebné pokračovať v tradičných aktivitách využívaním digitálne zdokumentovaného fondu, zapájať sa do projektov so školami a spolupracovať na vedeckovýskumných úlohách národného a nadnárodného charakteru. Potrebné je viac využívať mediálny priestor na oslovenie čo najširšej verejnosti. Jednou z možných foriem je aj podpora výroby a vysielania dokumentárnych filmov o kultúrnom dedičstve. V tejto oblasti zohráva nezastupiteľné postavenie Rozhlas a televízia Slovenska a Audiovizuálny fond. Ministerstvo preto odporučí Audiovizuálnemu fondu zaradiť ako jednu z priorít svojej podpornej činnosti dokumentárne audiovizuálne diela s obsahovým zameraním na ochranu pamiatkového fondu a iných častí kultúrneho dedičstva a Ministerstvo taktiež odporučí  Rozhlasu a televízii Slovenska túto problematiku zohľadňovať vo svojej tvorbe a vysielaní.

Opatrenia:
	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	podporovať prezentáciu digitálneho obsahu zameraného na pamiatkový fond prostredníctvom internetu; Sprístupnenie vybraných fondov, dokumentov a informácii v elektronickej forme na internetových stránkach; zamerať sa na plnenie špecifickej priority 2.2. Rozvoj elektronických služieb, obsahu, zručností a infraštruktúry pre verejnú správu, v rámci tohto na rozvoj oblasti e-Culture
	každoročne
	
	Úrad, 

Ministerstvo
	-

	2
	pokračovať v publikačných a propagačných aktivitách Úradu a postupne rozširovať počet odbornometodických dní zameraných na dôležité problémové okruhy (technológie obnovy pamiatok, právne aspekty, atď.)
	každoročne
	Vyčlenením finančných prostriedkov  v rámci rozpočtu kapitoly
	Úrad, 

Ministerstvo
	-

	3
	systematicky budovať osvetu nielen v spolupráci so školstvom, ale aj prostredníctvom kultúrno-osvetových a informačných zariadení samospráv a súkromných agentúr
	každoročne
	
	Úrad, 

Ministerstvo,

orgány verejnej správy a územnej samosprávy
	-

	4
	posilniť postavenie Úradu ako výskumného pracoviska a vytvoriť podmienky pre zapojenie výskumných činností do projektových a dotačných systémov.
	každoročne
	podporovať získavanie vedeckých titulov zamestnancov Úradu
	Úrad, 

Ministerstvo


	-

	5
	podporovať realizácie nových výstav.


	každoročne
	vyčlenením finančných prostriedkov v rámci rozpočtu kapitoly
	Úrad, 

Ministerstvo


	-

	6
	podporovať zapojenie úradu do medzinárodných projektov zameraných na ochranu pamiatkového fondu.
	každoročne
	
	Úrad, 

Ministerstvo


	-

	7
	odporučiť Audiovizuálnemu fondu  v rámci svojej činnosti podporovať dokumentárne audiovizuálne diela s obsahovým zameraním na ochranu pamiatkového fondu a iných častí kultúrneho dedičstva a odporučiť Rozhlasu a televízii Slovenska zohľadňovať túto problematiku  vo svojej tvorbe a vysielaní
	každoročne
	
	Úrad, 

Ministerstvo


	-


5.1.7   
Pamiatkový fond vo vzťahu k zahraničiu


Súčasný stav: Slovenská republika je zastúpená v mnohých medzinárodných organizáciách a projektoch. V posledných rokoch je pasívna organizácia ICOMOS Slovensko, predovšetkým na domácej pôde. 


Vízia: 

Výrazne treba rozvinúť aktivity v bilaterálnych a viacstranných projektoch s dôrazom na V4 a Rakúsko, aktivizovať činnosť v medzinárodných mimovládnych organizáciách, napr. v Europa Nostra, ICOMOS, ECOVAST, ICCROM. Prostredníctvom cudzojazyčných materiálov a publikácií oživiť propagáciu pamiatkového fondu v zahraničí najmä prostredníctvom našich kultúrnych inštitútov a zastupiteľstiev.

Opatrenia:

	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	podporovať aktivity ICOMOS Slovensko


	každoročne
	poskytovanie súčinnosti
	Úrad, 

Ministerstvo
	-

	2
	motivovať výhercov súťaží Pamiatka roka a ceny Pamiatok a múzeí pri podávaní prihlášok na ocenenie EUROPA NOSTRA, ktoré je najprestížnejším ocenením v oblasti ochrany pamiatok 
	každoročne
	definovať motivačné faktory
	Úrad, 

Ministerstvo
	-


5.1.8  
Lokality svetového dedičstva UNESCO 
Svetové dedičstvo predstavuje lokality
) s jedinečnou svetovou hodnotou, ktorá je taká mimoriadna a tak presahuje národné hranice, že je dôležitá pre súčasné a budúce generácie celého ľudstva. Jeho permanentná ochrana má najvyššiu dôležitosť u medzinárodnej komunity ako celku.
) Ochrana a riadenie lokalít svetového dedičstva musí zaručovať, že ich jedinečná svetová hodnota bude zachovaná. Podpísaním Dohovoru UNESCO o ochrane kultúrneho             a prírodného dedičstva (ďalej len „Dohovor“) členské štáty uznali, že zabezpečenie adekvátnej ochrany, zachovania, prezentácie a odovzdávania tohto dedičstva budúcim generáciám je                 v prvom rade ich vlastnou povinnosťou  a že za tým účelom urobia všetko – pri maximálnom využití svojich vlastných zdrojov, a tam, kde je to potrebné, spolu s medzinárodnou pomocou a spoluprácou. 

K 1.1.2010 Dohovor a z neho vyplývajúce záväzky ratifikovalo 187 štátov. V Zozname svetového dedičstva je k 1. júlu 2011 zapísaných  936 lokalít, o ktorých Výbor svetového dedičstva rozhodol, že majú jedinečnú svetovú hodnotu. Z toho je 725 kultúrnych, 183 prírodných a 28 zmiešaných lokalít v 153 štátoch sveta.

   

Každý štát, ktorý dohovor prijal, môže navrhnúť do Zoznamu svetového dedičstva svoje kultúrne pamiatky a prírodné lokality, spĺňajúce kritériá výnimočnej svetovej hodnoty, autenticity a integrity, ktoré majú náležitú právnu ochranu a vytvorené mechanizmy na zabezpečenie ich zachovania. Výbor svetového dedičstva po predchádzajúcom odbornom posúdení rozhodne na svojom zasadnutí o pridelení jedinečnej svetovej hodnoty navrhovanej lokalite a o ich zapísaní do Zoznamu svetového dedičstva.

Súčasný stav: Lokality zo Slovenska boli zapísané postupne. V roku 1993 boli do Zoznamu svetového dedičstva zapísané prvé 3 slovenské lokality s kultúrnym dedičstvom: Banská Štiavnica a technické pamiatky okolia, Spišský hrad a pamiatky okolia a Rezervácia ľudovej architektúry Vlkolínec. V roku 2000 bolo do Zoznamu svetového dedičstva zapísaný Bardejov a v roku 2008 Drevené chrámy v slovenskej časti Karpatského oblúka. Lokalita Spišský hrad a pamiatky okolia bola v roku 2009 rozšírená o územie historického jadra mesta Levoča s dielom Majstra Pavla a bol zmenený jej názov na Levoča, Spišský hrad a pamiatky okolia
).

V zmysle vykonávacej smernice Dohovoru je nevyhnutné pred procesom nominácie lokalitu umiestniť na tzv. „Tentative List“, t.j. na tzv. „Predbežný zoznam lokalít vytipovaných na zápis“.
) Predbežný zoznam obsahuje návrhové listy tých lokalít /objektov/, ktoré sú umiestnené na území odpovedajúceho štátu a ktoré považuje za vhodné na zápis do Zoznamu svetového dedičstva. Štáty by doň mali zahrnúť tie lokality /objekty/, ktoré považujú za  kultúrne a/alebo prírodné bohatstvo výnimočnej svetovej hodnoty a ktoré zamýšľajú nominovať v priebehu nasledujúcich rokov. Nominácie do Zoznamu svetového dedičstva nemôžu byť posudzované, ak nominovaný objekt nebol zaradený do Predbežného zoznamu príslušného štátu.

Riadenie lokalít svetového kultúrneho dedičstva je dôležitý hierarchicky usporiadaný proces. 

Ministerstvo zriadilo medzirezortnú Komisiu na koordináciu úloh ochrany lokalít svetového kultúrneho dedičstva. Komisia je medzirezortným poradným, iniciatívnym, konzultačným a koordinačným orgánom ministra kultúry pre zásadné úlohy ochrany lokalít svetového kultúrneho dedičstva Slovenskej republiky zapísaných v Zozname svetového dedičstva. Závery komisie majú odporúčajúci charakter. Ministerstvo závery komisie uplatňuje vo svojej činnosti alebo podľa charakteru úloh a opatrení predkladá na rokovanie vlády SR.  

Lokálnym orgánom riadenia jednotlivých lokalít sú riadiace skupiny, ktoré reprezentujú jednotlivé záujmové skupiny, vlastníkov pamiatok ako i orgány štátnej správy a samosprávy. Východiskovými dokumentmi pre riadenie sú tzv. manažment plány lokalít. 

V priebehu posledných rokov sa podarilo z dotačného programu Ministerstva zabezpečiť vypracovanie týchto plánov takmer pre všetky lokality a zriadenie príslušných riadiacich skupín
). Z dôvodu krátkeho časového odstupu nie je ešte možné zhodnotiť,  keďže sú tieto riadiace skupiny životaschopné a keďže sa zvolený model riadenia (inšpirovaný smernicami UNESCO a príkladmi zo zahraničia) osvedčil. 
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Obr. 1: Schéma hierarchie riadenia svetového kultúrneho dedičstva v Slovenskej republike
Monitoring stavu zachovania lokalít svetového kultúrneho dedičstva vykonáva Úrad v 2-ročnom cykle a každých 6 rokov štát zasiela tzv. „Periodické správy o stave zachovania lokalít svetového dedičstva“ do Centra svetového dedičstva v Paríži. 

Úrad prvý rok monitoruje stav zachovania nehnuteľných národných kultúrnych pamiatok a pamiatkových objektov v lokalitách svetového kultúrneho dedičstva, ich pamiatkových hodnôt, ako aj podmienky ochrany s ohľadom na zachovanie ich autenticity a integrity v jednotlivých lokalitách, v prípade potreby prijíma opatrenia na nápravu. Druhý rok sa zameriava na stav zachovania jedinečnej svetovej hodnoty celého územia jednotlivých lokalít svetového kultúrneho dedičstva. Výsledkom je zhodnotenie zachovania hodnoty a návrh opatrení v súvislosti s ďalším postupom ochrany pamiatkového fondu. 

Cieľom monitoringu je sledovanie zachovania jedinečnej svetovej hodnoty lokalít svetového kultúrneho dedičstva prostredníctvom indikátorov monitoringu, vyhodnotenie zmien počas sledovania, identifikácia prípadných problémov a potenciálnych ohrození, hľadanie nástrojov na ich predchádzanie a okamžité riešenie tak, aby hodnoty ostali zachované. Zachytenie ako momentálneho stavu svetového kultúrneho dedičstva, tak i vyhodnotenie zmien počas sledovania je nenahraditeľným nástrojom na posúdenie stavu autenticity a integrity jednotlivých lokalít a na uplatnenie účinných nástrojov pri ich ochrane. 

Hodnoteniu zmien po dlhších časových úsekoch, spôsobených postupnou premenou detailov, často chýbajú doložiteľné argumenty. Zmyslom pravidelného monitoringu, ktorý je úlohou vyplývajúcou z požiadaviek Centra svetového dedičstva (UNESCO), je preto zber dát o zmenách aktuálneho stavu zachovania lokalít, zhodnotenie jeho výsledkov a prijatie opatrení na nápravu pri ohrozeniach hodnôt lokalít svetového kultúrneho dedičstva. Toto je nevyhnutné riešiť v súčinnosti so všetkými zainteresovanými subjektmi v lokalite na miestnej, regionálnej, národnej a v prípade potreby aj medzinárodnej úrovni. Riešenia problémov v lokalitách sú zvyčajne širokospektrálne, týkajúce sa viacerých oblastí a rezortov, preto je nevyhnutné spolupracovať na medzirezortnej úrovni. 

V zmysle zákona monitoring lokalít svetového kultúrneho dedičstva prebieha na základe aplikácie Dohovoru. Každý štát, ktorý prijal Dohovor sa zaväzuje, že musí zabezpečiť identifikáciu, ochranu, obnovu, prezentáciu  a odovzdať prírodné a  kultúrne dedičstva budúcim  generáciám (podľa článku  1 a 2 Dohovoru).  Na uskutočnenie tohto cieľa urobí štát všetko, čo je v jeho možnostiach, podľa svojich možností,  prípadne  s medzinárodnou  pomocou.

Zabezpečenie zachovania autenticity, integrity a ochrany jedinečných svetových hodnôt lokalít svetového dedičstva je základnou úlohou Slovenskej republiky ako signatára Dohovoru. 

V uvedených správach pri všetkých lokalitách neboli doteraz zistené závažné zmeny v autenticite a integrite. Všeobecne sa vyskytujú trendy zanedbávania údržby a opráv historických stavieb, prípadne trend postupného úbytku drobných autentických prvkov                v historických objektov. Napriek tomu, že v sledovanom období nedošlo k výrazným zásahom do hodnôt lokalít, existuje mnoho faktorov, ktoré predstavujú možné ohrozenie. Súvisí to s tým, že ide o súbory, ktoré sú živým organizmom a ktorých sa priamo dotýkajú všetky vplyvy súčasnej doby. Starostlivosť o zachovanie lokalít je sťažená tým, že tieto územia kumulujú zložky, reprezentujúce rôznorodé záujmy a hodnoty rôzneho charakteru. Na zachovanie lokalít        a starostlivosť o ne priamo vplývajú, okrem iného, územnosprávne členenie, právne predpisy, rozvojové plánovanie, vlastnícke vzťahy, ľudské a finančné zdroje, počet a sociálne zloženie obyvateľstva, pracovné príležitosti, kultúrne povedomie, vzdelanosť, informovanosť, propagácia, cestovný ruch, vplyv životného prostredia, riziká ako prírodné katastrofy a prevencia proti nim, vandalizmus, krádeže, zmeny fyzikálnych podmienok objektov, zmeny vo využívaní krajiny, pôdohospodárstvo, výstavba ciest, stavebné činnosti a i. Zlý stavebno-technický stav pamiatkových objektov je v prevažnej miere spojený s finančne náročnou obnovou, malou solventnosťou vlastníkov, častými zmenami alebo nevysporiadaním vlastníckych vzťahov, nevyhovujúcim, resp. neúčinným manažmentom a riadiacim plánom jednotlivých lokalít svetového kultúrneho dedičstva. 

Pozitívne hodnotený je prístup Ministerstva, ktoré vo svojom dotačnom programe osobitne podporuje lokality svetového kultúrneho dedičstva. 

Monitoring svetového kultúrneho dedičstva, vrátane systému periodických správ poskytuje príležitosť pre prehodnotenie súčasnej situácie lokalít svetového kultúrneho dedičstva a na podnietenie činností zameraných na napĺňanie medzier v ich riadení a na posilnenie spolupráce na poli dedičstva v rámci štátu.

Vízia: 

Spojiť úsilie orgánov štátnej správy a samosprávy a prioritne podporovať lokality svetového dedičstva v súlade s ich jedinečnou svetovou hodnotou aj z dotačných programov a štrukturálnych fondov, ktoré sú pod gesciou iných rezortov než rezortu kultúry a nepodporovať finančne projekty v lokalitách svetového dedičstva, ktoré sú v rozpore so zachovaním ich svetových hodnôt. Uznanie výnimočnej univerzálnej hodnoty lokality podľa vybraných kritérií sa musí spájať so zabezpečením integrity a autenticity, so zodpovedajúcou ochranou územia a jeho ochranného pásma a adekvátnym riadiacim systémom na zabezpečenie jej zachovania. Slovenská republika musí zabezpečiť, aby primerané, udržateľné využitie nemalo negatívny vplyv na výnimočnú univerzálnu svetovú hodnotu, integritu a autenticitu lokalít. Lokality svetového kultúrneho dedičstva sú veľkým potenciálom pre rozvoj cestovného ruchu, situované často v oblastiach s vysokou nezamestnanosťou a nízkym priemyselným potenciálom. Aj z tohto dôvodu je zmysluplné prioritne investovať prostriedky do týchto lokalít, ktoré sa následne môžu stať magnetmi cestovného ruchu a symbolmi úspešnej prezentácie Slovenskej republiky, podobne ako je to v iných krajinách. 

Opatrenia:

	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	podporovať vznik a činnosť riadiacich skupín v jednotlivých lokalitách svetového kultúrneho dedičstva.
	každoročne
	iniciatíva a súčinnosť
	Ministerstvo, samosprávne kraje, 

obce, 
	-

	2
	podporovať vypracovanie a aktualizáciu manažment plánov
	každoročne
	OSSD.
	Ministerstvo
	-

	3
	prostredníctvom práce komisie UNESCO pri Ministerstve zabezpečovať centrálne celoslovenské riadenie a monitoring lokalít svetového kultúrneho dedičstva
	každoročne
	práca komisie Ministerstva
	Ministerstvo
	-

	4
	v legislatíve upraviť postavenie manažment plánov
	2. polrok 2015
	novelizácia zákona o ochrane pamiatkového fondu
	Ministerstvo
	-

	5
	podporovať koordinačné územno-plánovacie dokumenty pre celé územia svetového kultúrneho dedičstva, územné plány zón, prípadne plány hospodárskeho a kultúrneho rozvoja, alebo iné plány na zabezpečenie udržateľného rozvoja územia lokalít svetového kultúrneho dedičstva súčasne so zabezpečením zachovania ich jedinečnej svetovej hodnoty; tieto dokumenty by mali byť záväzné pre usmerňovanie rozvoja lokalít
	každoročne
	súčinnosť
	Ministerstvo, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, samosprávne kraje
	-

	6
	zabezpečiť intenzívnejšiu spoluprácu Ministerstva a Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, sekcie  cestovného ruchu a Slovenskej agentúry cestovného ruchu najmä pri vytváraní kultúrnych ciest
	každoročne
	súčinnosť; pri financovaní využívať jestvujúce dotačné schémy a štrukturálne fondy.
	Ministerstvo, 

Úrad, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky. Slovenská agentúra cestovného ruchu
	-

	7
	zabezpečiť súčinnosť všetkých rezortov pri zabezpečovaní preventívnej ochrany lokalít svetového kultúrneho dedičstva proti prírodným a iným katastrofám.
	každoročne
	koordinácia súčinnosti.
	Ministerstvo, 

Úrad, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
	-

	8
	zabezpečiť spoluprácu Úradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky pri parcelnom vymedzení území lokalít svetového kultúrneho dedičstva a zaznamenaní kódu ich ochrany
	podľa termínov Úradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky. 
	súčinnosť
	Ministerstvo, 

Úrad, Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
	-

	9
	zapojiť do systému monitoringu stavu zachovania lokalít svetového kultúrneho dedičstva ďalšie inštitúcie štátnej a verejnej správy, najmä samosprávy.
	každoročne
	prostredníctvom koordinačnej komisie Ministerstva
	Ministerstvo, Slovenská komisia UNESCO 
	-

	10
	podporovať sprístupňovanie najvýznamnejších pamiatkových objektov pre verejnosť
	každoročne
	aj prostredníctvom Dní európskeho kult. dedičstva, prípadne podmienením príspevku z OSSD
	Ministerstvo
	-

	11
	podporovať propagáciu svetového kultúrneho dedičstva, organizovať kultúrne podujatia, vzdelávacie programy, vytvoriť podmienky pre dlhodobejší pobyt návštevníkov; zvýšiť ponuky služieb.
	každoročne
	súčinnosť a koordinácia
	Ministerstvo, 

Úrad, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, Slovenská agentúra cestovného ruchu, samosprávne kraje, 

obce, Slovenská komisia UNESCO
	-

	12
	v rámci medzirezortných rokovaní s MŽPSR dosiahnuť, aby rekonštrukcie vodných nádrží spĺňali kritéria pamiatkových obnov – aj s ochranou a opravou originálnych technologických zariadení


	každoročne
	súčinnosť
	Ministerstvo, 

Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	-

	13
	v rámci medzirezortnej spolupráce s Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky pracovať na úlohách archívnych výskumov – najmä tých tajchov, ktoré budú predmetom ďalších obnov
	každoročne
	súčinnosť
	Ministerstvo, 

Ministerstvo vnútra, 

Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	-

	14
	zabezpečiť spoluprácu rezortov vo veci financovania obnovy havarijného stavu Židovského suburbia v Bardejove
	do 2015
	preveriť možnosť financovania projektu zo štrukturálnych fondov Európskej únie, resp. iných grantových systémov a v prípade možností pripraviť zodpovedajúci projekt.
	Ministerstvo, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, mesto Bardejov, Ústredný zväz židovských náboženských obcí
	-

	15
	venovať zvýšenú pozornosť výstavbe diaľnice v ochrannom pásme lokality Levoča, Spišský hrad a pamiatky okolia (s trasovaním diaľnice je spojené aj riešenie cestnej siete a diaľničných napájačov, ktoré sa výrazne dotkne územia svetového kultúrneho dedičstva, taktiež zabezpečiť vylúčenie ťažkej tranzitnej dopravy zo stredu mesta Spišské Podhradie) a zastaveniu ťažby na Dreveníku.
	každoročne
	súčinnosť.
	Ministerstvo, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	-

	16
	podporiť vytváranie nových pracovných miest v lokalitách svetového kultúrneho dedičstva s dôrazom na oživenie remesiel a starých tradícií
	každoročne
	napr. spoločné projekty podpory vytvárania pracovných miest pre uchádzačov o zamestnanie s cieľom oživenia cestovného ruchu v lokalitách svetového kultúrneho dedičstva
	Ministerstvo, Ústredie práce sociálnych vecí a rodiny2), Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky
	-

	17
	koordinovať a zabezpečiť proces II. cyklu vypracovávania periodických správ medzi jednotlivými zainteresovanými rezortmi
	každoročne
	prostredníctvom koordinačnej komisie Ministerstva
	Ministerstvo a dotknuté rezorty
	-

	18
	pomôcť pri riešení kriminality a vandalizmu v lokalitách svetového kultúrneho dedičstva.
	každoročne
	
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky,   Ministerstvo
	-


5.2  
Archeologické dedičstvo

Archeologické dedičstvo predstavuje osobitnú časť kultúrneho dedičstva, ktorá je identifikovaná a zachraňovaná špeciálnymi technikami. Podobne osobitné pravidlá a nástroje je potrebné aplikovať pri jeho ochrane a prezentácii.

Súčasný stav:
 Zákon o ochrane pamiatkového fondu priamo definuje iba pojmy „archeologický nález“ a „archeologické nálezisko“. Archeologickým dedičstvom sa však rozumie akákoľvek stopa ľudskej existencie z minulosti tak, ako je definovaná v Európskom dohovore o ochrane archeologického dedičstva (revidovanom).


Jednotlivé prvky archeologického dedičstva existujú často v neznámych nálezových okolnostiach. Základným predpokladom ochrany archeologického dedičstva je jeho objavenie a dokumentácia. K objaveniu archeologického dedičstva väčšinou prichádza v rámci predpísaného archeologického výskumu, avšak v praxi sa často vyskytuje náhodné objavenie archeologických nálezov, nálezcovi ktorých zákon (na rozdiel od profesionálnych archeológov v rámci realizácie archeologického výskumu) garantuje nárok na nálezné.


Prevažná väčšina archeologických výskumov sa v súčasnosti realizuje formou tzv. záchranných archeologických výskumov, vyvolaných investorskou činnosťou. Tieto sú financované investorom. Právna úprava stanovením tejto povinnosti prevzala a modifikovala zásadu environmentálneho práva „Kto znečisťuje, ten platí“. Popri záchranných výskumoch jednotlivé výskumné organizácie vykonávajú výskumy na vedecké a dokumentačné účely, ktoré sú financované výskumnými organizáciami.

Praktické zabezpečenie ochrany archeologického dedičstva vyžaduje nielen vydávanie správnych aktov, ale aj kontrolu ich plnenia v procese realizácie stavieb a obnov a kontrolu vykonávaných archeologických výskumov a súčasne monitorovanie územia v pôsobnosti krajského pamiatkového úradu z hľadiska archeologického potenciálu.


Výsledkom archeologického výskumu sú hnuteľné archeologické nálezy, ktorých uloženie sa väčšinou riadi príslušnými predpismi v oblasti múzeí. Archeologické nálezy sú zo zákona vlastníctvom štátu, avšak posledná novela zákona o ochrane pamiatkového fondu zaviedla možnosť prevodu vlastníctva alebo správy archeologického nálezu.


Inštitucionálna základňa:


V rovine právnych predpisov sa na ochranu archeologického dedičstva vzťahujú tie isté ustanovenia zákona o ochrane pamiatkového fondu ako na ostatné druhy kultúrneho dedičstva. 

Ústredným orgánom pre oblasť archeologického dedičstva je teda Ministerstvo, ktoré bežnú agendu vykonáva prostredníctvom funkčne príslušnej sekcie kultúrneho dedičstva, resp. jej odboru ochrany pamiatkového fondu. Kontrolné mechanizmy náležia predovšetkým pamiatkovej inšpekcii. Jedným z poradných orgánov Ministerstva je Archeologická rada, ktorej kompetencie sú upravené v § 7 ods. 2 zákona o ochrane pamiatkového fondu a v štatúte. V Archeologickej rade sú reprezentatívne zastúpené všetky typy organizácií, pôsobiace v slovenskej archeológii. Ďalším z poradných orgánov je Komisia na overovanie osobitnej odbornej spôsobilosti na vykonávanie pamiatkového výskumu, v rámci ktorej je zriadená osobitná Subkomisia pre archeologický výskum.

Orgánom špecializovanej štátnej správy s celoslovenskou pôsobnosťou aj v oblasti archeológie je Úrad, ktorý tiež vykonáva archeologický výskum. Prvostupňovými orgánmi sú miestne príslušné Krajské úrady.


Tradične najvýznamnejšou inštitúciou v oblasti archeológie, cieľom ktorej je najmä realizovanie archeologického výskumu, je Archeologický ústav SAV, ktorému zákon o ochrane pamiatkového fondu priznáva špecifické postavenie. Archeologický ústav SAV vedie Centrálnu evidenciu archeologických nálezísk Slovenskej republiky a na viacerých úrovniach spolupracuje s orgánmi štátnej správy na ochrane archeologického dedičstva.


Podľa zákona o ochrane pamiatkového fondu je archeologický výskum oprávnený vykonávať Archeologický ústav SAV; iná právnická osoba na základe oprávnenia vydaného Ministerstvom. Predpokladom vydania oprávnenia je zamestnanecký pomer držiteľa osvedčenia o osobitnej odbornej spôsobilosti na vykonávanie pamiatkového výskumu v odbore „archeologický výskum“. 


Okrem Archeologického ústavu SAV a ÚRAD archeologický výskum realizujú najmä štátne múzeá (najmä Slovenské národné múzeum – Archeologické múzeum) alebo múzeá v zriaďovateľskej pôsobnosti samosprávnych krajov či univerzity. V súčasnosti sa archeológia alebo klasická archeológia vyučuje na Univerzite Komenského v Bratislave, Trnavskej univerzite v Trnave a Univerzite Konštantína Filozofa v Nitre. Novým faktorom, najmä v oblasti tzv. zmluvnej archeológie sú súkromné spoločnosti, predmetom činnosti ktorých je realizácia archeologického výskumu. V súčasnosti môže archeologický výskum vykonávať 6 súkromných spoločností a 1 občianske združenie. Mestský ústav ochrany pamiatok má postavenie príspevkovej organizácie Hlavného mesta Bratislavy.

Vízia: 


Inštitucionálna základňa je stabilizovaná, v budúcnosti sa dá očakávať nárast počtu žiadostí o vydanie oprávnenia na vykonávanie archeologického výskumu pre súkromné spoločnosti. Finančné krytie prevažnej väčšiny archeologických výskumov je zabezpečené zo zdrojov investorov stavebných prác či terénnych úprav. Je však žiaduce zvážiť každoročné vyčlenenie finančných prostriedkov v rámci osobitného fondu, ktoré by slúžili na financovanie archeologického výskumu / záchrany archeologických nálezov odkrytých v súvislosti s krízovými situáciami. V rámci najbližšej novely zákona o ochrane pamiatkového fondu bude vhodné odstrániť nedostatky, ktoré majú vplyv na kvalitu výkonu štátnej správy v oblasti ochrany archeologického dedičstva.


Vzhľadom na pozitívne skúsenosti s výkonom činnosti Komory reštaurátorov bude naďalej potrebné sledovať smerovanie diskusie odbornej obce o založení Komory archeológov, na ktorú by v prípade definovania jej postavenia ako organizácie záujmovej samosprávy mohli prejsť kompetencie Ministerstva vo vzťahu k vydávaniu osvedčení / oprávnení na vykonávanie archeologického výskumu.


V strednodobom horizonte bude potrebné vypracovať a sprístupniť zoznam archeologických lokalít na Slovensku („Archeologická mapa Slovenska“), ktorá bude okrem informovania odbornej verejnosti slúžiť ako jeden z nástrojov územného plánovania a územného konania.

Opatrenia: 

Okrem legislatívnych zmien v oblasti ochrany archeologického dedičstva (podrobnejšie v časti 5.3 – Legislatívne prostredie) bude potrebné venovať pozornosť zvyšovaniu kvality realizácie archeologických výskumov a získania maximálneho počtu informácií z archeologických situácií. Vychádzajúc zo skúseností v zahraničí, efektívnym nástrojom na dosiahnutie tohto cieľa je vypracovanie tzv. „Štandardov archeologického výskumu“ ako záväzného materiálu pre všetky právnické osoby, oprávnené vykonávať archeologický výskum. Vzhľadom na rozdiely v nákladoch jednotlivých organizácií, ktoré majú vplyv na kvalitu archeologického výskumu, bude vhodné zverejniť orientačný cenník archeologických prác, ktorý však nebude mať záväzný charakter. Opakované podnety na absenciu kontroly predpísaných výskumov zo strany Krajských úradov bude potrebné riešiť zvýšením počtu odborných zamestnancov – archeológov, kontrolujúcich náležitosti predpísaného výskumu v teréne. S ohľadom na zavedenie postavenia Úrad ako správcu archeologických nálezov vznikla potreba určenia miesta deponovania týchto nálezov.

	Č.
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	legislatívne zmeny
	2. polrok 2015
	novelizácia zákona o ochrane pamiatkového fondu
	Ministerstvo
	-

	2
	orientačný cenník archeologického výskumu
	2. polrok 2013
	schválenie MKSR (Archeologická rada)
	Ministerstvo
	-

	3
	štandardy archeologického výskumu
	1. polrok 2013
	schválenie MKSR (Archeologická rada)
	Ministerstvo
	-

	4
	centrálny depozit archeologických nálezov
	2015
	rekonštrukcia hospodárskeho objektu na Cukrovej ulici 1 v Trnave
	Ministerstvo,      Úrad
	rieši Stratégia rozvoja erbových inštitúcií

	5
	zvýšenie počtu archeológov na Krajských úradoch (o 10 – 15)
	2013
	
	Ministerstvo
	rieši Stratégia rozvoja erbových inštitúcií


5.3  
Legislatívne prostredie

Ústava Slovenskej republiky

Ústava Slovenskej republiky (zákon č. 460/1992 Zb. v znení zmien a doplnkov; ďalej len „ústava“) ako právny predpis najvyššej právnej sily už vo svojej preambule proklamatívne odkazuje na cyrilo-metodské duchovné dedičstvo a historický odkaz Veľkej Moravy.


Problematike kultúrneho dedičstva je venovaný šiesty oddiel druhej hlavy ústavy, najmä článok 44 ods. 2 a 3, podľa ktorých je každý povinný chrániť a zveľaďovať kultúrne dedičstvo a nikto nesmie nad mieru ustanovenú zákonom ohrozovať ani poškodzovať životné prostredie, prírodné zdroje a kultúrne pamiatky.

Okrem uvedených článkov ústava spomína kultúrne pamiatky ako súčasť kultúrneho dedičstva v čl. 20 ods. 3, podľa ktorého výkon vlastníckeho práva nesmie poškodzovať ľudské zdravie, prírodu, kultúrne pamiatky a životné prostredie nad mieru ustanovenú zákonom. Článok 43 ods. 2 upravuje právo prístupu ku kultúrnemu bohatstvu, ktoré je ústavou zaručené za podmienok ustanovených zákonom.

Deklarácia Národnej rady Slovenskej republiky o ochrane kultúrneho dedičstva


Deklarácia Národnej rady Slovenskej republiky o ochrane kultúrneho dedičstva (uznesenie Národnej rady Slovenskej republiky č. 91/2001 Z. z.; ďalej len „deklarácia“). Deklarácia má proklamatívny charakter, ktorým sa zákonodarný zbor prihlásil k potrebe ochrane kultúrneho dedičstva, pričom konkrétne uvádza, že ochrana kultúrneho dedičstva je verejným záujmom. Hodnoty kultúrneho dedičstva deklarácia vo svojom čl. 2 rozdeľuje na hmotné a nehmotné, kde aj uvádza ich exemplifikatívny výpočet.

Zákony

Zákonom, zakladajúcim postavenie Ministerstva ako ústredného orgánu štátnej správy pre ochranu pamiatkového fondu, kultúrne dedičstvo a knihovníctvo je zákon č. 575/2001 Z. z.       o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov.


Základným právnym predpisom v oblasti ochrany pamiatkového fondu je zákon             č. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o ochrane pamiatkového fondu“). Zákon o ochrane pamiatkového fondu kontinuálne pokračuje v tradícii československých právnych noriem, predmetom úpravy ktorých bola ochrana kultúrneho dedičstva (zákon č. 7/1958 Sb. n. SNR o kultúrnych pamiatkach a zákon č. 27/1987 Zb. o štátnej pamiatkovej starostlivosti).


Zákon o ochrane pamiatkového fondu je rozdelený do ôsmich častí. Po prvej časti, ktorej predmetom sú základné ustanovenia, v rámci ktorých sú definované základné pojmy, zákon postupne upravuje pôsobnosť orgánov štátnej správy a orgánov územnej samosprávy na ochranu pamiatkového fondu, pamiatkový fond a ochranné pásmo, ochranu pamiatkového fondu, obnovu a reštaurovanie kultúrnej pamiatky a úpravu nehnuteľnosti, problematiku výskumov a nálezov, priestupky a iné správne delikty. Poslednú časť tvoria spoločné, prechodné a záverečné ustanovenia.


Orgánmi štátnej správy na ochranu pamiatkového fondu sú Ministerstvo, Úrad a Krajský úrad.


Zákon o ochrane pamiatkového fondu bol zatiaľ trikrát novelizovaný. Nepriamu novelu predstavoval zákon č. 479/2005 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov a o zmene            a doplnení niektorých zákonov. Druhá, tzv. veľká novela bola realizovaná zákonom č. 208/2009 Z. z., ktorý priniesol viacero významných zmien, najmä v kompetenciách orgánov štátnej správy na ochranu pamiatkového fondu a v úprave ochrany a obnovy pamiatkového fondu, ako aj vo výške sankcií za spáchanie priestupku alebo iného správneho deliktu. V septembri 2011 nadobudla účinnosť tretia novela zákona o ochrane pamiatkového fondu, ktorá v súvislosti s novelou Trestného zákona a Trestného poriadku mení definíciu pojmu „archeologický nález“.


Vzhľadom na skutočnosť, že pamiatkový fond je potrebné chrániť aj v územnom konaní a stavebnom konaní, sú príslušné normy obsiahnuté aj v zákone č. 50/1976 Zb. o územnom konaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov (ďalej len „stavebný zákon“). Stavebný zákon o. i. predpokladá zabezpečenie ochrany kultúrneho dedičstva vo všetkých stupňoch územno-plánovacej dokumentácie, ako aj v rámci stavebného poriadku. Vo vzťahu k pamiatkovému fondu má krajský pamiatkový úrad postavenie dotknutého orgánu, ktorý sa vyjadruje pre potreby stavebných úradov formou záväzného stanoviska.


Kým zákon o ochrane pamiatkového fondu upravuje o. i. podmienky pamiatkových výskumov, reštaurátorská činnosť je všeobecne upravená v zákone č. 200/1994 Z. z. o Komore reštaurátorov a o výkone reštaurátorskej činnosti jej členov v znení zákona č. 136/2010 Z. z.

Parciálne aspekty ochrany kultúrneho dedičstva, ktoré môžu mať vzťah k ochrane pamiatkového fondu sú upravené v zákonoch, ktoré predstavujú neoddeliteľnú súčasť právnej úpravy v oblasti ochrany kultúrneho dedičstva. Medzi tieto zákony patria predovšetkým zákon č. 206/2009 Z. z. o múzeách a o galériách a o ochrane predmetov kultúrnej hodnoty a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov, zákon č. 207/2009 Z. z. o podmienkach vývozu a dovozu predmetu kultúrnej hodnoty a o doplnení zákona č. 652/2004 Z. z. o orgánoch štátnej správy v colníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zákon č. 416/2002 Z. z. o navrátení nezákonne vyvezených kultúrnych predmetov.


Nezákonné konanie, ktoré má za následok poškodenie alebo zničenie akejkoľvek časti kultúrneho dedičstva, môže mať povahu trestného činu. Zákon č. 300/2005 Z. z. Trestný zákon v znení neskorších predpisov (ďalej len „Trestný zákon“) upravuje skutkové podstaty trestných činov zneužívania vlastníctva (§ 248), poškodzovania a znehodnocovania kultúrnej pamiatky (§ 248a), poškodzovania a znehodnocovania archeologického dedičstva (§ 249) a falšovania predmetov kultúrnej hodnoty (§ 249a), pričom niektoré nezákonné konania možno subsumovať i pod skutkové podstaty iných trestných činov. 


Posledným zákonom z dielne Ministerstva, ktorý má vplyv aj na ochranu pamiatkového fondu, najmä vo vzťahu k externému prostrediu, je zákon č. 434/2010 Z. z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva kultúry Slovenskej republiky (ďalej len „zákon č. 434/2010 Z. z.“). Jedným z účelov poskytnutia dotácie je ochrana, obnova a rozvoj kultúrneho dedičstva.


Zo zákonov, ktoré majú pri rozhodovaní o právach alebo povinnostiach účastníkov konania v oblasti ochrany pamiatkového fondu povahu lex generalis je potrebné uviesť zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov a zákon Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov.

Podzákonné právne predpisy


Na ochranu pamiatkového fondu a jeho výskum je najvýznamnejším podzákonným právnym predpisom vyhláška Ministerstva kultúry Slovenskej republiky č. 253/2010 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon o ochrane pamiatkového fondu (ďalej len „vyhláška č. 253/2010 Z. z.“). Vyhláška č. 253/2010 Z. z., ktorá nadobudla účinnosť 15. júna 2010, nadviazala na vyhlášku Ministerstva kultúry Slovenskej republiky č. 16/2003 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon o ochrane pamiatkového fondu, pričom rozšírila, spresnila a zvýšila nároky na výskumnú dokumentáciu zo všetkých odborov pamiatkového výskumu.


Ochrana častí kultúrneho dedičstva v múzeách je predmetom úpravy vyhlášky Ministerstva kultúry Slovenskej republiky č. 523/2009 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o základných odborných činnostiach v múzeu alebo v galérii a o evidencii predmetov kultúrnej hodnoty.


Na vyššie uvedený zákon č. 434/2010 Z. z. nadväzuje výnos Ministerstva kultúry Slovenskej republiky č. 503/2010 Z. z. o podrobnostiach o účele poskytnutia dotácie, vzore žiadosti, popisu projektu a celkového rozpočtu projektu a ďalších podrobnostiach o náležitostiach žiadosti, ktorý rozvádza postup a náležitosti žiadosti o dotáciu Ministerstva na ochranu, obnovu a rozvoj kultúrneho dedičstva.

Osobitným druhom podzákonných právnych predpisov sú nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorými boli prevyhlásené územia pamiatkových rezervácií, konkrétne nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 596/2001 Z. z. o pamiatkových rezerváciách Bardejov, Bratislava, Kežmarok, Levoča, Prešov, Spišská Kapitula a Spišská Sobota, nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 108/2004 Z. z. o pamiatkových rezerváciách Banská Bystrica a Kremnica a nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 188/2011 Z. z. o pamiatkových rezerváciách Vlkolínec, Špania Dolina a Osturňa.

Koncepčné a strategické materiály


Jedinou parciálne spracovanou témou v oblasti ochrany pamiatkového fondu je kultúrne dedičstvo v krízových situáciách, ktoré je predmetom Koncepcie ochrany pamiatkového fondu a kultúrneho dedičstva v krízových situáciách (uznesenie vlády Slovenskej republiky z 28. marca 2007 č. 303/2007).

Nadnárodné právne predpisy


Slovenská republika je okrem právnych predpisov, prijímaných na úrovni štátu, viazaná aj nasledovnými nadnárodnými právnymi predpismi v oblasti ochrany kultúrneho dedičstva:

Európske spoločenstvá / Európska únia:


Nariadenie Rady (ES) č. 116/2009 z 18. decembra 2008 o vývoze tovaru kultúrneho charakteru (kodifikované znenie).


Nariadenie Komisie (EHS) č. 752/93 z 30. marca 1993 ustanovujúce vykonávacie predpisy k nariadeniu Rady (EHS) č. 3911/92 z 9. decembra 1992 o vývoze tovaru kultúrneho charakteru v znení nariadenia Komisie (ES) č. 1526/98 a nariadenia Komisie (ES) č. 656/2004.

Rada Európy:


Európsky dohovor o ochrane archeologického dedičstva (revidovaný) – oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 344/2001 Z. z.


Dohovor o ochrane architektonického dedičstva Európy – oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 369/2001 Z. z.


Európsky dohovor o krajine – oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 515/2005 Z. z.

UNESCO:


Dohovor UNESCO o ochrane kultúrneho dedičstva pod vodou – oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 210/2009 Z. z.


Dohovor UNESCO o ochrane a podpore rozmanitosti kultúrnych prejavov – oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 68/2007 Z. z.


Dohovor UNESCO o ochrane svetového kultúrneho a prírodného dedičstva – oznámenie Federálneho ministerstva zahraničných vecí č. 159/1991 Zb.


Dohovor UNESCO na ochranu nehmotného kultúrneho dedičstva – oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 375/2006 Z. z.


Dohovor UNESCO o opatreniach na zákaz a zamedzenie nedovoleného dovozu, vývozu a prevodu vlastníctva kultúrnych statkov – vyhláška ministra zahraničných vecí č. 15/1980 Zb.


Dohovor o ochrane kultúrnych hodnôt v prípade ozbrojeného konfliktu (Haagsky dohovor) – č. 94/1958 Zb.


Prvý protokol k Haagskemu dohovoru o ochrane kultúrnych hodnôt v prípade ozbrojeného konfliktu.

Druhý protokol k Haagskemu dohovoru o ochrane kultúrnych hodnôt v prípade ozbrojeného konfliktu – oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 304/2004 Z. z.

UNIDROIT:


Dohovor UNIDROIT o ukradnutých alebo nezákonne vyvezených kultúrnych predmetoch – oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 416/2003 Z. z.

Medzinárodné charty a odporúčania


Okrem právnych predpisov rôznej právnej sily sú významnými zdrojmi informácií odborné dokumenty medzinárodných organizácií v oblasti ochrany pamiatok, najmä organizácie ICOMOS. Medzi najvýznamnejšie patria medzinárodné charty, t.j. Benátska charta (ochrana a obnova pamiatok a pamiatkových sídel), Florentská charta (historické záhrady), Washingtonská charta (ochrana historických miest), charta z Lausanne (zabezpečovanie ochrany archeologického dedičstva) či charty, upravujúce problematiku kultúrneho dedičstva pod vodou (Sofia), kultúrny turizmus (Mexiko) či ľudové stavebné dedičstvo (Mexiko).


Popri chartách sú ďalším z typov dokumentov deklarácie, napr. Deklarácia ICOMOS, Rímska deklarácia či Drážďanská deklarácia.

Vízia:


Problémové okruhy v oblasti výskumnej dokumentácie boli odstránené novou vyhláškou Ministerstva kultúry Slovenskej republiky č. 253/2010 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon o ochrane pamiatkového fondu. V oblasti archeologického výskumu bola Ministerstvom zverejnená Metodická pomocná inštrukcia pre vypracovanie a posudzovanie dokumentácie z archeologických výskumov, ktorá nahradením metodických materiálov Archeologickej rady a Úradu odstránila dvojkoľajnosť metodických materiálov týchto inštitúcií, ktoré sa spolupodieľali na jej vypracovaní.


Vzhľadom na uvedené skutočnosti je potrebné vysporiadať sa s okruhmi, ktoré sú, niekedy oprávnene, predmetom diskusie o vhodnosti alebo úplnosti právnej úpravy v zákone o ochrane pamiatkového fondu. Zákon o ochrane pamiatkového fondu prešiel veľkou novelou v roku 2009 (zákon č. 208/2009 Z. z.), avšak napriek nespornému prínosu v aplikačnej praxi sa táto novela nevysporiadala so všetkými problémovými okruhmi. Nasledovný text, ktorý rešpektuje systematiku zákona o ochrane pamiatkového fondu, bude možné vziať do úvahy ako podnety na novelizáciu zákona o ochrane pamiatkového fondu pro futuro.


V prvej časti („Základné ustanovenia“) nie je potrebné realizovať zásadné zmeny. Bude však potrebné zvážiť, či definíciu pojmu „archeologický nález“ nebude potrebné viazať výlučne na hnuteľnú vec. Definícia, priamo určujúca, že archeologickým nálezom môže byť aj nehnuteľná vec, má vážny vplyv na aplikačnú prax najmä v rovine posudzovania vlastníctva archeologického nálezu.


V druhej časti („Pôsobnosť orgánov štátnej správy a orgánov územnej samosprávy na ochranu pamiatkového fondu“) by bolo vhodné rozšíriť a spresniť kompetencie pamiatkovej inšpekcie (§ 5), ktoré sa v súčasnosti ukazujú ako nedostatočné. V prípade Komisie na overovanie osobitnej odbornej spôsobilosti na vykonávanie pamiatkového výskumu bude vhodné priamo upraviť funkčné obdobie členov tejto komisie (§ 8). V rámci celorezortného zámeru zmeny spôsobu vymenovania generálnych riaditeľov erbových inštitúcií bude potrebné zaoberať sa otázkou definovania funkčného obdobia generálneho riaditeľa Úradu (§ 9 ods. 4).


V tretej časti („Pamiatkový fond a ochranné pásmo“) bude vhodné zaviesť osobitnú právnu normu, podľa ktorej budú kultúrne pamiatky alebo iné veci pamiatkovej hodnoty, chránené podľa noriem krajiny vývozu legálne dovezené na územie Slovenskej republiky vylúčené z exekúcie, pričom bude potrebné zvážiť, či zákaz exekúcie (s odkazom na § 114 Exekučného poriadku) nebude vhodné zaviesť aj na hnuteľné kultúrne pamiatky, situovaných na území Slovenskej republiky.


Vo štvrtej časti („Ochrana pamiatkového fondu“) bude vhodné každé porušenie povinnosti vlastníka kultúrnej pamiatky (§ 28) reflektovať v ustanoveniach § 42, ktorý upravuje skutkové podstaty priestupkov. Konkrétnejšia úprava postavenia zásad ochrany pamiatkového územia (§ 29) prispeje k zlepšeniu ochrany pamiatkových hodnôt pamiatkových území.


V piatej časti („Obnova a reštaurovanie kultúrnej pamiatky a úprava nehnuteľnosti“) bude potrebné konkretizovať, v ktorých prípadoch obnovy vydáva krajský pamiatkový úrad rozhodnutie (v zmysle správneho poriadku) a v ktorých záväzné stanovisko. Rozlíšenie jednotlivých prípadov sa v aplikačnej praxi poníma rozdielne, čo má vplyv na kvalitu výkonu štátnej správy.


Osobitnú pozornosť bude v rámci šiestej časti („Výskumy a nálezy“) potrebné venovať otázke pamiatkového výskumu, konkrétne právnej kvalifikácii osvedčení o osobitnej odbornej spôsobilosti na vykonávanie pamiatkového výskumu, ako aj oprávnení na vykonávanie archeologického výskumu. Ďalšími okruhmi, ktoré vznikli z aplikačnej praxe sú rozhodovanie o výskumoch na vedecké a dokumentačné účely a najmä správa a vlastníctvo archeologického nálezu a otázka ich prevodu. Úroveň ochrany archeologického dedičstva by tiež zvýšila spoluúčasť štátu pri financovaní (najmä archeologického) výskumu, minimálne pri stavbách, ktoré neslúžia na tvorbu zisku (t.j. prevažne rodinné domy a pod.). Vzhľadom na zjavné rozdiely v kvalite archeologického výskumu bude v blízkej budúcnosti potrebné vypracovať štandardy archeologického výskumu, ktorých dodržiavanie by bolo nevyhnutným minimom zodpovedne vykonávaného archeologického výskumu.


V siedmej časti („Priestupky a iné správne delikty“) bude potrebné zohľadniť vyššie uvedené nesplnenia povinností vlastníka kultúrnej pamiatky. V ôsmej časti („Spoločné, prechodné a záverečné ustanovenia“) časti nie je potrebné vykonať žiadne zásadné vecné zmeny.


Predložené okruhy nemajú zásadne negatívny vplyv na výkon štátnej správy; Ministerstvo teda pristúpi k novelizácii zákona o ochrane pamiatkového fondu aj na základe podnetov z externého prostredia v roku 2015.

Na úrovni nadnárodných predpisov Ministerstvo predpokladá ratifikáciu Európskeho dohovoru o hodnote kultúrneho dedičstva pre spoločnosť (tzv. Dohovor z Faro). Prínosom ratifikácie bude definovanie rámca kultúrnej politiky vo vzťahu k odbornej i laickej verejnosti, pričom dohovor stavia kultúrne dedičstvo (a kultúru ako celok) do centra novej vízie trvalo udržateľného rozvoja.

Opatrenia:

	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1.
	legislatívne zmeny
	2. polrok 2015
	novelizácia zákona o ochrane pamiatkového fondu
	
	-

	2.
	ratifikácia Európskeho dohovoru o hodnote kultúrneho dedičstva pre spoločnosť (tzv. Dohovor z Faro)
	2012
	
	Ministerstvo, Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky
	-

	3.
	implementácia jednotlivých dohovorov Rady Európy
	každoročne
	
	Ministerstvo
	-


5.4      Finančné nástroje a finančné zdroje

Súčasný stav: Oblasť finančnej pomoci štátu na záchranu kultúrneho dedičstva sa od roku 2004 realizuje prostredníctvom grantového systému (od roku 2011 dotačný systém) Ministerstvo cez program „Obnovme si svoj dom”. Pôvodná predstava každoročného nárastu disponibilných finančných prostriedkov (až do výšky 500 mil. SK, t.j. viac ako 16,5 mil. €) sa nenaplnila (graf 2), napriek tomu ide o najefektívnejší a najadresnejší systémový nástroj obnovy pamiatok na Slovensku. Otvára možnosti podpory predprojektovej, projektovej prípravy, obnovy a údržby všetkých typov pamiatok a foriem vlastníctva. Dotačný systém však nerieši napr.:

- 
finančnú pomoc pri základnej údržbe kultúrnych pamiatok sociálne odkázaných vlastníkov,

- 
záchranu pamiatkového fondu v prípade ohrozenia najmä živelnými pohromami,

- 
finančnú pomoc vlastníkom objektov, ktoré nie sú kultúrnymi pamiatkami, ale nachádzajú sa v pamiatkovom území,

- 
dotácie na archeologické výskumy v lokalitách, ktoré nie sú kultúrnymi pamiatkami a sú situované v pamiatkovom území.

Dotačný systém však nestačí finančne pokryť často ani naliehavé žiadosti a pokrýva menej ako 1/10 požadovaných prostriedkov
 v predkladaných žiadostiach. Slovenská republika teda nedostatočne zabezpečuje ochranu pamiatkového fondu v zmysle medzinárodných dohovorov, ktorých je signatárom a ani vlastníkom kultúrnych pamiatok nie je poskytnutá kompenzácia za obmedzenie ich vlastníckych práv vo vzťahu ku kultúrnym pamiatkam. Finančné objemy treba prispôsobiť aspoň na krytie rozdielu v nákladoch, ktoré spôsobujú špecifické požiadavky na záchranu, obnovu a reštaurovanie pamiatkových hodnôt v porovnaní s nákladmi na bežnú stavebnú údržbu a na krytie nákladov na pamiatkové výskumy, ktoré slúžia v prvom rade ako podklad pre konanie orgánov ochrany pamiatkového fondu. Podľa možností rozšíriť tento okruh príspevkov aj pre vlastníkov ostatných nehnuteľností v pamiatkových územiach a na možnosť dotovania údržby a obnovy verejných priestranstiev najmä v pamiatkových rezerváciách. Zároveň je potrebné vytvoriť zdroje na prioritné aktivity a programy v rámci vyšších územných celkov, obcí, vrátane nákladov na záchranu miestnych pamätihodností v ich územnej pôsobnosti.

S prihliadnutím na okolnosť, že v konečnom dôsledku majú pamiatky nezastupiteľné miesto nielen ako úžitkové hodnoty a základné prostriedky, ale aj ako rozvojové impulzy a prostriedky rozvoja cestovného ruchu (tzv. kultúrny turizmus), je financovanie ich záchrany nevyhnutné dostať na porovnateľnú úroveň s ostatnými štátmi Európskej únie. Rezervy majú aj podnikateľské subjekty, ktoré profitujú z využitia a prezentácie kultúrnych pamiatok, ale podieľajú sa na financovaní ochrany pamiatkového fondu minimálne. Chýba tiež systém iných stimulov, úľavy na daniach, daňové „prázdniny“ a pod. 

Je zrejmé, že štátny rozpočet nemá také objemy finančných prostriedkov, aby sa riešili kritické nedostatky a súčasný deficit rastúci celé desaťročia. Napriek tomu je žiaduce, aby objem finančných prostriedkov vzrástol v dotačnom systéme v programe Obnovme si svoj dom minimálne na 15 mil. € ročne, čo v porovnaní s rokom 2011 predstavuje nárast približne o 10 mil. € ročne. Zvyšné objemy je nutné zabezpečiť v rozpočtoch samosprávnych krajov, miest/obcí, v podnikateľskej sfére a v štrukturálnych fondoch. Prostriedky zo štrukturálnych fondov Európskej únie nie je možné použiť na krytie prevádzkových nákladov ani bežné opravy bez výraznejšej pridanej hodnoty. Až zvýšený nárast financií zo strany súkromného sektora môže znamenať zlepšenie stavu pamiatkového fondu, spomínané minimálne objemy môžu iba spôsobiť, že stav pamiatok sa nebude výrazne zhoršovať. 
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Graf 2: Prehľad pridelených prostriedkov v programe „Obnovme si svoj dom“ od roku 2007. Súčasťou systému bol aj podiel SPP a Nadácie SPP, ktorý postupne klesal z približne 3 mil. € na 0,4 mil. € v roku 2011.

Vízia: 

Utvárať viaczdrojový systém financovania, ktorý by dokázal pokryť požiadavky všetkých typov pamiatok, pamiatkových území a pamätihodností. Zapojiť do obnovy pamiatkového fondu aj súkromný sektor a využívať v čo najvyššej miere štrukturálne fondy Európskej únie. Priorizovať pri financovaní najvýznamnejšie kultúrne pamiatky (príloha č. 4), pamiatky UNESCO, pamiatky ocenených etiketou Európskeho kultúrneho dedičstva, ktoré sú zapísané v zozname Európskeho kultúrneho dedičstva. Z pamiatkových území priorizovať pamiatkové rezervácie. Starostlivosť o najvýznamnejšie kultúrne pamiatky a územia by mala byť nadštandardná a zahŕňať aj ich manažment, prípadné využite pre cestovný ruch, pravidelný monitoring technického stavu, 3D dokumentáciu, prevenciu pred ohrozeniami počas mimoriadnych a krízových situácií a adekvátnu prezentáciu. Úloha samosprávy by mala byť predovšetkým pri financovaní pamätihodností, úloha Ministerstva pri financovaní kultúrnych pamiatok. Štrukturálne fondy je dôležité orientovať do finančne najnáročnejších obnov významných pamiatok a pamiatkových súborov, pre ktoré nie sú vytvorené dostatočne veľké zdroje v programe „Obnovme si svoj dom“ dotačného systému Ministerstva a do pamiatok vo vlastníctve štátu, ktorý nie je oprávneným žiadateľom v rámci tohto programu (príloha č. 5)
). V prípade týchto pamiatok je nevyhnutné, aby ich základnej údržbe a obnove venoval príslušný správca majetku štátu osobitnú pozornosť tak, ako to ukladá zákon o ochrane pamiatkového fondu. V rámci investičných aktivít štátnych organizácií je potrebné priorizovať obnovu kultúrnych pamiatok v ich správe. Program „Obnovme si svoj dom“ ako najadresnejší a najefektívnejší prostriedok pre financovanie obnovy pamiatok  je potrebné pre udržanie a minimálny rozvoj navýšiť na zhruba trojnásobok súčasného stavu, t.j. na 15 mil. € (oproti 5 mil. € v roku 2011) a v takomto objeme udržať aspoň 10 rokov. 

Navrhovaný systém financovania:

Pamätihodnosti obcí:

-
dotačné schémy samosprávnych krajov,

-
podpora v rámci rozpočtov obcí,

-
Program obnovy dediny (Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky),

-
v budúcnosti aspoň pre pamätihodnosti v lokalitách UNESCO umožniť financovanie z programu „Obnovme si svoj dom“ (Ministerstvo).
Objekty v pamiatkových územiach, ktoré nie sú národnými kultúrnymi pamiatkami (krytie 
rozdielu nákladov požadovaných z dôvodu pamiatkového územia):

- 
dotačné schémy samosprávnych krajov,

-
podpora v rámci rozpočtov obcí,

-
v budúcnosti aspoň pre územia v lokalitách UNESCO umožniť financovanie z programu „Obnovme si svoj dom“ (Ministerstvo).

Národné kultúrne pamiatky:

-
na zameranie, pamiatkový výskum a projektovú dokumentáciu financovanie z programu „Obnovme si svoj dom“ (Ministerstvo),

-
na údržbu a čiastkové etapy obnovy financovanie z programu „Obnovme si svoj dom“ (Ministerstvo),

-
na komplexné, finančne náročnejšie obnovy objektov vo vlastníctve samosprávy, resp. riešené dlhodobým prenájmom Regionálny operačný program (Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky) v zmysle stratégie programu, Finančný mechanizmus EHP
 (Úrad vlády Slovenskej republiky),

- 
na komplexné, finančne náročnejšie obnovy objektov vo vlastníctve cirkvi alebo mimovládnych organizácií Finančný mechanizmus  EHP11 (Úrad vlády Slovenskej republiky),

- 
na komplexné, finančne náročnejšie obnovy objektov vo vlastníctve fyzických osôb s využitím pre cestovný ruch  program Slovenskej agentúry cestovného ruchu (Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky).

Pamiatkové územia:

-
v malom rozsahu úpravy Program obnovy dediny (Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky),

-
štrukturálne fondy zamerané na regeneráciu sídiel v rozsahu definovanom pre platné programové obdobie (napr. v programovom období 2007-2013 prostredníctvom Regionálneho operačného programu) (Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky),
-
programy cezhraničnej spolupráce.


 Krátkodobé opatrenia: 
	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	navýšiť disponibilné finančné prostriedky v programe „Obnovme si svoj dom“ dotačného systému Ministerstva pre rok 2012
	2012
	v rámci pridelenej rozpočtovej kapitoly
	Ministerstvo
	-

	2
	v dotačnom systéme od roku 2012 zriadiť v programe „Obnovme si svoj dom“ samostatný podprogram pre spolufinancovanie projektov obnovy pamiatok s pomocou nezamestnaných zameraných predovšetkým na obnovu torzálnej architektúry – hradov
	2011
	
	Ministerstvo v spolupráci s Ústredím práce sociálnych vecí a rodiny2)
	-

	3
	spolupracovať pri nastavení podmienok čerpania finančných prostriedkov štrukturálnych fondov
	každoročne
	súčinnosť
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky, 

Slovenská agentúra cestovného ruchu, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ako Riadiaci orgán pre Regionálny operačný program uvedený v texte tejto časti ako možný zdroj financovania.
	-


Dlhodobé opatrenia:

	č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia 
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	vytvoriť osobitnú finančnú rezervu na záchranu pamiatkového fondu v prípade havárií alebo ohrozenia v krízových a mimoriadnych situáciách, prioritne lokalít zapísaných na Zozname svetového kultúrneho dedičstva
	2013
	v rámci pridelenej rozpočtovej kapitoly
	Ministerstvo
	-

	2
	navýšiť rozpočtovú kapitolu Ministerstva pre dotačný systém, program Obnovme si svoj dom na cca 3-násobok stavu z roku 2011
	2013 
	
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky
	požiadavka predstavuje vplyv na štátny rozpočet v rozsahu navýšenia o 10 mil. € každoročne

	3
	zriadiť v prípade navýšeného programu „Obnovme si svoj dom“ podprogram pre pamätihodnosti v lokalitách UNESCO,  a na objekty ktoré nie sú kultúrnou pamiatkou, ale nachádzajú sa v pamiatkových územiach UNESCO a pre podporu predprojektovej a projektovej prípravy na čerpanie štrukturálnych fondov
	2013
	
	Ministerstvo
	pozri bod č. 2

	4
	priorizovať pri hodnotení žiadostí na obnovu pamiatok v štrukturálnych fondoch lokality UNESCO a najvýznamnejšie národné kultúrne pamiatky Slovenska (príloha č. 4)
	každoročne
	
	Ministerstvo, 

Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
	-

	5
	usilovať sa o zriadenie samostatnej prioritnej osi (operačného programu) umožňujúcej využitie štrukturálnych fondov na obnovu kultúrnych pamiatok v ďalšom programovom období 2014-2020
 na základe výsledkov a skúseností s realizáciou súčasného programového obdobia 2007 – 2013 (najmä ROP a OPIS)
	každoročne
	
	Ministerstvo
	-


5.5   
Inštitucionálne zabezpečenie – Úrad

Súčasný stav: Súčasná inštitucionálna schéma orgánov je ustanovená zákonom o ochrane pamiatkového fondu a na jeho realizáciu určuje výkonné orgány štátnej správy (Ministerstvo, Úrad a Krajské úrady), samosprávy (obce, mestá a samosprávne kraje) a obce s prenesenou kompetenciou výkonu štátnej správy (stavebné úrady).

Špecializovaná štátna správa na úrovni Úradu a Krajských úradov je zriadená z bývalého Pamiatkového ústavu a jeho pracovísk. V r. 2002  bol Úrad personálne doplnený delimitáciou pracovníkov z odborov kultúry  okresných a krajských úradov
). Na základe uplynulých rokov platnosti zákona o ochrane pamiatkového fondu je možné konštatovať, že systém koncentrovanej špecializovanej štátnej správy je pre ochranu pamiatkového fondu efektívny, racionálny a odborne vyhovujúci. Nie na všetkých úsekoch však možno pôsobnosť Úradu hodnotiť pozitívne. Náročnosť vykonávanej práce, špecifikum odbornej teoretickej a praktickej prípravy a uplatňovanie pri ochrane pamiatkového fondu nie je dostatočne finančne ohodnotená.  Tieto a niektoré ďalšie nedostatky zapríčiňujú zvýšenú fluktuáciu na odborných úsekoch Úradu, ktorá pri pomerne nízkom počte odborných zamestnancov a špecializácií odboru vytvára ťažkosti pri komplexnom zabezpečovaní úloh oblasti ochrany pamiatkového fondu. Dôsledkom toho je skutočnosť, že nie je možné zamestnať už skúsených odborníkov – pamiatkarov, ktorí by boli garantmi vysokej odbornosti tak výkonu štátnej správy, ako aj metodickej, výskumnej a inej odbornej činnosti. Z tých dôvodov sa tiež nedarí udržať mladých a perspektívnych zamestnancov s možnosťou postupne v praxi z nich získať ďalších odborne spôsobilých pamiatkarov. Generačná medzera sa zväčšuje, nedostatok odborných pracovníkov neprispieva ani ku kvalite činnosti inštitúcie, ani k jej autorite. Krajské úrady a ich a ich pracoviská sú pod tlakom  stále narastajúcich požiadaviek na rozhodnutia, záväzné stanoviská, odborné vyjadrenia, čo pri akútnom nedostatku odborných kapacít býva na úkor vedeckovýskumnej, teoretickej a koncepčnej činnosti. Je potrebné posilniť aj vnútorný mechanizmus hodnotenia pamiatkových obnov a metodickú prácu jednotlivých odborných sekcií Úradu tak, aby vystupovali aktívne a pokrývali celé spektrum druhov pamiatkového fondu. Terajšia prax ukazuje potrebu intenzívnejšie sa venovať aj výskumnej činnosti v oblasti základného výskumu a aplikovaného výskumu. Situácia je naliehavá tiež z dôvodu, že u nás, na rozdiel od iných štátov, výskumy zabezpečované inými inštitúciami (SAV, vysoké školy) nepokrývajú potreby kvalitnej ochrany a obnovy pamiatkového fondu najmä v oblasti technických pamiatok, industriálnej architektúry, pamiatok odboja a pod., nedostatok odborných zamestnancov – najmä archeológov a architektov na krajských úradoch a množstvo spisovej agendy, vyplývajúcej zo zložitého systému výkonu štátnej správy v zmysle pamiatkového zákona, spôsobuje rozhodovanie od stola, neumožňuje rast odborných zamestnancov (kvalita) a spôsobuje ich fluktuáciu. Obdobne chýba aj zastúpenie iných odborníkov, špecializovaných napr. na urbanizmus. Na každom Krajskom úrade a na Úrade by mal byť zamestnanec s odbornou špecializáciou pre každý druh pamiatkového výskumu ako ho v súčasnosti definuje vyhláška č. 253/2010 Z. z., resp. aspoň 1-2 zamestnanci by mali byť špecializovaní na dokumentáciu a pamiatkový výskum, tak aby sa udržala a stúpala úroveň vedeckej a publikačnej činnosti celého pracoviska. 

Úrad, jediná inštitúcia, ktorej hlavnou činnosťou je ochrana pamiatkového fondu, je nedostatočne vybudovaný. Nedostatok pretrváva od obdobia transformácie Pamiatkového ústavu na Úrad, pričom úsporné opatrenia a znižovanie aparátu sa úradu dotýkajú rovnako, ako inštitúcií s prezamestnanosťou. Pamiatkari pracujú prevažne v teréne, no väčšina automobilov má 12 a viac rokov, ich údržba sa stáva nerentabilná. Na organizáciu sú kladené vysoké požiadavky súvisiace aj s výpočtovou technikou, ktorá nedokáže komunikovať v systéme moderných sietí. Žiaduca je modernizácia tak vo väzbe na budovanie geografického informačného systému, ako aj prepojenie databáz s európskou sieťou budovanou v rámci projektov Rady Európy a Európskej únie. 
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Graf 3: vývoj počtu zamestnancov a 

rastúcej agendy

	
	Počet

zamestnancov
	Počet

rozhodnutí a stanovísk
	Rozhodnutia / stanoviská

	2002
	353
	
	

	2006
	345
	7541
	3021 / 4520

	2007
	345
	8062
	3234 / 4828

	2008
	327
	8953
	3628 / 5325

	2009
	314
	10091
	3780 / 6311

	2010
	314
	10614
	4038 / 6576










Tab. 1: 
vývoj počtu zamestnancov a

 









rastúcej agendy
Vízia: 
Vybudovanie Úradu ako modernej a funkčnej inštitúcie špecializovanej štátnej správy, vrátane jednotlivých Krajských úradov, ktorá výkonom štátnej správy sleduje a chráni verejný záujem, zároveň je však vedecko-výskumným a dokumentačným pracoviskom v oblasti pamiatkového fondu ako aj archívnym centrom dokumentácie pamiatok. 

Opatrenia:


Najvýznamnejšie opatrenia týkajúce sa zlepšenia stavu organizácie sú zvýšenie počtu odborných pracovníkov, dobudovanie a dovybavenie archívu, vybudovanie depozitu archeologických nálezov v hospodárskej budove na Cukrovej ulici v Trnave, dokončenie rekonštrukcie areálu kláštora kartuziánov v Červenom Kláštore, rekonštrukcia objektu Krajského úradu na Lazovnej ulici v Banskej Bystrici, obnova automobilového parku a hardvérové a softvérové počítačové vybavenie s príslušnou digitálnou dokumentačnou technikou.


Opatrenia na zlepšenie postavenia a riešenie problémov Úradu sú súčasťou predkladaného materiálu Stratégia rozvoja a budovania erbových inštitúcií v rezorte kultúry, ktoré predkladá Ministerstvo na rokovanie vlády SR do konca roku 2011. Tento materiál kladie zvýšené požiadavky na štátny rozpočet na rok 2013 a nasl.  

5.6 
Príprava a realizácia obnovy a reštaurovania pamiatkového fondu

Súčasný stav: v oblasti prípravy a realizácie pamiatkovej obnovy pretrvávajú nedostatky. Oblasť pamiatkových výskumov vďaka dotačnej podpore Ministerstva a práci odbornometodickej komisie pri Úrade, ktorá individuálne posudzuje všetky výskumy je situácia stabilizovaná, s tendenciou postupného zvyšovania kvality výskumov. Z hľadiska odbornej metodiky, ktorou sa riadia jednotlivé Krajské úrady je potrebné konštatovať, že sa uprednostňuje individuálne rozhodovanie o každom prípade samostatne, pred tendenciou vypracovávať spoločné zastrešujúce metodiky pre jednotlivé oblasti pamiatkového fondu. Do budúcnosti na základe odbornej diskusie by bolo zmysluplné aspoň rámcovo upraviť niektoré metodické problémy (napr. určenie „hraníc“ medzi umeleckoremeselnou obnovou a reštaurátorskou obnovou a pod.). Projektová príprava trpí nedostatkom kvalitných projektov najmä z dôvodu, že v prípade obnov pamiatok architekti, ktorí projekty vykonávajú, prevažne nie sú špecializovaní pre oblasť pamiatok, pretože to žiadna zákonná norma nevyžaduje. V prípade novostavieb v pamiatkovom území najmä z dôvodu, že stavebníci/investori neuprednostňujú riešenia získané v architektonických súťažiach. Takáto prax sa stáva pravidlom aj v prípade rozsiahlych a významných investícií. Samotná stavebná realizácia je poznačená úbytkom alebo aj zánikom tradičných technológií (murár, tesár, stolár), či umeleckých remesiel. Z dôvodu dostupnosti veľkého množstva stavebných materiálov sa tak najtypickejšou formou obnovy pamiatok stáva ich komplexná modernizácia, ktorá nahrádza pôvodný materiál novým,  na základe veľmi približnej podobnosti (použitie „europrofilu“ pri výrobe „kópii“ okien a dverí, zatepľovanie fasád s použitím polystyrénových prvkov imitujúcich štukovú výzdobu, plastový šindeľ imitujúci drevený a pod.). Trhovým mechanizmom až na malé výnimky (na rozdiel napr. od Českej republiky) nevznikli špecializované stavebné firmy pre oblasť pamiatok. Často absentuje aj autorský dozor architekta. Za týchto okolností býva problematické dosiahnuť uspokojivé výsledky obnovy pamiatky. V oblasti reštaurovania je situácia stabilizovaná, po legislatívnej stránke aj po stránke kvality prác. Súkromní autorizovaní reštaurátori sú do istej miery kontrolovaní aj vnútornými mechanizmami komory reštaurátorov. Vykonávanie reštaurátorských prác najmä prostredníctvom súkromných firiem a ateliérov je v konečnom dôsledku finančne náročná činnosť (dovozové materiály, chemikálie, technika, vysoká pracnosť, atď.), čo sa odzrkadľuje v cene vykonaných prác. Túto skutočnosť nepriaznivo pociťujú predovšetkým malé farnosti, keď ich nutná finančná spoluúčasť pri poskytnutej dotácii značne presahuje ich reálne možnosti. 


Vízia:

V oblasti projekčnej prípravy dosiahnuť (zo začiatku na báze dobrovoľnosti) povinnú akreditáciu architektov a stavebných inžinierov pre oblasť obnovy pamiatok a prácu v pamiatkovom prostredí. Inžinierom a architektom z praxe zároveň umožniť absolvovať postgraduálne vzdelávanie špecializované na túto oblasť. V oblasti realizačných prác a stavebných firiem podporovať a zatraktívniť obnovu pamiatok formou daňových úľav (,ktoré musia byť podrobnejšie analyzované a ich vplyv vyšpecifikovaný). Sprístupniť na webových stránkach databázy tradičných remeselníkov s potrebnými referenciami pre oblasť obnovy pamiatok. Vytvoriť centrum stavebného dedičstva, ktoré bude organizovať kurzy pre remeselníkov, vytvárať depozitár historických stavebných prvkov, experimentálne preverovať technológie a zhromažďovať informácie z oblasti technológie obnovy pamiatok (takéto centrum sa nachádza v rakúskom Mauerbachu a vzniká v českých Plasoch). Zintenzívniť vzdelávanie metodických zamestnancov Úradu a samosprávy v oblasti realizácie pamiatkovej obnovy formou kurzov.

Opatrenia:

	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia 
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	navrhnúť systém akreditácie architektov a stavebných inžinierov pre oblasť obnovy pamiatkového fondu; analyzovať možnosti akreditácie špecializovaných stavebných firiem pre oblasť obnovy kultúrnych pamiatok
	2013
	
	Ministerstvo, 

Úrad, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, Slovenská komora architektov, Komora stavebných inžinierov
	-

	2
	vypracovať analýzu daňových úľav pre oblasť obnovy pamiatkového fondu
	2014
	
	Ministerstvo, 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky
	-

	3
	podporovať vznik databáz a kurzy tradičných stavebných remesiel
	každoročne
	súčinnosť
	Ministerstvo, Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny
	-

	4
	vytvárať podmienky pre vznik „centra stavebného dedičstva“
	každoročne
	súčinnosť
	Ministerstvo
	-

	5
	na základe právnej analýzy odporučiť v správnych konaniach Krajským úradom vedených vo veci reštaurovania kultúrnej pamiatky, alebo obnovy kultúrnej pamiatky za účastníka konania považovať aj zodpovedného reštaurátora alebo autora projektovej dokumentácie
	2011

2015
	metodické usmernenie Ministerstvo, 

novela zákona o ochrane pamiatkového fondu
	Ministerstvo, 

Úrad
	-


5.7  Prevencia formou údržby

Súčasný stav: Jedným z negatívnych, ale veľmi rozšírených javov pri obnove pamiatkového fondu na Slovensku je prevládajúca tendencia ku komplexným stavebným obnovám, ktoré sú mimoriadne finančne náročné a majú často devastujúci účinok na pamiatkové hodnoty. Medzi dôležité koncepčné úlohy by mala patriť najmä prevencia pred fyzickou degradáciou hmotnej podstaty pamiatkových objektov. Z pohľadu ekonomického predstavuje prevencia a základná ochrana pamiatok najefektívnejšie využitie zdrojov. Zanedbanie bežnej údržby spôsobuje prenikanie dažďovej vody do objektu, výskyt drevokazných húb, hmyzu a plesní a pri dlhšom účinku aj deštrukciu murovaných konštrukcií a zánik objektu. Zanedbanie údržby je najčastejším dôvodom úbytku pamiatkového fondu. Obdobne pri konzervácií torzálnej architektúry je najdôležitejšie orientovať zásahy do statickej stabilizácie kavern pri styku muriva s terénom a zachyteniu zaklenutí otvorov. Tieto pomerne nenáročné zásahy dokážu predĺžiť životnosť pamiatky o niekoľko desaťročí bez nutnosti náročnejšej obnovy. Niektoré krajiny Európskej únie vytvorili ucelené systémy monitoringu stavebno-technického stavu a nevyhnutných zásahov. Napr. overené vzory fungujúce v Holandsku, v Belgicku, v Nemecku, Dánsku a ďalších krajinách. Na Slovensku sa prostredníctvom Úradu, ale aj z podpory programu „Obnovme si svoj dom“ vykonali komplexné prehliadky drevených kostolov a podarilo sa vytvoriť metodické podklady na vykonávanie stavebno-technického monitoringu torzálnej architektúry (Stavebná fakulta STU). 

Vízia: 

Pri záchrane a obnove pamiatkového fondu vybudovať systém pravidelnej kontroly stavebno-technického stavu formou prehliadok odbornými pracovníkmi, ktorí môžu realizovať aj najnevyhnutnejšie zásahy v podobe údržby strechy, odkvapových rúr a vypracovať posudky pre ďalšie potrebné zásahy (odvlhčenie, statika) podľa vzoru organizácie Monumentenwacht z Belgicka. Inšpirovať vlastníkov pamiatok k pravidelným ohliadkam a vykonávaniu preventívnej údržby formou osvety. Zvážiť budovanie monitorovacieho a preventívneho centra pri Úrade ako formu štátnej pomoci vlastníkom kultúrnych pamiatok.

Opatrenia:

	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia 
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	navrhnúť systém monitoringu a údržby stavebno-technického stavu, podľa vzoru Monumentenwacht
	2013
	
	Ministerstvo
	-

	2
	podporovať vypracovanie krízových dokumentácií.
	každoročne
	podpora Ministerstva v súčinnosti s vlastníkmi pamiatok
	Ministerstvo 
	-

	3
	do preventívnych opatrení údržby zapájať aj uchádzačov o zamestnanie
	každoročne
	podpora vytvárania pracovných miest pre uchádzačov o zamestnanie a podpora vytvárania miest na aktiváciu uchádzačov o zamestnanie
	Ministerstvo, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky, Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny
	-


5.8 Ochrana pamiatkového fondu proti ohrozeniu a v mimoriadnych situáciách

Súčasný stav: problematikou sa podrobnejšie zaoberá Koncepcia ochrany pamiatkového fondu a kultúrneho dedičstva v krízových situáciách (uznesenie vlády SR č. 303/2007). Súčasťou ochrany je prevencia pre prípad krízových situácií (napr. aj požiare a povodne). Základnou ochranou národných kultúrnych pamiatok sa v zmysle ustanovenia § 27 zákona o ochrane pamiatkového fondu rozumie „súhrn činností a opatrení vykonávaných na predchádzanie ohrozeniu, poškodeniu, zničeniu alebo odcudzeniu kultúrnej pamiatky, na trvalé udržiavanie dobrého stavu vrátane prostredia kultúrnej pamiatky a na taký spôsob využívania a prezentácie, ktorý zodpovedá jej pamiatkovej hodnote a technickému stavu“. Včasná príprava znamená zahrnutie pamiatok do krízovej plánovacej dokumentácie, vypracovávanie plánov ochrany, evakuačných plánov, stanovenie miesta dočasnej úschovy atď. Pamiatky v súčasnosti v prevažnej väčšine nemajú spracované krízové plánovacie dokumentácie. Slovenská republika je signatárom Dohovoru č. 94/1958 Zb. na ochranu kultúrnych statkov za ozbrojeného konfliktu (tzv. Haagsky protokol) a II. protokolu k tomuto dohovoru. Doteraz sa však nepristúpilo k označeniu kultúrnych pamiatok symbolom dohovoru. Ďalšími oblasťami, ktoré táto koncepcia dostatočne nepokrýva je ochrana pamiatkového fondu pred nelegálnym vývozom, najmä ide o nelegálne vyhľadávanie a vývoz archeologických nálezov. Túto oblasť čiastočne rieši aj novela Trestného zákona a intenzívna spolupráca Ministerstvo s Policajným zborom a Colnou správou. Vykrádaniu sakrálnych objektov je nutné zabrániť postupnou aplikáciou bezpečnostných systémov, ochranného identifikačného značenia hnuteľných pamiatok, prísnou evidenciou predmetov a súčinnosťou cirkví, Úrad a všetkých ďalších dotknutých orgánov štátnej správy.  

Vízia: 

Vzhľadom na potrebu napĺňania zákonnej povinnosti predchádzania ohrozenia a poškodenia národných kultúrnych pamiatok v prípade mimoriadnych situácií, osobitne živelných pohrôm bude nutné v sledovanom období spracovať individuálne plány ochrany presne určených národných kultúrnych pamiatok mimoriadneho významu v spolupráci s miestne príslušnými krajskými pamiatkovými úradmi a obecnými úradmi. V predmetnej oblasti s cieľom riešenia odborných otázok bude potrebné nadviazať úzku spoluprácu so Vzdelávacím a technickým ústavom krízového manažmentu a civilnej ochrany Ministerstva vnútra Slovenskej republiky.

Opatrenia: 

1. Na základe skúseností ostatných krajín Európskej únie navrhujeme v nasledujúcom období pripraviť návrh jednotného značenia nehnuteľných kultúrnych pamiatok osobitného významu označením obsahujúcim oznam, že predmetný objekt je chránený v zmysle Dohovoru č. 94/1958 Zb. na ochranu kultúrnych statkov za ozbrojeného konfliktu (tzv. Haagsky protokol).

2. Podporovať vypracovanie krízovej plánovacej dokumentácie v prvom rade pre najvýznamnejšie kultúrne pamiatky (príloha č. 4).

3. V rámci dotačného systému bude Ministerstvo podporovať zabezpečovacie ochranné systémy pre kultúrne pamiatky. V súčasnosti program „Obnovme si svoj dom“ poskytuje túto možnosť a využíva sa rámci podprogramu 2.3 Ochrana kultúrneho dedičstva.

4. Intenzívne spolupracovať  s Policajným zborom a Colnou správou. 

	Č. 
	Úloha
	Termín
	Spôsob plnenia 
	Zodpovedný
	Vplyv na štátny rozpočet

	1
	návrh jednotného značenia nehnuteľných kultúrnych pamiatok.
	2013
	
	Ministerstvo, 

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky, 

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
	-

	2
	podporovať vypracovanie krízových dokumentácií
	každoročne
	spolupráca s vlastníkmi pamiatok
	Ministerstvo
	.

	3
	podporovať zabezpečovacie ochranné systémy pre kultúrne pamiatky
	každoročne
	
	Ministerstvo
	-

	4
	zabezpečiť zmluvy o spolupráci medzi  Ministerstvom  a Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky a analogicky medzi Úradom a Policajným zborom Slovenskej republiky; zabezpečiť zmluvu medzi Ministerstvom a Ministerstvom financií Slovenskej republiky (colná správa)


	2012-2013
	príprava a  zabezpečenie podpisu zmluvy
	Ministerstvo, 

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky , 

Úrad, 

Policajný zbor republiky , 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky ) 
	-


 6   
Monitoring a hodnotenie



Podmienky na realizáciu navrhnutých strategických úloh a pravidelné monitorovanie ich plnenia zabezpečí Ministerstvo.



Priebežnú hodnotiacu správu o realizácii koncepcie podľa jej jednotlivých kapitol vypracuje Ministerstvo.  



                




Termín: každoročne december

Zoznam skratiek, používaných v texte:

	Ministerstvo
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky

	Úrad  
	Pamiatkový úrad Slovenskej republiky

	Krajský úrad
	krajský pamiatkový úrad

	GIS
	geografický informačný systém

	AI SOP
	Automatizovaný informačný systém ochrany pamiatok

	ÚZPF
	Ústredný zoznam pamiatkového fondu

	ESF
	Európsky sociálny fond

	ICOMOS
	„The International Council on Monuments and Sites“; medzinárodná organizácia pre obnovu pamiatok

	ICCROM
	“International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property”; medzinárodná organizácia zameraná na reštaurovanie pamiatok

	ECOVAST
	„The European Council for the Village and Small Town“; európska organizácia zameraná na ochranu vidieka

	SAV
	Slovenská akadémia vied

	deklarácia 
	Deklarácia Národnej rady Slovenskej republiky

	ústava
	Ústava Slovenskej republiky


� ) Napr. v roku 2010 bola prevažne z dôvodu narušeného technického stavu zrušené vyhlásenie 53 pamiatkových objektov.





� Vzdelávanie a príprava pre trh práce, zabezpečované Ústredím práce, sociálnych vecí a rodiny a úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny je určené pre uchádzačov o zamestnanie, záujemcov o záujemcov alebo pre zamestnancov.


� Finančné zabezpečenie zo strany Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny vychádza z predpokladu schválenia národného projektu na vzdelávanie, vzhľadom na to, že rekvalifikácie sú fakultatívny nástroj na aktívnu politiku trhu práce a na roky 2012 – 2014 nie sú prostriedky na financovanie nástrojov mimo národný projekt v rozpočte.


�) Svetové dedičstvo je definované v čl. 1 Dohovore o ochrane svetového kultúrneho a prírodného dedičstva (ďalej Dohovoru): „Na účely tohto Dohovoru sa budú za "kultúrne dedičstvo" považovať:


- pamiatky: architektonické diela, diela monumentálneho sochárstva a maliarstva, prvky alebo štruktúry archeologickej povahy, nápisy, jaskynné obydlia a kombinácie prvkov, ktoré majú výnimočnú univerzálnu hodnotu z hľadiska dejín, umenia alebo vedy;


- skupiny budov: skupiny oddelených alebo spojených budov, ktoré majú z dôvodu svojej architektúry, rovnorodosti alebo umiestnenia v krajine výnimočnú univerzálnu hodnotu z hľadiska dejín, umenia alebo vedy;


- lokality: výtvory človeka alebo kombinované diela prírody a človeka a oblasti zahŕňajúce miesta archeologických nálezov majúce výnimočnú univerzálnu hodnotu z dejinného, estetického, etnologického alebo antropologického hľadiska.“


�) Basic text of the 1972 World Heritage Convention, Operational Guideline for the Implementation of the World Heritage Convention, 2005 Edition, UNESCO WHC, s. 46


�) Spolu s �HYPERLINK "http://www.ssj.sk/?lang=sk" \t "_blank" \o "Pozri web - Správa slovenských jaskýň"�Jaskyňami Slovenského krasu�, ktoré spolu s Jaskyňami  Agtelekského krasu tvoria našu spoločnú lokalitu s Maďarskom (zápis 1995, rozšírenie 2000) a �HYPERLINK "http://whc.unesco.org/en/list/1133" \t "_blank" \o "WHC UNESCO (po anglicky)"�Karpatskými bukovými pralesmi� (lokalita spoločná s Ukrajinou, zápis 2007), ktoré reprezentujú prírodné dedičstvo, má dnes Slovensko na zozname 7 lokalít.


�) Lokality kultúrneho dedičstva vytipované na zápis do Zoznamu svetového dedičstva k 30.06.2011.


Limes Romanus – rímske antické pamiatky na strednom Dunaji,


Gemerské a abovské kostoly so stredovekými nástennými maľbami,


Pevnostný systém na sútoku riek Dunaja a Váhu v Komárne – Komárome


Pamätník Chatama Sófera, 


Tokajská vinohradnícka oblasť, súbor vinohradníckych pivníc, 


Koncept šošovkovitého historického jadra mesta Košice,


Pamiatky Veľkej Moravy: Slovanské hradisko v Mikulčiciach – Kostol sv. Margity Antiochijskej.


     Zoznam vytipovaných lokalít bol dňa 12.6.2002 Slovenskou republikou zaslaný Centru svetového dedičstva UNESCO. Tento zoznam bol na 26. zasadnutí Výboru svetového dedičstva vzatý na vedomie.


�) Príloha č. 3 - prehľad východiskových dokumentov a stavu riadenia jednotlivých kultúrnych lokalít svetového kultúrneho dedičstva.





� Napr. v roku 2011 bolo v programe „Obnovme si svoj dom“ požadovaných 67,4 mil. € a pridelených 4,7 mil. €, čo predstavuje približne 7 % z požadovaného množstva finančných prostriedkov.


�)  Zo 657 pamiatkových objektov vo vlastníctve štátu je v zlom stave 114 pamiatkových objektov, čo predstavuje 17.3%.





� V súčasnosti je predmetom prípravy programového návrhu, ktorý bude diskutovaný s donormi finančných prostriedkov.


�) Ministerstvo má záujem na nasledovnom nastavení priorít:  


1.Otváranie potenciálov KKP (napr. Integrovaný prístup k ochrane a obnove kultúrneho dedičstva a súvisiaceho turizmu a iných služieb: 


-kultúrne cesty (vrátane obnovy kultúrnych pamiatok) 


-budovanie archeoparkov


-vypracovanie návrhu modelu systému monitoringu stavebno-technickej údržby národných kultúrnych pamiatok


-budovanie centier pre tradičné stavebné remeslá


2.Odpovede výzvam digitalizácie


- digitalizácia kultúrneho dedičstva - výskum pamiatkového fondu (publikovanie Súpisu pamiatok Slovenska, GIS aplikácie, e-gov. Úradu)


-diseminácia kultúrneho dedičstva –výroba dokumentárnych filmov o kultúrnom dedičstve na Slovensku


-mediálne gramotnosť -podpora školení ,  vzdelávanie učiteľov pre oblasť kultúrneho dedičstva, postgraduálny program pre architektov a inžinierov projektujúcich obnovy kultúrnych pamiatok, remeselné kurzy pre podporu tradičných stavebných remesiel


�) Do nového Úradu v roku 2002 boli delimitovaní všetci zamestnanci Pamiatkového ústavu /278/ a fyzicky delimitovaných zo štátnej správy bolo iba 59, i napriek tomu, že určený limit zamestnancov  zo štátnej správy pre delimitáciu bol 75,čím došlo k prvej úspore a zníženiu stavov vo verejnej správe. K dňu vzniku Úradu 1.4.2002   mal určený počet zamestnancov po úprave na 353. V nasledujúcom období roku 2003 bol limit zamestnancov 352 , ktorý zriaďovateľ postupne v nasledujúcich obdobiach v limitoch rozpočtu  znižoval. Vzhľadom na nezvládnutú delimitáciu finančných prostriedkov z rezortu Ministerstva vnútra SR (presun zamestnancov okresných a krajských úradov do Úradu) do rezortu Ministerstva, vznikol deficit finančných prostriedkov vo výške 4761 tis. Sk (158 036,26 €). Tento deficit sa neustále prehlboval a v súčasnosti predstavuje 367 064,-€ /bez mimoriadnych odmien/ vrátane valorizácie , ktorá v zákonom stanovenej výške nebola Úradu v rozpisoch záväzných ukazovateľov za roky 2009 a 2010 poskytnutá. 


Úrad má postavenie orgánu špecializovanej štátnej správy v oblasti ochrany pamiatkového fondu. Vzhľadom na kvalifikačnú požiadavku kladenú na zamestnancov - vysokoškolské vzdelanie druhého stupňa - možno konštatovať, že výška priemernej mesačnej mzdy tejto požiadavke nezodpovedá, nie je motivačná, spôsobuje neželanú fluktuáciu zamestnancov a tiež negatívne vplýva na kvalitu výkonu štátnej správy. Prijatá novela zákona o ochrane pamiatkového fondu od 1. 6. 2009 delegovala niektoré kompetencie z Ministerstva na Úrad a tiež mu určila aj nové kompetencie. Táto skutočnosť sa však  nepremietla do personálneho a ani do finančného  zabezpečenia plnenia týchto kompetencií, v dôsledku čoho sa prehĺbila personálna poddimenzovanosť úradu. Nevyhnutným predpokladom zabezpečovania a skvalitňovania výkonu štátnej správy je zvýšenie personálnych kapacít Úradu, ako aj s tým súvisiace zvýšenie mzdových prostriedkov, minimálne o 10 %, popri odstránení pretrvávajúceho deficitu mzdových prostriedkov od roku 2002 vo výške 367 064,-€ /bez mimoriadnych odmien/ vrátane valorizácie.
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