Informácia o možnosti decentralizovať Program rozvoja vidieka
Úloha informovať vládu Slovenskej republiky o možnosti decentralizovať Program rozvoja vidieka je uvedená v Pláne práce vlády Slovenskej republiky na rok 2011 bod 4. na mesiac september, ktorou sa realizuje Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky, kde v časti 2.4. Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka deklarovalo preskúmanie možnosti decentralizovať rozhodovanie o prideľovaní zdrojov z Programu rozvoja vidieka na vyššie územné celky (ďalej len „VÚC“). Na základe horeuvedenej úlohy vypracovalo Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR  (ďalej len „ministerstvo“) nasledovnú analýzu:

1. Legislatíva EÚ

Program rozvoja vidieka SR 2007-2013 (ďalej len „PRV“) bol dňa 20.novembra 2007 Výborom pre rozvoj vidieka Európskej komisie jednomyseľne a bez pripomienok schválený. Následne bolo vydané rozhodnutie Komisie K(2007)6164 zo  4.decembra 2007 o schválení PRV na programové obdobie rokov 2007-2013.

PRV bol vypracovaný v súlade s nariadením Rady (ES) č.1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (ďalej len „EPFRV“) – publikované v Úradnom vestníku Európskej únie L277/1 zo dňa 21. októbra 2005 a nariadenia Komisie (ES) č.1974/2006, ktorým sa ustanovujú podrobné pravidlá nariadenia Rady (ES) č.1698/2005 (Úradný vestník Európskej únie L368/15 zo dňa 23. decembra 2006).

Poslaním EPFRV v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky je prispievať k podpore trvaloudržateľného rozvoja vidieka spôsobom, ktorý dopĺňa politiku podpory trhu a príjmov poľnohospodárov, politiku súdržnosti a spoločnú politiku rybného hospodárstva. 

Podpora rozvoja vidieka prispieva k dosiahnutiu nasledovných cieľov:

· zlepšenie konkurencieschopnosti poľnohospodárstva a lesného hospodárstva podporovaním reštrukturalizácie, rozvoja a inovácie,

· zlepšenie životného prostredia a vidieka podporovaním manažmentu krajiny,
· zlepšenie kvality života vo vidieckych oblastiach a podpora diverzifikácie hospodárskej činnosti.

EPFRV nie je štrukturálny fond a preto PRV nebol zahrnutý do Národného strategického referenčného rámca 2007-2013 (ďalej len „NSRR“), ktorého jedným z hlavných cieľov je regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. Pre splnenie tohto cieľa NSRR je vhodné decentralizovať i rozhodovanie o prideľovaní podpôr, čo však nie je potrebné uplatňovať v rámci EPFRV a teda ani pri implementácii PRV.  
2. Decentralizácia podpory rozvoja vidieka v rámci členských štátov EÚ

Nariadenie Rady (ES) č.1698/2005 umožňuje členským štátom predložiť v prípade potreby súbor regionálnych programov a spolu s týmito predloží členský štát aj národný rámec, ktorý obsahuje spoločné prvky týchto programov. Takéto programy odsúhlasila Európska komisia (ďalej len „EK“) ôsmim členským štátom z dôvodov štátnej štruktúry resp. geografických daností príslušných štátov:

· Nemecko z dôvodov federálnej štruktúry má schválených 14 regionálnych programov,

· Belgicko – 2 regionálne programy pre Flámsko a Valónsko, 
· Francúzsko – 6 regionálnych programov, 
· Taliansko – 21 regionálnych programov, 
· Portugalsko – 3 regionálne programy (hlavná krajina, Azory, Madeira), 
· Španielsko – 17 regionálnych programov, 
· Veľká Británia – 4 regionálne programy (Anglicko, Severné Írsko, Škótsko, Wales),

· Fínsko – 2 regionálne programy (hlavná krajina, Alandské ostrovy).
Ostatným členským krajinám, medzi ktorými je i Slovenská republika (ďalej len „SR“), schválila EK len jeden PRV s úrovňou centrálneho rozhodovania. Pre SR vzhľadom na svoju veľkosť, štátne usporiadanie krajiny a na výšku finančného príspevku z EPFRV  by nebolo predloženie viacerých regionálnych PRV v EK priechodné. Všetky so SR susediace členské štáty vypracovali takisto len jeden PRV a pre porovnanie uvádzame nasledovné údaje:
	Štát
	rozloha v tis. km2
	Počet ob. v mil.
	Poľnohospod. pôda – v mil. ha
	Lesy – v mil. ha
	Príspevok z EPFRV v mld. €

	Česká rep.
	79
	10,2
	4,3
	2,6
	2.86

	Rakúsko
	84
	8
	6
	1,5
	4

	Maďarsko
	93
	10
	5,8
	1,8
	3,9

	Poľsko
	313
	38
	19
	9,4
	13,4

	SR
	49
	5,4
	2,4
	1,9
	2


Uvedené údaje preukazujú, že decentralizácia PRV v SR na regionálnu úroveň nie je opodstatnená, nakoľko napr. ani Poľsko, ktoré má 7 krát viacej obyvateľov ako SR a príspevok z EPFRV je 6,7 krát vyšší, si neuplatnilo možnosť vypracovania regionálnych PRV.

3. Zhodnotenie obsahovej štruktúry PRV z pohľadu možnosti decentralizácie
PRV sa  realizuje prostredníctvom štyroch osí a operácií Technickej pomoci:

os 1 - Zvýšenie konkurencieschopnosti sektora poľnohospodárstva a lesného hospodárstva,
os 2 - Zlepšenie životného prostredia a krajiny,
os 3 - Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva,
os 4 - Realizácia prístupu Leader.
os 1

Prioritami osi 1, ktorá sa realizuje prostredníctvom siedmich opatrení, je podpora modernizácie, inovácie a efektivity agropotravinárskeho a lesníckeho sektora a prehlbovanie vedomostí a zvyšovanie odborného prehľadu v oblasti agropotravinárstva a lesníctva.  

V rámci týchto opatrení sú koneční príjemcovia finančnej pomoci právnické osoby a fyzické osoby podnikajúce v poľnohospodárstve a lesníctve a odbytové organizácie výrobcov. Z dôvodov nutnosti nastavenia výberových kritérií tak, aby boli splnené priority celej osi, nie je žiaduce decentralizovať rozhodovanie o prideľovaní pomoci na VÚC. Len v dvoch opatreniach tejto osi (Infraštruktúra týkajúca sa rozvoja a adaptácie poľnohospodárstva a lesného hospodárstva – tzv. pozemkové úpravy a odborné vzdelávanie a informačné aktivity) nie sú koneční príjemcovia finančnej pomoci podnikateľské subjekty. V opatrení Infraštruktúra týkajúca sa rozvoja a adaptácie poľnohospodárstva a lesného hospodárstva je konečným prijímateľom finančnej pomoci ministerstvo a konečnými prijímateľmi nefinančnej pomoci obvodné pozemkové úrady zodpovedné za pozemkové úpravy. Projekty pozemkových úprav sú predkladané príslušnými obvodnými pozemkovými úradmi a definitívne rozhodnutie vydá výberová komisia ministerstva, ktorá pri rozhodovaní zhodnotí potrebu realizácie pozemkových úprav daného katastrálneho územia z hľadiska  usporiadania vlastníckych a užívacích vzťahov  k pozemkom i z rovnomerného pokrytia celého územia SR. Keďže potreba vykonania pozemkových úprav je akútna na celom území SR a finančný limit daného opatrenia nepostačuje na ich plošnú realizáciu, nie je možné rozhodovacie právomoci i finančné limity decentralizovať na VÚC. 

os 2

Prioritami osi 2, ktorá sa realizuje prostredníctvom ôsmich neprojektových opatrení a jedného projektového opatrenia, je zachovanie biodiverzity na vidieku a poľnohospodárskych a lesohospodárskych systémov s vysokou prírodnou hodnotou, zachovanie a zlepšenie kvality podzemných a povrchových vôd, zachovanie a zlepšenie kvality poľnohospodárskej a lesnej pôdy a zmiernenie dôsledkov klimatických zmien. 
Opatrenia osi 2 sa realizujú žiadosťami o zaradenie do opatrenia a žiadosťami o platbu (okrem opatrenia Obnova potenciálu lesného hospodárstva a zavedenie preventívnych opatrení, ktoré je projektovým opatrením).

Štyri opatrenia (Platby poľnohospodárom za znevýhodnené prírodné podmienky v horských oblastiach, Platby poľnohospodárom v oblastiach so znevýhodnenými podmienkami iných ako horské oblasti, Platby v rámci systému Natura 2000 na poľnohospodárskej pôde, Platby v rámci sústavy NATURA 2000 – lesná pôda) sú horizontálne záväzné (presná identifikácia lokalít schválených v PRV)  pre oprávnené subjekty v rámci celej SR a ich platby sú nárokovateľné každoročne pri plnení podmienok stanovených v PRV. Z tohto dôvodu nemôžu byť rozhodovacie právomoci ani finančné limity decentralizované na VÚC.
Pri ďalších štyroch opatreniach (Agroenvironmentálne platby, Platby za životné podmienky zvierat,  Prvé zalesnenie poľnohospodárskej pôdy, Lesnícko-environmentálne platby) sa oprávnení žiadatelia (poľnohospodári resp. vlastníci lesov) uchádzajú o podporu dobrovoľne v rámci viacročných záväzkov podľa podmienok stanovených v PRV. Pri počte žiadostí predmetných opatrení nad finančné alokácie stanovené v PRV sa výber žiadateľov realizuje podľa pravidiel a podmienok stanovených v legislatíve SR (nariadenie vlády SR č.499/2008 Z.z. o podmienkach poskytovania podpory podľa programu rozvoja vidieka v znení neskorších predpisov), pričom sú uprednostňované záväzky s environmentálne vyššou účinnosťou v rámci celej SR. Nakoľko sa jedná o dobrovoľné záväzky, nie je možné vopred delimitovať na VÚC finančné limity. Následné presuny finančných prostriedkov v prípade nezáujmu oprávnených žiadateľov v danom VÚC by značne spomalilo implementáciu opatrení a zvýšilo by administratívnu náročnosť celého schvaľovacieho procesu. 
Pri poslednom opatrení danej osi Obnova potenciálu lesného hospodárstva a zavedenie preventívnych opatrení je už kontrahovanie na úrovni finančného limitu na celé programovacie obdobie.

os 3

Prioritami osi 3, ktorá sa realizuje prostredníctvom šiestich opatrení, je vytváranie pracovných príležitostí na vidieku, podpora vzdelávacích aktivít, zlepšenie kvality života vo vidieckych oblastiach a vytváranie miestnych partnerstiev. V rámci týchto opatrení sú koneční príjemcovia finančnej pomoci súkromné právnické osoby podnikajúce v poľnohospodárstve, fyzické osoby podnikajúce v oblasti vidieckeho cestovného ruchu, obce, subjekty verejnej správy (len pri opatrení Vzdelávanie a informovanie) a občianske združenia. V dvoch opatreniach, kde sú príjemcovia podpory obce, je kontrahovanie prakticky ukončené (Základné služby pre vidiecke obyvateľstvo – kontrahovanie vo výške 92 % z finančného limitu na roky 2007-2013, Obnova a rozvoj obcí – kontrahovanie vo výške 96 % z finančného limitu na roky 2007-2013). Navyše v rámci osi 3 nie je potrebné decentralizovať rozhodovanie o prideľovaní pomoci, nakoľko všetky opatrenia osi 3 sa implementujú i prostredníctvom osi 4, v rámci ktorej sú rozhodovacie právomoci decentralizované v zmysle nariadenia Rady (ES) č.1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom EPFRV.
os 4

Prioritou osi 4 (prístup Leader), ktorá sa realizuje prostredníctvom troch opatrení, je zlepšovanie správy (manažmentu) a riadenia, mobilizácia rozvojového potenciálu vo vidieckych oblastiach. Prístup Leader je založený na prístupe „zdola nahor“ a podpore implementácie stratégie rozvoja vidieka na miestnej úrovni. Celkovým cieľom tohto prístupu je poskytovať potrebné zručnosti a skúsenosti vidieckym komunitám na vytvorenie integrovaných prístupov k miestnemu rozvoju. Rozhodovacie právomoci sú v zmysle nariadenia Rady (ES) č.1698/2005 delegované na miestne akčné skupiny (ďalej len „MAS“), ktoré predstavujú zoskupenia verejného a súkromného sektora na miestnej úrovni, kde na úrovni rozhodovania partnerstvo musí pozostávať z minimálne 50 % zástupcov zo súkromného sektora vrátane občianskeho a neziskového a maximálne z 50 % zástupcov verejného sektora. Počet obyvateľov na území MAS musí byť vyšší ako 10 000 obyvateľov a nesmie prekročiť počet 150 000 obyvateľov. Územie MAS má vypracovanú integrovanú stratégiu rozvoja územia s jasne stanovenými prioritami, opatreniami a aktivitami a má schválený finančný limit na činnosť. MAS rozhoduje o opatreniach ako osi 4 tak i implementuje všetky opatrenia osi 3 ak tieto opatrenia obsahuje ich integrovaná stratégia rozvoja územia. Z uvedeného dôvodu nie je možné rozhodovacie právomoci ani finančné limity decentralizovať na VÚC. 
V súčasnosti sú však už zástupcovia niektorých VÚC (trnavský, trenčiansky, nitriansky, žilinský, banskobystrický) zapojení do rozhodovacích procesov v MAS, napr. vo výkonnom výbore, predsedníctve, výberovej komisii, monitorovacom výbore. Uvedené VÚC nielen v súčasnosti ale aj v rámci prípravy integrovaných stratégií rozvoja územia v príslušnom samosprávnom kraji poskytujú a poskytovali  MAS nenávratnú finančnú pomoc na prípravu nových mikroregiónov na prístup Leader, na prípravu integrovanej stratégie rozvoja územia, na spolufinancovanie neoprávnených výdavkov z PRV a na spolufinancovanie projektov spolupráce a chodu MAS. 
Mapa  – prehľad regionálneho rozloženia MAS

[image: image1]
Legenda:
  1. Občianske združenie Podhoran                                         16. MAS Horný Liptov               
2. Agroprameň                                                                      17. Občianske združenie Zlatá cesta
3. MAS Dudváh                                                                    18. Partnerstvo Krtíšskeho Poiplia
4. MAS Stará Čierna voda                                                    19. MAS Chopok juh
5. MAS Vodný raj                                                                 20. Podpoľanie
6. Kopaničiarsky región – MAS                                           21. MAS MALOHONT 
7. MAS Vršatec                                                                    22. OZ pre rozvoj regiónu Spiš
  8. MAS mikroregiónu Teplička                                            23. OZ MAS LEV o.z.
  9. Naše Považie                                                                     24. Partnerstvo BACHUREŇ
10. OZ Mikroregión Radošinka                                              25. MAS ŠAFRÁN
11. Združenie mikroregiónu Svornosť                                    26. Občianske združenie KRAS 
12. Regionálne združenie Dolná Nitra o.z.                             27. MAS Rudohorie o.z.
13. OZ pre rozvoj mikroregiónu Požitavie                             28. MAS HORNÁD-SLANSKÉ VRCHY o.z.
14. Dolnohronské rozvojové partnerstvo                                29. MAS TOKAJ-ROVINA o.z.
15. OZ „Partnerstvo pre MAS Terchovská dolina“
Operácie technickej pomoci
Cieľom operácií technickej pomoci je zabezpečiť efektívne riadenie, implementáciu, monitorovanie, hodnotenie, kontrolu a audit PRV. Tento cieľ sa napĺňa prostredníctvom cielenej propagácie PRV, rozvíjania efektívnych a účinných monitorovacích systémov, efektívneho riadenia PRV, kontroly a auditu, zabezpečenia potrebných podkladových štúdií a vonkajších expertíz, zabezpečenia hodnotenia pomoci a fungovania Národnej siete rozvoja vidieka. Konečným prijímateľom pomoci je Riadiaci orgán PRV (ministerstvo), Pôdohospodárska platobná agentúra (ďalej len „platobná agentúra“) a inštitucionálny rámec Národnej siete rozvoja vidieka v rámci rozpočtu pre prevádzku siete a akčný plán siete. Na čerpanie prostriedkov operácií technickej pomoci boli uzatvorené 2 zmluvy, ktorými bola nakontrahovaná celá rozpočtovaná finančná čiastka. Nakoľko za celú implementáciu PRV je zodpovedný Riadiaci orgán PRV, nie je možné rozhodovacie právomoci a finančné limity decentralizovať na VÚC. 

4. Stav kontrahovania a viazania finančných prostriedkov PRV k 30. júnu 2011
V rámci PRV boli schválené finančné limity verejných zdrojov jednotlivých osí na roky 2007-2013 nasledovne:
os 1                                               847 577 149 €

os 2                                            1 270 188 674 €

os 3                                               343 956 872 €

os 4                                                 79 013 206 €

Operácie technickej pomoci           56 317 816 €

Spolu:                                        2 597 053 717 € 

Kontrahovanie a viazanie

fin. prostriedkov k 30.júnu 2011:  suma v €:               % z celkového limitu verejných zdrojov:
os 1                                               741 801 382                                     87,5
os 2                                            1 242 688 674                                     97,8                                                                    
os 3                                               267 919 771                                     77,9
os 4                                                 20 241 509                                     25,6

Operácie technickej pomoci           56 317 816                                   100,0
Spolu:                                         2 328 969 152                                     89,7
Kontrahovanie v rámci osí 1, 3 a 4 a operácií technickej pomoci  a viazanie finančných prostriedkov na nárokovateľné platby v rámci osi 2 predstavuje k 30. júnu 2011 89,7 % z plánovaných verejných zdrojov PRV na roky 2007-2011. 

Ako už bolo uvedené v predchádzajúcej časti 3, rozhodovanie o prideľovaní finančných prostriedkov v rámci osi 2 a 4 a operácií technickej pomoci nie je možné decentralizovať na VÚC. Doposiaľ nenakontrahované verejné zdroje (po odpočítaní už vydaných rozhodnutí) predstavujú 122,5 mil. €, čo tvorí len 4,7 % z celkovo plánovaných verejných zdrojov PRV na programovacie obdobie 2007-2013. Decentralizovanie rozhodovania na VÚC o takto malej finančnej čiastke z pohľadu vzniku možných problémov, ktoré sú uvedené v nasledujúcej časti 5, nie je racionálne a preto takýto postup neodporúčame.
5. Vznik možných problémov vyvolaných decentralizáciu 
· v prípade decentralizácie rozhodovania o prideľovaní zdrojov z PRV na VÚC by bolo nevyhnutné ustanoviť výberové komisie, v ktorých by boli zastúpení i zástupcovia jednotlivých VÚC. Toto by bolo v rozpore s vypracovanými najdôležitejšími krátkodobými štrukturálnymi opatreniami, ktoré budú zásadne napĺňať priority vlády SR. Tieto opatrenia boli zaslané predsedníčke vlády SR listom č.1243/2010-KM dňa 19. augusta 2010. V oblasti prehodnotenia spôsobu hodnotenia žiadostí o nenávratný finančný príspevok z PRV bolo cieľom značne obmedziť subjektívny aspekt hodnotenia a zaviesť jasné, transparentné a verejne kontrolovateľné kritéria hodnotenia.  Za týmto účelom sa upustilo od hodnotenia projektov prostredníctvom komisií pre posudzovanie projektov predložených v rámci PRV zriadených platobnou agentúrou ale v prípade vyhlásenia výzvy sú v metodike jasne stanovené hodnotiace kritéria, ktoré vyhodnocuje platobná agentúra v zmysle splnomocnenia o delegovaní právomocí Riadiaceho orgánu a ktoré sú verejne kontrolovateľné,
· pri decentralizovaní aj finančných limitov na jednotlivé VÚC by bolo potrebné riešiť celý rad problémov vyplývajúcich zo zmien delegovaných právomocí a to vybudovať informačný systém VÚC kompatibilný s informačným systémom platobnej agentúry, vyškoliť zamestnancov VÚC, organizačne zabezpečiť presun kompetencií, riešiť prípadné zmeny finančných limitov stanovených pre jednotlivé VÚC v prípade nečerpania týchto prostriedkov, kontrolovať rozhodnutia komisií VÚC zo strany platobnej agentúry a Riadiaceho orgánu, doriešiť systém monitoringu a finančného riadenia PRV. Celý tento zdĺhavý proces v druhej polovici programovacieho obdobia EÚ by mal jednoznačne za dôsledok spomalenie implementácie PRV,
· ustanovenie výberových komisií by si vyžiadalo dodatočné finančné zdroje na činnosť týchto komisií. Obdobná situácia sa vyskytla v súvislosti s návrhom skupiny poslancov NR SR na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.528/2008 Z.z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskej únie v znení neskorších predpisov, ktorý prerokovala vláda SR 22. júna 2011. V stanovisku sekcie rozpočtovej politiky Ministerstva financií SR k predmetnému návrhu bolo konštatované, že zavedením mechanizmu vyhodnocovania žiadostí o poskytnutie podpory komisiami je možné predpokladať zvýšené výdavky, ktoré by museli byť zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov príslušných rozpočtových kapitol.
6. Záver

Na základe výstupov z vykonanej analýzy nie je racionálne vstupovať v súčasnom období (2 roky do skončenia programového obdobia EÚ) radikálnymi zásahmi do funkčného systému implementácie PRV nakoľko jej spomalenie by spôsobilo nedočerpanie finančných prostriedkov z EPFRV schválených SR.
V súčasnom období je preto potrebné sa zamerať na prípravu budúceho programovacieho obdobia EÚ 2014-2020  a negociáciu pri schvaľovaní nových programových dokumentov EÚ. 3. marca 2010 EK uviedla stratégiu „Európa 2020“, ktorá zo svojimi tromi základnými navzájom sa doplňujúcimi prioritami inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu plánuje s metódami riadenia zabezpečiť, aby sa prijaté záväzky uvedených priorít premietli do účinných opatrení v praxi na európskej a národnej úrovni.  Spoločný prístup by sa mal vzťahovať ako na výbory EÚ tak i národné parlamenty, vnútroštátne, miestne a regionálne orgány, sociálnych partnerov, zainteresované strany a občiansku spoločnosť, aby každý prispel k dosiahnutiu spoločnej vízie. Každý členský štát pretransformuje ciele EÚ na vnútroštátne ciele, resp. postupy a prispôsobí stratégiu „Európa 2020“ svojim podmienkam. Na partnerstve by sa mali podieľať všetky vnútroštátne, regionálne a miestne orgány, v úzkej spolupráci s parlamentmi, ako aj so sociálnymi partnermi a zástupcami občianskej spoločnosti a prispievať tak k vypracovaniu vnútroštátnych reformných programov, ako aj k ich vykonávaniu.  Prostredníctvom otvorenia permanentného dialógu medzi rôznymi úrovňami verejnej správy sa priority Únie priblížia občanom, čím sa posilní zodpovednosť, ktorá je nutná na realizáciu stratégie „Európa 2020“. 

Na základe stratégie “Európa 2020” bude vypracovaný Spoločný strategický rámec pre fondy EÚ, na ktorý budú nadväzovať Partnerské zmluvy s členskými štátmi. Prvý návrh nariadenia Rady Európskej únie pre EPFRV na budúce programové obdobie sa očakáva v októbri 2011 a vypracovanie finálnej verzie sa predpokladá na jar 2013.
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