 Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania
Návrh na vytvorenie registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov

(12.8.2011 – 18.8.2011)
	Spôsob pripomienkového konania
	Zrýchlené 5 pracovných dní

Zdôvodnenie: Odstránenie nálezu NKÚ týkajúceho sa overovania dvojitého financovania pred zahájením skutočnej realizácie projektov v rámci Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce, nakoľko dňa 2.8.2011 boli podpísané 3 zmluvy o projekte (koneční prijímatelia MV SR, Štátna ochrana prírody a Národné lesnícke centrum) a zmluva o Blokovom grante pre MVO a partnerstvá. Predpokladaný podpis príslušných zmlúv o realizácii projektu/blokového grantu medzi Národným kontaktným bodom a konečnými prijímateľmi/sprostredkovateľom blokového grantu v posledný augustový týždeň. 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	47 / 8  z toho po termíne 13 / 5

	Počet vyhodnotených pripomienok
	46

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	33  / 8 

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	8  / 0

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	5  / 0 

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	MDVaRR SR  (26.08.2011, rozpor odstránený)

	Počet odstránených pripomienok
	1

	Počet neodstránených pripomienok
	0

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	MŠVVaŠ SR (24.08.2011,  rozpor odstránený)

	Počet odstránených pripomienok
	1

	Počet neodstránených pripomienok
	0

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	MPRV SR (26.08.2011),  rozpor odstránený)

	Počet odstránených pripomienok
	1

	Počet neodstránených pripomienok
	0

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	MF SR (30.08.2011,  rozpor odstránený)

	Počet odstránených pripomienok
	5

	Počet neodstránených pripomienok
	0


Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov
	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1 .
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 
	 
	 
	X
	 

	2 .
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 
	 
	 
	X
	 

	3 .
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky 
	 
	10 (5o,5z) 
	 
	 

	4 .
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 
	17 (17o,0z) 
	 
	 
	 

	5 .
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 
	 
	3 (3o,0z) 
	 
	X

	6 .
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky 
	4 (3o,1z) 
	 
	 
	 

	7 .
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 
	2 (1o,1z) 
	 
	 
	 

	8 .
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 
	 
	 
	X
	 

	9 .
	Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky 
	 
	 
	X
	 

	10 .
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 
	 
	 
	X
	 

	11 .
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky  
	3 (3o,0z) 
	 
	 
	 

	12 .
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky 
	6 (5o,1z) 
	 
	 
	 

	13 .
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 
	 
	 
	X
	

	14 .
	Podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 
	 
	 
	 
	X

	15 .
	Centrum pre medzinárodnoprávnu ochranu detí a mládeže 
	 
	 
	 
	X

	16 .
	Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny 
	 
	 
	 
	X

	17 .
	Odbor vládnej agendy Úradu vlády
	
	 
	 
	

	18 .
	Európske spotrebiteľské centrum 
	 
	 
	 
	X

	19 .
	Štátny dopravný úrad 
	 
	 
	 
	X

	20 .
	Odbor verejného obstarávania MŽP SR 
	 
	 
	 
	X

	21 .
	Odbor právnych služieb a odvolacích konaní 
	 
	 
	 
	X

	22 .
	Splnomocnenec vlády SR pre rómske komunity
	 
	 
	
	 

	23 .
	Národný bezpečnostný úrad 
	 
	 
	X
	 

	24 .
	Sociálna poisťovňa 
	 
	 
	X
	 

	25 .
	Verejnosť 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	26 .
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 
	 
	 
	X
	 

	27 .
	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví 
	 
	 
	X
	 

	
	SPOLU
	33 (30o,3z) 
	13 (8o,5z) 
	10 
	11 


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná


	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	MŠVVaŠ SR 
	K uzneseniu, bodu B.2 

„pripraviť na zverejnenie zmluvy o poskytnutí návratnej pomoci a zmluvy o poskytnutí nenávratnej pomoci v pôsobnosti jednotlivých rezortov a nimi riadených organizácií podpísané po 1. januári 2008“ Termín: „do 30. novembra 2011“ 

a k vlastnému materiálu, str. 3, odsek 2 k textu: 
„Časový rámec pre vytvorenie registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov sa odhaduje na 3 mesiace od prijatia príslušného uznesenia vlády SR.“ 

Tri mesiace sú reálnym odhadom pre vytvorenie softvérového nástroja reprezentujúceho register projektov s požadovanou funkcionalitou, pričom napĺňanie registra môže začať až po pripravení softvérového prostredia. Naplnenie celkového zoznamu zmlúv o zmluvy o poskytnutí NFP od 1. 8. 2008 za Operačný program Vzdelávanie a Operačný program Výskum a vývoj predstavuje nárast cca o niekoľko tisíc zmlúv, čo spolu s ich spracovaním (naplnením požadovaných polí pre vyhľadávacie kritériá) je súčasnými kapacitami v uvedenej lehote nezvládnuteľné. Potrebné je zvýšenie kapacít, čo bude mať vplyv na rozpočet verejnej správy (negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy by mal byť uvedený aj v doložke vybraných vplyvov), teda termín vytvorenia registra za 3 mesiace od prijatia uznesenia je nereálny. 
Na základe uvedeného MŠVVaŠ SR nesúhlasí s termínom do 30. novembra 2011 pri súčasných kapacitách pripraviť na zverejnenie zmluvy o poskytnutí NFP podpísané po 1. januári 2008, ako ukladá jednotlivým rezortom bod B.2 uznesenia. 
	Z 
	A
	Termín v prípade bodu B.1 návrhu uznesenia vlády SR je zmenený do 28. februára 2012. Pôvodný termín bol do uznesenia zaradený ako kontrolný termín plnenia úlohy z uznesenia.
	

	MŠVVaŠ SR 
	K vlastnému materiálu, str. 3, časť Záver, odsek 2 k textu 

„Najefektívnejším a najjednoduchším spôsobom ako znížiť možnosť duplicitného financovania je vytvorenie priebežne aktualizovaného registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov prístupného širokej verejnosti. Register projektov by bol dostupný zo stránky centrálneho registra zmlúv vedeného Úradom vlády SR s využitím existujúcich technických prostriedkov...“ 
Vzhľadom k tomu, že pôjde o veľkú databázu s množstvom údajov veľkého počtu zmlúv zo všetkých rezortov, ktorá by mala byť prístupná širokej verejnosti s možnosťou viacerých zadefinovaných vyhľadávacích kritérií (pri využití súčasného hardweru) vznikajú obavy, že deklarovaný účel nebude efektívne splnený pre neprehľadnosť, nefunkčnosť s rizikom dlhej doby odozvy z dôvodu zahltenia množstvom dát a dotazov (vyhľadávacích kritérií) od množstva záujemcov z radov širokej verejnosti, z čoho vyplýva nemožnosť ich spracovania v reálnom čase pri danom hardwere a software. Vytvorenie registra by malo byť riešené ako štandardný informatický projekt podložený príslušnou odbornou analýzou (dátovým a procesným modelom) a technickým projektom. 
	O 
	A
	Centrálny register zmlúv ako aj funkcionalita dostupná z webovej lokality CRZ „starý zoznam zmlúv“ funguje v reálnom čase a je to práve z dôvodu použitia len základných vyhľadávacích kritérií a nie full textovým vyhľadávaním respektíve vytváraním databázy, v ktorej je za každú zmluvu o NFP vypĺňané samostatné polia, kde číslo projektu/zmluvy slúži na zlúčenie potrebných údajov. Nárast kritérií nie je dramatický (v skutočnosti len 3 kritériá). Technické riešenie a jeho adekvátnosť k technickým možnostiam webového sídla Úradu vlády SR
	

	MŠVVaŠ SR 
	K doložke vybraných vplyvov 

Žiadame doplniť do doložky vybraných vplyvov stanovisko gestorov z predbežného pripomienkového konania v zmysle uznesenia vlády SR č. 112/2010 z 10. 2. 2010, bodu C.2, ktorý ukladá uplatňovať Jednotnú metodiku na posudzovanie vybraných vplyvov. 
	O 
	C
	V tomto prípade sa postupuje na základe už zrealizovaných opatrení súvisiacich so zverejňovaním zmlúv na základe uznesení vlády SR č. 491/2010 a 603/2010, kde rezorty boli povinné zverejniť zmluvy uzavreté jednotlivými rezortmi po 1.1.2000 ako aj s povinnosťou, ktoré v prípade zmlúv uzavretých po 1.1.2011 plnia rezorty na základe zákona č. 546/2010 Z.z., ktorým sa dopĺňa zákon č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony.
.    
	

	MŠVVaŠ SR 
	K doložke vybraných vplyvov 

Vzhľadom k tomu, že alternatívne riešenia uvedené v rámci doložky vybraných vplyvov v bode A. 4 majú vplyv na rozpočet verejnej správy, žiadame prehodnotiť v bode A.2 vplyv na rozpočet verejnej správy. 
	O 
	A
	Alternatívne riešenia aj na základe pripomienok iných rezortov a s ohľadom na zmenu filozofie riešenia (zverejnenie zmlúv, na ktoré boli poskytnuté prostriedky štátneho rozpočtu a ktoré nepodliehajú režimu utajenia) boli z materiálu odstránené.
Do doložky vybraných časť A.3 Poznámky sa v súlade zásadnej pripomienky MF SR na záver doplnilo nasledovné znenie:  Kvantifikácia výdavkov na realizáciu materiálu sa nedá odhadnúť z dôvodu rozdielneho počtu spracovávania projektov v rámci jednotlivých subjektov a výdavky na realizáciu budú zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov dotknutých kapitol štátneho rozpočtu za príslušný rok
	

	MŠVVaŠ SR 
	Návrhu uznesenia
K Bodu B.1

V znení úlohy odporúčame na začiatok doplniť text „v spolupráci s členmi vlády a predsedami ostatných ústredných orgánov štátnej správy“ a doplniť termín „trvale“
	O
	A
	Text v bode B.1 Návrhu uznesenia bol doplnený v zmysle pripomienky.
	

	MŠVVaŠ SR 
	Návrhu uznesenia

K bodu B.3

Odporúčame vypustiť bez náhrady.

Odôvodnenie 

Úloha obsiahnutá v predchádzajúcich úlohách
	O
	A
	Text v bode B.3 Návrhu uznesenia upravený v zmysle pripomienky.
	

	MH SR 
	bodu B.2 návrhu uznesenia vlády SR 

Navrhujeme v časti „B. ukladá“ bode B.2 zmeniť termín splnenia úlohy z „do 30. novembra 2011“ na „do 31. decembra 2011“, z dôvodu časovej náročnosti uloženej úlohy. 
	O 
	A
	Termín v prípade bodu B.1 Návrhu uznesenia vlády SR je zmenený do 28. februára 2012. Pôvodný termín bol do uznesenia zaradený ako kontrolný termín plnenia úlohy z uznesenia.
	

	MH SR 
	návrhu uznesenia vlády SR 

Záhlavie návrhu uznesenia vlády SR, ako aj bod A.1 navrhujeme zjednotiť a zosúladiť s názvom materiálu. 
	O 
	A
	Záhlavie Návrhu uznesenia vlády SR,  bod A.1 a názov materiálu boli zosúladené. 
	

	MH SR 
	všeobecne 

Zriadenie registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov je možné optimalizovať nasledovnými opatreniami : 

Zámerom je vytvorenie komplexnej databázy - registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov. Základným cieľom zavedenia registra je kontrola finančných prostriedkov poskytovaných zo zdrojov domácich i zahraničných, ktoré sú v štátnom rozpočte. Tieto by mali byť údajovo rozlíšené ako vnútorné slovenské zdroje a zahraničné zdroje, aby nedošlo k duplicitnému financovaniu, čo je zámerom opatrenia. 

Viac ako 100 rôznych programov finančnej pomoci v novo zavedenom registri navrhujeme prehľadne /tabuľkovo/ podrobne identifikovať. 

Komplexná databáza by mala mať v princípe identické údaje medzi Centrálnym registrom zmlúv a Celkovým zoznamom zmlúv jednotlivých ministerstiev a verejných inštitúcií, okrem nevyhnutných vlastných údajov. Do Celkového zoznamu zmlúv by mali byť dodatočne doplnené rovnako tiež zmluvy, ktorých uzavretie nebolo výsledkom verejného obstarávania. Inak je ich prehľad zjavne neúplný a nedostatočný. 

Nemalo by sa tiež zabúdať na švajčiarsky a nórsky podporný mechanizmus, ktorý tam nie je zahrnutý. 
	O 
	C
	Pripomienka má všeobecný charakter.

Jej časti pod odsekom 2, 4 a 5 sú čiastočne obsiahnuté v predkladanom materiáli.


	

	MPRV SR 
	Zásadná pripomienka: 
Realizácia Vami navrhovaným spôsobom je v rezorte MPRV SR v zásade možná, avšak zásadne nesúhlasíme s termínom uloženým v bode B.2. uznesenia vlády o príprave dotknutých zmlúv na zverejnenie do 30. novembra 2011. MPRV SR odhaduje časovú náročnosť týkajúcu sa spätného spracovania zmlúv vo svojej kompetencii minimálne na 12 mesiacov. 
Zároveň žiadame materiál doplniť o reálny odhad nákladov na jednotlivé inštitúcie (finančné, personálne, technické nároky). Napriek predloženej doložke vybraných vplyvov k materiálu rezort pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR poukazuje naopak na pomerne vysoké súvisiace výdavky v oblasti finančného, personálneho a technického zabezpečenia. 

Zdôvodnenie: 
V zmysle platného práva EÚ sú členské štáty povinné následne zverejňovať všetkých prijímateľov pomoci z príslušných fondov EÚ určených na financovanie príslušných operačných programov. To znamená, že informácie o poskytnutých finančných príspevkov z prostriedkov EÚ v súčasnosti reálne existujú, len sú príslušnými ústrednými orgánmi štátnej správy a ostatnými príslušnými orgánmi štátnej správy zverejňované v rôznej podobe, na rôznych portáloch a rôznych webových stránkach. 
Zosústredenie všetkých informácií o projektoch financovaných z prostriedkov EÚ a štátneho rozpočtu SR do jedného celku - Registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov (ďalej len „Register“) sa z hľadiska praxe ako aj predloženého materiálu javí ako potrebné a logické riešenie spôsobu predchádzania rizikám neefektívneho a nehospodárnej nakladania s verejnými prostriedkami. 
Otázne je, či najvhodnejším spôsobom tvorby informačnej databázy pre potreby navrhovaného Registra je predkladaným materiálom navrhovaný postup zberu čiastkových informácií vyberaných z uzatvorených Zmlúv o poskytnutí finančných príspevkov na základe navrhovaného Základného zoznamu údajov. 
Samotné doplnenie celkového zoznamu zmlúv o už uzatvorené zmluvy, ktorých predmetom je poskytnutie finančnej pomoci z verejných prostriedkov považuje MPRV SR za pomerne komplikovaný administratívny proces z hľadiska zosumarizovania a spracovania do podoby a formátu podľa požiadaviek Centrálneho registra zmlúv (MPRV SR uchováva zmluvy rôznym spôsobom - na rôznych miestach a v rôznych databázach). 
V rezorte MPRV SR sú zmluvy o poskytovaní rôznych foriem finančnej pomoci uzatvárané jednak príslušnými odbornými útvarmi ministerstva (APRR, Sekcia rozvoja vidieka), jednak rezortnými organizáciami (PPA). Poznamenávame, že napr. PPA nemá prístup do CRZ, nakoľko jej bol rozhodnutím Úradu vlády SR, Odborom informatiky a elektronických služieb, s účinnosťou od 16.júna 2011 zrušený prístupový účet do CRZ. 
Súhrnne len v rámci rezortu MPRV SR sa jedná o cca 10 000 ks zmlúv uzatvorených PPA po 1.1.2008 a cca o ďalších 15 000 ks zmlúv uzatvorených ministerstvom (operačné programy ROP, OPBK, OCS, PRV, OPRH). 
Realizácia týchto úloh v rezorte MPRV SR nie je možná za súčasných personálnych a technických podmienok. V praxi bude potrebné vytvoriť min. 3 pracovné pozície vrátane vybavenia príslušnou výpočtovou technikou a minimálne 1 kusom vysokorýchlostného vysokokapacitného skenera. Súčasné personálne a technické kapacity sú plne vyťažené plnením úloh v súvislosti s povinným zverejňovaním zmlúv podľa Zákona č. 546/2010 Z. z a Príkazného listu ministra č. 1 z 25. januára 2011. 
Realizácia týchto úloh si následne vyžiada aj úpravy interných právnych predpisov a postupov upravujúcich proces povinného zverejňovania zmlúv tak na ministerstve ako aj na PPA. 
	Z 
	A
	Termín v prípade bodu B.1 návrhu uznesenia vlády SR je zmenený do 28. februára 2012. Pôvodný termín bol do uznesenia zaradený ako kontrolný termín plnenia úlohy z uznesenia.
Vzhľadom na existenciu personálneho zabezpečenia a technického zabezpečenia súvisiaceho s publikovaním zmlúv v zmysle zákona č. 546/2010 Z. z., ktorým sa dopĺňa zákon č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony, ako aj na už zrealizovanie opatrení vyplývajúcich z uznesení vlády SR č. 491/2010 a 603/2010 a všeobecne dostupnosť prostriedkov technickej pomoci pre jednotlivé rezorty, ktoré plnia úlohy riadiacich orgánov resp. správcov podporných programov v rámci príslušných programov ponecháva možnosť individuálneho prístupu v rámci rezortu. Dovoľujeme si upozorniť, že ide v praxi prvýkrát o centralizované riešenie požiadaviek vyplývajúcich z podmienok stanovených či už v nariadeniach ES alebo obdobných zmluvách o poskytnutí podpory Slovenskej republike a nie je možné splnenie tejto povinnosti odkladať resp. ponechať na tzv. vysoko individuálnom oslovovaní jednotlivých rezortov s požiadavkou pre každý pripravovaný projekt/pripravovanú finančnú operáciu. V súčasnosti deklarované riešenie individuálnym oslovovaním zo strany správcov programov adresovaných na všetkých ostatných správcov programov je nákladovo, časovo a personálne asi najdrahším riešením.
Do doložky vybraných vplyvov časť A.3 Poznámky sa na záver doplnilo nasledovné znenie:  Kvantifikácia výdavkov na realizáciu materiálu sa nedá odhadnúť z dôvodu rozdielneho počtu spracovávania projektov v rámci jednotlivých subjektov a výdavky na realizáciu budú zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov dotknutých kapitol štátneho rozpočtu za príslušný rok.        
	Rozpor odstránený akceptovaním zásadnej pripomienky MPRV SR, pri zohľadnení  návrhu MF SR k riešeniu zásadnej pripomienky týkajúcej sa úpravy Doložky vybraných vplyvov.   


	MPRV SR 
	Obyčajné pripomienky: 
1. Z predloženého materiálu nevyplýva, v akom formáte by mali byť dotknuté zmluvy predkladané na doplnenie CRZ – žiadame v materiáli dopracovať. Nie je zrejmé, či sa bude vyžadovať scanová alebo aj fulltextová verzia zmluvy. V prípade scanovej verzie zmluvy bude potrebné všetky uzavreté zmluvy dodatočne mechanicky kopírovať a digitalizovať pomocou skenera. 
V prípade požiadavky na fulltextovú verziu zmluvy bude potrebné všetky uzavreté zmluvy stiahnuť z príslušných serverov alebo ich zozbierať z rôznych počítačov a následne zabezpečiť ich import do CRZ. Navyše všetky takto zverejňované zmluvy bude potrebné skontrolovať a vykonať opatrenie minimálne na anonymizáciu osobných údajov, ktorých zverejnenie by bolo v rozpore so Zákonom č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov a znemožnenie zverejnenia údajov, ktoré by mohlo byť v rozpore s Občianskym zákonníkom (osobnostné práva podľa § 11) a údajov, ktoré sú v kombinácii s inými údajmi zneužiteľné na ekonomickú trestnú činnosť (napr. čísla účtov v kombinácii s osobnými údajmi štatutárov a podpisovými vzormi). 
Navyše podľa predloženého materiálu bude potrebné ku každej zmluve vyhotoviť Základný zoznam údajov, ktorý obsahuje podstatne viac položiek ako Zoznam údajov používaných rezortom MPRV SR pri zverejňovaní zmlúv podľa zákona č. 546/2010 Z. z. a interného Príkazného listu ministra č. 1 z 25. januára 2011. Tieto údaje bude potrebné v príslušných zmluvách mechanicky vyhľadať a prepísať, resp. nakopírovať do súboru (tabuľky) a priložiť k príslušnej zmluve, pričom tieto údaje sa v predmetných zmluvách nachádzajú na rôznych miestach, čo je z hľadiska časového veľmi náročné (Zmluvy o poskytnutí finančného príspevku mávajú vrátane príloh zvyčajne cca 50-70 strán). 


2. Materiál neurčuje ani postup v prípade dodatkov k predmetným zmluvám, ktorými sa často menia len čiastkové údaje typu číslo účtu, zmena štatutára alebo splnomocneného zástupcu, zmena doby realizácie, zmena výšky finančného príspevku a pod. 

3. V prípade novouzatváraných zmlúv, po platnosti príslušného Uznesenia Vlády SR bude potrebné prepracovať spôsob zverejňovania Zmlúv o poskytnutí finančného príspevku minimálne pokiaľ ide o Základný zoznam údajov. 
4. Predložený materiál neobsahuje ani neodkazuje na žiadnu relevantnú analýzu súčasného stavu procesu povinného zverejňovania zmlúv a realizácie projektov financovaných príspevkami z verejných prostriedkov. Materiál neuvádza žiadne zdroje informácií, na základe ktorých predkladatelia hodnotia súčasný stav (počty uzavretých a uzatváraných zmlúv, personálne a technické kapacity a pod.) ani informácie, na základe ktorých dospeli k uvádzaným záverom. 
	O
	C
	Informácia vo vlastnom materiáli špecifikuje požiadavky na vkladanie starších zmlúv pri použití postupov bežných pre zadávanie zmlúv do CRZ s výnimkou fulltextovej verzie.
Každý rezort pri ich predkladaní aj bez toho, aby to bolo uvedené v samotnom materiáli je povinný zabezpečiť dodržanie zákona č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov, nakoľko táto povinnosť vyplýva priamo z existujúceho právneho poriadku SR a je uplatňovaní aj v prípade CRZ pri zmluvách uzavretých po 1. 1. 2011.

Zverejňovaná je kompletná zmluva, t.j. zmluva vrátane dodatkov, ktoré sa po ich schválení zmluvnými stranami stávajú neoddeliteľnou súčasťou predmetnej zmluvy. V prípade starých zmlúv bude skenovaná zmluva obsahovať aj všetky dodatky.

V prípade CRZ materiál rieši formu vyhľadávania cez rezortmi doplnené kritériá k jednotlivým zmluvám, t.j. je iba doplnená/rozšírená sprievodná informácia.

Počet zmlúv vychádza z informácií, ktorých členov na základe požiadavky vedúceho Úradu vlády SR menovali členovia vlády SR. Prevádzku CRZ zabezpečuje Úrad vlády SR a návrh materiálu čerpal zo skúsenosti s prevádzkou CRZ a dato
	

	MK SR 
	Vlastnému materiálu ako celku 

V základnom zozname údajov pre overovanie duplicitného financovania projektov považujeme navrhovaný údaj „Podporené aktivity" za nedostatočný kľúčový nástroj mechanizmu kontroly z dôvodu, že jednotlivé zodpovedné subjekty si tieto aktivity - ako oprávnené aktivity pre realizáciu projektu stanovujú samostatne podľa cieľov a zamerania pomoci, ktoré má projekt naplniť. V praxi sa teda môže vyskytnúť prípad, kedy dve aktivity s rozdielnym názvom majú rovnaký obsah a prijímateľ finančnej pomoci zahrnie rovnaký výdavok (faktúru) pod rôzne názvy aktivít, ktoré zadefinovali rôzne subjekty poskytujúce finančný príspevok. 
Navrhovaný mechanizmus považujeme za vhodný základ mechanizmu predchádzania duplicity, avšak pre efektívnejšie zabezpečenie kontroly duplicity ho navrhujeme rozšíriť o nástroj, ktorý umožňuje v databáze údajov overiť duplicitu účtovných dokladov prostredníctvom názvu a čísla účtovného dokladu, podobne ako existuje v systéme pre monitorovanie všetkých procesov spojených s implementáciou štrukturálnych fondov 
a Kohézneho fondu - ITMS. Zavedenie uvedenej funkcie má však vplyv na personálne zdroje daných rezortov a vyžaduje si podrobnejšiu analýzu návrhov riešení na zavedenie mechanizmu účinnej kontroly pri porovnávaní dát v rámci všetkých financovaných operácií. 
	O 
	N
	Takéto riešenie na úrovni výdavku prijímateľa pomoci je v praxi nerealizovateľné vzhľadom na objem údajov, absolútne rozdielne číslovanie a označovanie účtovných údajov zo strany dodávateľov prijímateľov pomoci, pričom toto v praxi neznamená porušenia zákona o účtovníctve alebo zákona o dani z príjmov resp. ďalších relevantných zákonov. V prípade vedenia riadneho účtovníctva v zmysle zákona 431/2002 Z. z. o účtovníctve vrátane oddelenej evidencie výdavkov prijímateľa pomoci, ktoré sú predmetom podpory nemôže dôjsť k opísanému prípadu bez úmyslu. V prípade odhalenia daňového resp. dotačného podvodu všeobecne záväzné právne predpisy na území SR už obsahujú ako postupy tak aj riešenia. 

	

	MK SR 
	Vlastnému materiálu ako celku 

V materiáli k danému návrhu sa uvádza nasledovná informácia: „Všetky rezorty sú vybavené potrebnou technikou ako aj personálnymi zdrojmi (to vyplýva z plnenia podmienok definovaných zákonom 546/2010 Z.  z v súvislosti s centrálnym registrom zmlúv), ktoré umožnia splnenie tejto úlohy bez potreby navýšenia verejných výdavkov štátneho rozpočtu". Uvedená skutočnosť je spochybniteľná, nakoľko prax ukázala, že riadiace orgány v priebehu programového obdobia 2007-2013 a rovnako aj v priebehu predchádzajúceho programového obdobia 2004 - 2006 zazmluvnili veľké množstvo projektov a súčasný stav administratívnych kapacít subjektov zapojených do implementácie operačných programov a horizontálnych priorít, nie je dostatočný. Uvedená skutočnosť nedostatočných administratívnych kapacít vyplýva aj zo záverov Centrálneho koordinačného orgánu v dokumente „Problematické oblasti implementácie operačných programov a horizontálnych priorít NSRR - nové znenie", ktorý schválila vláda SR uznesením dňa 18. mája 2011, viď.(http://www.rokovania.sk/File.aspxA^iewDocumentHtml/Mater-Dokum-133213?prefíxFile=mJ. 
	O 
	C
	Rezorty majú potrebné zabezpečenie súvisiace s publikovaním zmlúv v zmysle zákona č. 546/2010 Z. z., ktorým sa dopĺňa zákon č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony, ako aj na už zrealizovanie opatrení vyplývajúcich z uznesení vlády SR č. 491/2010 a 603/2010. Materiál je navrhnutý práve za účelom umožniť v praxi prvýkrát centralizované riešenie požiadaviek vyplývajúcich z podmienok stanovených či už v nariadeniach ES alebo obdobných zmluvách o poskytnutí podpory Slovenskej republike s využitím už overených postupov. Splnenie tejto povinnosti ponechať na forme vysoko individuálneho oslovovania jednotlivých rezortov s požiadavkou pre každý pripravovaný projekt/pripravovanú finančnú operáciu je neefektívna po všetkých stránkach (príprava žiadosti či už v listovej alebo elektronickej forme zo strany overujúceho subjektu/zaslanie/spracovanie na niekoľkých rezortoch pridelením pracovníkovi, prípravou odpovede prípadne kopírovaním zmluvy s prijímateľom, kde by mohlo dôjsť k duplicitnému financovania/odoslanie na overujúci subjekt/spracovanie informácií na overujúcom subjekte). 
Do doložky vybraných vplyvov časť A.3 Poznámky sa na záver doplnilo nasledovné znenie:  Kvantifikácia výdavkov na realizáciu materiálu sa nedá odhadnúť z dôvodu rozdielneho počtu spracovávania projektov v rámci jednotlivých subjektov a výdavky na realizáciu budú zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov dotknutých kapitol štátneho rozpočtu za príslušný rok.
	

	MK SR 
	Vlastnému materiálu ako celku 

Myšlienky načrtnuté v materiáli sú veľmi všeobecné, nie je vyriešená praktická stránka realizácie zámeru napr. ohľadne anonymizácie a skenovania zmlúv, ohľadne poskytnutia súhlasu dodávateľa/prijímateľa na zverejnenie zmluvy za roky 2008 až 2010, ohľadne dostupnosti požadovaných údajov na dodatočné zverejnenie, a preto považujeme tvrdenie o nezvýšení sa personálnych a technických nárokov v tomto stave pripravenosti projektu za neodôvodnené. 
	O 
	C
	Splnenie povinnosti zabránenie duplicitného financovania podporených projektov vyplýva z existujúcich všeobecne záväzných právnych predpisov, a teda sa predpokladá, že všetky riadiace orgány/správcovia programov splnenie tejto podmienky súvisiacej s efektívnosťou využitia verejných prostriedkov (zákon 502/2001 Z. z. maximalizovanie výsledkov činnosti vo vzťahu k disponibilným verejným prostriedkom) uplatňujú. Rezorty musia už mať potrebné kapacity v súvislosti s plnením zákona č. 546/2010 Z.z., ktorým sa dopĺňa zákon č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony. Viď aj zdôvodnenie vyššie.
	

	MK SR 
	Vlastnému materiálu, piaty odsek 

V zozname údajov, ktoré by mali byť dostupné pre účely overenia možnosti duplicitného financovania, sa okrem iných uvádza aj „Miesto realizácie projektu“. Pri poskytovaní dotácií na kultúrne podujatia sa miesto môže zmeniť, samotná zmluva tento údaj neobsahuje, a preto by v praxi mohlo získanie a následné vypĺňanie tohto údaju spôsobovať značné problémy. Podobná situácia môže vzniknúť aj pri údaji „Výsledok projektu“, keďže zmluva o poskytnutí dotácie takéto údaje neobsahuje. Z uvedeného vyplýva, že obsahovo sú rôzne zmluvy nekompatibilné, resp. nie pri každom type zmlúv bude možné vyplniť rovnaké údaje a požadovaný rozsah údajov nemusí mať príslušný subjekt vždy priamo k dispozícii. Domnievame sa, že trojmesačná lehota na „dobudovanie“ registra nie je postačujúca, a preto navrhujeme stanoviť dlhšiu lehotu.  
	O 
	N
	Miesto výsledku sa často používal aj výraz „Predmet zmluvy“, „Účel zmluvy“ a miesto bolo často realizácie bolo často súčasťou textov uvedených v rámci príslušného článku zmluvy.

Uvedené údaje sú a boli vždy potrebné aj s ohľadom na následné overovanie použitia verejných prostriedkov v zmysle zákona 502/2001 Z. z., ich neexistencia v zmluve by znemožňovala overenie finančnej operácie podľa uvedeného zákona
	

	MK SR 
	Vlastnému materiálu odsek "Efektívnejšie využitie existujúcich registrov...." 

Z bodu a) nie je zrejmá technická stránka doplnenia celkového zoznamu zmlúv o zmluvy uzavreté od 1.1.2008, preto navrhujeme zvážiť, či by v súvislosti s týmito zmluvami nepostačilo vyplniť a zaslať len vopred určené identifikátory, a nie ich celkový obsah, nakoľko proces anonymizácie a skenovania s tým súvisiaci, bude pre príslušné subjekty jednak technicky, ale aj personálne a časovo náročný, nakoľko sa jedná o veľké množstvo zmlúv.  
	O 
	C
	Iba čiastočné vytvorenie určitej databázy bez možnosti zistiť ďalšie podrobnosti o príslušnej zmluve o poskytnutí podpory zo strany overujúceho subjektu by len obmedzilo rozsah individuálneho riešenia (príprava žiadosti či už v listovej alebo elektronickej forme zo strany overujúceho subjektu/zaslanie/spracovanie na niekoľkých rezortoch pridelením pracovníkovi, prípravou odpovede prípadne kopírovaním zmluvy s prijímateľom, kde by mohlo dôjsť k duplicitnému financovania/odoslanie na overujúci subjekt/spracovanie informácií na overujúcom subjekte). Samotný materiál (uznesenie) navrhuje predĺženia termínu skenovania a vkladania starých zmlúv o 3 mesiace, pričom na konci novembra je stanovený kontrolný termín.
	

	MK SR 
	Vlastnému materiálu, odsek "Výdavky na potrebné vytvorenie registra..." 

Údaje ohľadne výdavkov potrebných k vytvoreniu predmetného registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov navrhujeme spresniť a doplniť, nakoľko z navrhovaného znenia sa nedá jednoznačne určiť, aký finančný limit predkladateľ v danom prípade zohľadňuje.  
	O 
	A
	Text časti 2.14 vlastného materiálu bol doplnený:

Výdavky na potrebné vytvorenie registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov zo strany Úradu vlády SR nepresiahnu limit definovaný zákonom č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov pre zákazky s nízkou hodnotou.  
	

	MK SR 
	Vlastnému materiálu, časť Úvod, prvý odsek 

Slová "z verejných prostriedkov štátneho rozpočtu Slovenskej republiky" navrhujeme vypustiť a vložiť slová "verejné prostriedky", nakoľko tento pojem je postačujúci a zahŕňa v sebe aj prostriedky štátneho rozpočtu. 
	O 
	A
	Text upravený v zmysle pripomienky. 
	

	MK SR 
	Vlastnému materiálu, druhý odsek v časti Záver 

Slová "z verejných prostriedkov štátneho rozpočtu Slovenskej republiky" navrhujeme vypustiť a vložiť slová "verejné prostriedky", nakoľko tento pojem je postačujúci a zahŕňa v sebe aj prostriedky štátneho rozpočtu. 
	O 
	A
	Text upravený v zmysle pripomienky.
	

	MK SR 
	Vlastnému materiálu, odsek "Efektívnejšie využitie existujúcich registrov..."  

Pre zákon č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov navrhujeme zaviesť legislatívnu skratku, a to z dôvodu, že na tomto mieste sa uvedený zákon uvádza prvýkrát.  
	O 
	A
	Text časti 2.11 vlastného materiálu bol doplnený v zmysle pripomienky. 
	

	MK SR 
	Doložka vybraných vplyvov, časť A.3. Poznámky, druhý riadok 

Slová v zátvorke "aj verené" navrhujeme vypustiť a vložiť slová "len verejné". 
	O 
	A
	Doložka vybraných vplyvov časť A.3 Poznámky, druhy riadok bol upravený v zmysle pripomienky.
	

	MK SR 
	Doložka vybraných vplyvov, časť A.3. Poznámky, druhý odsek, šiesty riadok: 

Slovo "zahájením" navrhujeme vypustiť a nahradiť napr. slovom "uskutočnením" alebo "realizáciou".  
	O 
	A
	Doložka vybraných vplyvov, časť A.3. Poznámky, druhý odsek, šiesty riadok bol upravený v zmysle pripomienky: Slovo "zahájením" bolo nahradené slovom "realizáciou".  
	

	MK SR 
	Doložka vybraných vplyvov, časť A.4. Alternatívne riešenia, prvý odsek, prvý riadok 

Slovo "Jednou" navrhujeme vypustiť a nahradiť slovom "jedným", v príslušnom gramatickom tvare. 
	O 
	A
	Alternatívne riešenia aj na základe pripomienok iných rezortov a s ohľadom na zmenu filozofie riešenia (zverejnenie zmlúv, na ktoré boli poskytnuté prostriedky štátneho rozpočtu a ktoré nepodliehajú režimu utajenia) boli z materiálu odstránené.
	

	MK SR 
	Doložka vybraných vplyvov, časť A.4. Alternatívne riešenia, druhý odsek 

Za skratku "ITMS" navrhujeme vložiť čiarku a čiarku za slovom "základe" navrhujeme odstrániť. 
	O 
	A
	Alternatívne riešenia aj na základe pripomienok iných rezortov a s ohľadom na zmenu filozofie riešenia (zverejnenie zmlúv, na ktoré boli poskytnuté prostriedky štátneho rozpočtu a ktoré nepodliehajú režimu utajenia) boli z materiálu odstránené.
	

	MK SR 
	Komuniké 

Slovo "materiálu" navrhujeme vypustiť a nahradiť ho slovom "materiál", v príslušnom gramatickom tvare. 
	O 
	A
	Text časti Komuniké bol upravený v zmysle pripomienky.
	

	MK SR 
	Vlastný materiál, časť Záver, prvá veta: 

Predložku "na" pred slovným spojením "v rámci" navrhujeme odstrániť, a to z dôvodu nadbytočnosti.  
	O 
	A
	Vlastný materiál, časť Záver, odsek 3.1  prvá veta bol upravený v zmysle pripomienky.  
	

	MK SR 
	Vlastný materiál, časť Záver, tretí odsek, prvý riadok 

Slovo "registera" navrhujeme vypustiť a nahradiť slovom "registra".  
	O
	A
	Vlastný materiál, časť Záver, odsek 3.4  prvá veta bol upravený v zmysle pripomienky.  
	

	MK SR 
	Vlastnému materiálu ako celku 

Predmetný materiál navrhujeme z dôvodu prehľadnosti očíslovať. 
	O 
	A
	
	

	MDVaRR SR 
	strane 1 vlastného materiálu 

Do časti Zdôvodnenie v odseku 1 navrhujeme preformulovať prvý odsek tak, aby bolo zrejmé, že navrhovaný systém môže indikovať potencionálne duplicitné financovanie a vytvárať predpoklady pre možnosť následnej identifikácie financovania. 
Zdôvodnenie: Zamedzenie duplicitného financovania, t.j. viacnásobného preplatenia toho istého výdavku nemusí byť nástrojom na zabránenie neefektívneho a nehospodárneho použitia finančných prostriedkov. Efektívnosť a hospodárnosť sa posudzuje primárne vo vzťahu k samotnému výdavku a v čase ešte pred jeho preplatením (proces schvaľovania ŽoNFP, proces VO) , napr. či výška výdavku je primeraná, t.j. či za vynaložené finančné prostriedky bude získaná zodpovedajúca hodnota. 
	O 
	A
	Spresnenie s zdôvodneniu: Hospodárnosť výdavku z verejných prostriedkov na daný projekt je posudzovaná ex-ante ako súčasť odsúhlasenia príspevku na daný projekt a následne je zabezpečovaná aj dodržaním postupov obstarávania tovarov, služieb a prác v súlade so zákonom 25/2006 Z. z. a posudzovaním celkových realizovaný výdavkov v rámci projektu k definovaným cieľom projektu.
	

	MDVaRR SR 
	strane 1 vlastného materiálu 

Do časti Zdôvodnenie v odseku 2 navrhujme spresniť definíciu tak, aby bolo zrejmé, že vo vzťahu k duplicitnému financovaniu ide o jednotlivé výdavky, ktoré vznikajú v priebehu realizácie projektu. 
Zdôvodnenie: Z textu nie je jasné k čomu sa termín „celkové výdavky“ vzťahuje. „Celkové výdavky“ sa v zmysle zaužívanej terminológie vzťahujú k projektu. V takom prípade však definícia nie je správna, pretože môže nastať prípad, kedy celkové výdavky projektu budú predstavovať 100% avšak jednotlivé výdavky v rámci projektu budú financované viackrát, resp. nebudú financované v plnej výške. 
Napr. výdavok č. 1 v hodnote 30% celkových výdavkov bude preplatený 2x a výdavok č. 2 v hodnote 70% bude preplatený len na 40 %. Spolu to predstavuje 100%, avšak výdavok č. 1 bol preplatený 2x. 
	O 
	N
	Viď aj predchádzajúce vyhodnotenie k obdobným pripomienkam. Výdavky na projekt sú vyplácané na základe uzatvorenej zmluvy na základe prijímateľom pomoci deklarovaných výdavkov zrealizovaných z jeho strany v súvislosti s realizáciou projektu overiteľných na základe účtovných dokladov. Situácia popísaná v zdôvodnení by teda nikdy nemala nastať, dodávatelia predkladajú faktúry na základe tovarov, služieb a prác prevzatých prijímateľom pomoci. Materiál ako taký ale rieši výdavky súvisiace so splnením predmetu zmluvy zo strany prijímateľa pomoci, a teda z pohľadu celkových výdavkov štátnej správy na daný projekt je irelevantný.
	

	MDVaRR SR 
	strane 3 vlastného materiálu 

Do časti Zdôvodnenie register zmlúv v súčasnosti umožňuje v bode 3 a) 
„žiadame upraviť termín zoznamu zmlúv, ktorých predmetom bolo poskytnutie finančnej pomoci verejných prostriedkov, a to od 01.01.2007...“ 

Zdôvodnenie: Zmenu dátumu navrhujeme s cieľom zabezpečiť zoznam zmlúv, ktorých predmetom bolo poskytnutie finančnej pomoci z verejných prostriedkov v termíne od 01. 01. 2007 v rámci programového obdobia pre štrukturálne fondy EÚ, Kohézny fond, ako aj ďalšie podporné programy EÚ 2007 – 2013. 
	O 
	A
	Vlastný materiál , časť 2. Zdôvodnenie, odsek 2.11 a) bol upravený v zmysle pripomienky.
	

	MDVaRR SR 
	odseku A. 4, v časti doložka vplyvov 

navrhujeme vypustiť druhú alternatívu. V bode A. 4 Alternatívne riešenie druhým riešením je zakúpenie príslušného hardwaru a softwaru v rámci ITMS na základe, ktorého by sa vykonávala kontrola zamedzujúca dvojité financovanie (predpoklad výšky nákladov minimálne na úrovni 1. alternatívy) 
Zdôvodnenie: nie je možné realizovať z projektu ITMS z dôvodu nedostatku finančných zdrojov. 
	Z 
	A
	Alternatívne riešenia aj na základe pripomienok iných rezortov a s ohľadom na zmenu filozofie riešenia (zverejnenie zmlúv, na ktoré boli poskytnuté prostriedky štátneho rozpočtu a ktoré nepodliehajú režimu utajenia) boli z materiálu odstránené.
	Rozpor odstránený v rámci rozporového konania

	MŽP SR 
	vlastnému materiálu 

- na str. 3 materiálu, v 1-3 odseku sa uvádzajú základné kroky smerujúce k vytvoreniu registra projektov, a to: a) doplnenie celkového zoznamu zmlúv o zmluvy, ktorých predmetom bolo poskytnutie finančnej pomoci z verejných prostriedkov, a to od 1.1.2008...; b) zavedenie troch ďalších základných vyhľadávacích kritérií...; c) vytvorenie registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov prístupného zo stránky centrálneho registra zmlúv. 
Z údajov uvedených v materiáli nie je však zrejmé, ako konkrétne bude prebiehať dopĺňanie celkového zoznamu zmlúv s uvedením všetkých potrebných identifikátorov (napr. kto a ako doplní spätne do už existujúceho zoznamu zmlúv tri ďalšie vyhľadávacie kritériá, keďže tieto kritériá sa pri pôvodnom zverejňovaní zmlúv nevyžadovali), t.j. nie je jasné, kto a v akom časovom horizonte bude zodpovedný za jednotlivé úkony v rámci vytvárania registra projektov. Preto odporúčame do uvedenej časti materiálu doplniť podrobnejšie informácie, týkajúce sa spôsobu a časového harmonogramu a zodpovednosti za vykonanie jednotlivých krokov. 
V závislosti od spôsobu, akým bude tvorený tento register, možno potom následne posúdiť aj personálnu a administratívnu náročnosť tvorby tohto registra a preukázať, či konštatovanie uvedené v materiáli, že „Všetky rezorty sú vybavené potrebnou technikou ako aj personálnymi zdrojmi...., ktoré umožnia splnenie tejto úlohy bez potreby navýšenia verejných výdavkov štátneho rozpočtu“, je opodstatnené; 
	O 
	A
	Pripomienky zapracované do vlastného materiálu,  strana 3, časť Zdôvodnenie, bod 2.11, 2.12 a 2.13. 
	

	MŽP SR 
	vlastnému materiálu 

- na str. 3 materiálu, v 1. odseku, písm. b) v súvislosti s navrhovaným vyhľadávacím kritériom „Poskytnutie finančnej pomoci“, ktoré má byť odlišujúcim znakom pre typ zmluvy, navrhujeme spresniť názov tohto kritéria, keďže jeho súčasný názov „poskytnutie finančnej pomoci“ nevystihuje znak, na základe ktorého budú projekty podľa daného kritéria vyhľadávané; 
	O 
	A
	Pripomienka zapracovaná do vlastného materiálu na strane 3, časť Zdôvodnenie, bod 2.11 b) zavedením troch ďalších základných vyhľadávacích kritérií, konkrétne:
1. Poskytnutie návratnej alebo nenávratnej finančnej pomoci ako odlišujúceho znaku pre typ zmluvy;
	

	MŽP SR 
	vlastnému materiálu 

- na str. 3 materiálu, v časti Záver, v poslednom odseku sa uvádza, že „ústredné orgány štátnej správy SR zašlú elektronicky Úradu vlády SR zmluvy o poskytnutí pomoci podpísanými rezortmi resp. nimi riadenými organizáciami medzi 1.1.2008 a 31.12.2010 vrátane navrhovaných identifikátorov....“. 
V súvislosti s uvedeným konštatovaním, na ktoré zároveň nadväzuje príslušná úloha v návrhu uznesenia vlády SR, považujeme za potrebné v materiáli jednoznačne uviesť, o aké „navrhované identifikátory“ ide. 
Uvedená požiadavka vyplýva z toho, že na základe textu na str. 3 materiálu síce možno usudzovať, že okrem už jestvujúcich identifikátorov (dodávateľ, objednávateľ, predmet zmluvy, cena v EUR) pôjde ešte o identifikátory „poskytnutie finančnej pomoci“, „IČO“ a „Kraj“, avšak v predchádzajúcich častiach materiálu (napr. na str. 1, posledný odsek) je uvedený „základný zoznam údajov“ s vyšším počtom položiek, a teda väčším rozsahom požadovaných údajov. 
	O 
	A
	Pripomienka zapracovaná do vlastného materiálu na strane 4, časť Záver v bode 3.4 upresnením údajov
	

	Verejnosť 
	k materialu ako celku 

Pripomienky sú ZÁSADNÉ. 

1. Štruktúra údajov databázy 
návrh členov pracovnej skupiny o štruktúre údajov, ktoré by databáza projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov mala obsahovať pomôže pri zamedzení duplicitného financovania len čiastočne. 
Od seba navzájom odlišné subjekty (t.j. odlišný názov prijímateľa pomoci) s odlišným IČO-m, realizáciou projektu s odlišným názvom i miestom realizácie projektu, termínom realizácie nezamedzí duplicitnému financovaniu aktivít a činností projektu, pokiaľ duplicitné financovanie nebude prepojené na plánované výstupy a očakávané výsledky. 
Navyše treba diferencovať aj duplicitu pri projektoch rozdelených na viacero etáp, čo navrhovaný rozsah údajov nemusí pokryť. (napr. realizácie projektu jedného alebo odlišných subjektov s rôznymi identifikátormi a názvami smerujúcimi ku tomu istému konečnému výsledku). 
Návrh: prepojenie kontroly duplicitného financovania na plánované výstupy a očakávané výsledky podporených projektov. 


2. Programy európskej územnej spolupráce (EÚS) 
Materiál neupravuje špecifické podmienky fungovania programov európskej územnej spolupráce (cezhraničnej, medzinárodnej a nadnárodnej spolupráce) v rámci ktorých je príjemcom taktiež poskytovaní NFP. (Programy cezhraničnej spolupráce SK-CZ,SK-AT, HU-SK, PL-SK, Program ENPI, INTERACT II atď.). 
Návrh je uvedený v pripomienke č. 6. 
3. rozsah pôsobnosti (ESF)

NFP je poskytovaný aj samosprávam a fyzickým osobám z prostriedkov ESF, napr. vo forme príspevkov na podporu nezamestnanosti v kompetencii MPSVaR. I napriek skutočnosti, že MPSVaR nepredložilo žiadne pripomienky, navrhovaná právna úprava v tomto znení tento fakt nereflektuje a ukladá tak povinnosť zverejňovať dohody a zmluvy o.i i s individuálnymi prijímateľmi pomoci (resp. príspevkov). Návrh tak nezohľadnil tento objem zmlúv ale mal by zohľadňovať zákonné požiadavky na ochranu osobných údajov. 
Návrh je uvedený v pripomienke č. 6. 

4. rozsah pôsobnosti (ďalšie nástroje) 

Je v záujme predkladateľa návrhu (keďže navrhovaný materiál to v tomto znení požaduje) zverejňovať aj projekty spolufinancované z prostriedkov technickej pomoci, OP TP, Európskeho fondu pre rybného hospodárstva, atď.? Navrhované znenie s týmto rozsahom zverejňovaných údajov totiž počíta. Návrh je uvedený v pripomienke č. 6. 

5. právna záväznosť návrhu 

predkladateľ sa v navrhovanom materiály nevysporiadal s otázkou oprávnenosti zverejniť časti platných a uzatvorených zmlúv bez súhlasu prijímateľa (najmä u zmlúv, ktorých zmluvné podmienky to neupravujú). Navrhované znenie môže pri niektorých zmluvných vzťahoch pôsobiť retroaktívne. 
6. Časový rámec a kapacity 
predkladateľ nezohľadnil časovú náročnosť požadovaných úloh a navrhovaný termín 3 mesiace od prijatia príslušného uznesenia vlády SR sú technicky nerealizovateľné. 
NAVRH: V prvej fáze (A) identifikovať objem požadovaných projektov na zverejnenie. 

Nezávisle od prvej fázy, v samostatnej fáze (B) zabezpečiť zverejňovanie nových projektov od určitého dátumu. 

V ďalšej fáze po vzájomnej dohode s jednotlivými povinnými subjektmi (poskytovateľmi pomoci) (C) navrhnúť reálny a realizovateľný harmonogram napĺňania registra chronologicky spätne od dátumu začatia napĺňania registra. 

(D) Samostatnou fázou tohto návrhu musí byť zabezpečenie overovania novo schvaľovaných návrhov projektov pred ich schválením so zoznamom projektov už zverejnených v registri. 

Navrhované znenie materiálu s touto novou povinnosť, ktorá pripadne poskytovateľom pomoci nepočíta. 

Vysvetlivky: Písmená (A), (B), (C), (D) označujú pomenovanie jednotlivých fáz, pričom nie je nevyhnutná ich realizácia následne po ukončení predchádzajúcej fázy (možnosť optimalizovať časovú realizáciu). 

7. Limit definovaný zákonom č. 25/2006 Z. z. 

Predkladateľ nepresne v texte: „Výdavky na potrebné vytvorenie registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov zo strany Úradu vlády SR nepresiahnu limit definovaný zákonom č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov.“ určuje limit. 

Zákon č. 25/2006 Z. z. ..... určuje viacero limitov (napr. nadlimitná, podlimitná, podprahová či zákazka s nízkou hodnotou) a z uvedeného textu explicitne nevyplýva, ktorý limit mal predkladateľ na mysli. Je nepochybne rozdiel neprekročiť limit pre nadlimitnú zákazku alebo limit pre zákazku s nízkou hodnotou.) 

Vysvetlenie prípadných nejasnosti v uvedených pripomienkach alebo pomoc pri vysporiadaní sa s nimi je dostupná na základe emailovej žiadosti na adrese: rastislav.igliar@gmail.com. 
	O 
	C
	Materiál je predkladaný ako nelegislatívny všeobecný materiál. Materiál definuje povinnosti orgánov štátnej správy, ktoré budú príslušnými rezortmi zabezpečované pri dodržaní ustanovení všeobecne záväzných právnych predpisov.

1. Uvedené informácie sú, tak ako je to uvedené, v samotnej zmluve, je na správcovi v rámci určitého programu, aby si zvolil postup, ako bude postupovať. Dôležité je, aby mal prístup k zmluvám, ktorými boli prostriedky štátneho rozpočtu poskytnuté na rozvojové projekty.
2. V tomto prípade je aj na slovenskej strane určený subjekt štátnej správy, ktorý je správcom programu za slovenskú stranu (nie teda priamo Riadiaci orgán). Materiál je koncipovaný tak, aby sa povinnosti z neho vyplývajúce vzťahovali aj na takýto subjekt.

3. Samotný materiál rieši poskytovanie podpory (návratnej či nenávratnej) právnickým osobám alebo fyzickým osobám – podnikateľom, nie však fyzickým osobám.

4. Využitie prostriedkov z technickej pomoci využívané jednotlivými riadiacimi orgánmi resp. správcami programov už sú pokryté či už v registri „staré zmluvy“, ktorý sa týka tovarov, služieb a prác ústredných orgánov štátnej správy obstaraných pred 1.1.2011 a centrálnym registrom zmlúv pri zmluvách uzavretých po 1.1.2011. Nutné je podotknúť, že v tomto prípade sú správcovia programov/riadiace orgány v úlohe prijímateľa pomoci, kde individuálne výdavky v rámci realizácie projektu tento register nerieši, tie sú overované najmä na základe zákona 502/2001 Z. z.
5. Návrh materiálu predpokladá iba zverejnenie údajov, ku ktoré musí štátna správa sprístupniť verejnosti na základe vznesenej požiadavky na základe zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Pri predkladaní zmlúv musia jednotlivé rezorty dbať na splnenie podmienok týkajúcich sa ochrany osobných údajov definovaných Zákonom č. 428/2002 Z.z. o ochrane osobných údajov a znemožnenie zverejnenia údajov, ktoré by mohlo byť v rozpore s Občianskym zákonníkom (osobnostné práva podľa § 11) a údajov, ktoré sú v kombinácii s inými údajmi zneužiteľné na ekonomickú trestnú činnosť (napr. čísla účtov v kombinácii s osobnými údajmi štatutárov a podpisovými vzormi). Doplnené.
6. Navrhovaný postup v plnej miere zohľadňuje existujúce technické možnosti ako rezortov tak aj Úradu vlády SR. Práve skúsenosti s realizovateľnosťou vytvorenia registra „starých zmlúv“ na základe uznesení vlády SR č. 491/2010 a 603/2010 viedli k návrhu technickej realizácie navrhovaného registra.
7. Limit bol do materiálu doplnený.
	

	MF SR 
	vlastnému materiálu 

Úvod materiálu nedostatočne popisuje dôvody vytvárania registra projektov, keďže nie je jednoznačne pomenované zistenie NKÚ. Pokiaľ bolo zistenie smerované k nedostatočným postupom pre kontrolu neprekrývania výdavkov na úrovni Národného kontaktného bodu pre Švajčiarsky finančný mechanizmus, resp. Finančný mechanizmus EHP/Nórsky finančný mechanizmus, predmetný dokument ide nad rámec tohto zistenia. Z uvedených dôvodov žiadame bližšiu špecifikáciu v úvode dokumentu.  
	Z 
	A
	Text Úvodnej časti vlastného materiálu je doplnený a upravený v zmysle pripomienky 
	

	MF SR 
	vlastnému materiálu 

Vytvorenie registra projektov, ako sa navrhuje, za účelom zamedzenia vzniku duplicitného financovania, je pre plnenie úlohy nepostačujúce. Z uvedených dôvodov žiadame o dopracovanie centrálneho systému pre zamedzenie duplicitného financovania. Uvedený register poskytuje prehľad o uzatvorených zmluvách za určité obdobie, avšak nedáva prehľad o konkrétnych výdavkoch, teda nie je možné hovoriť o zamedzovaní duplicitného financovania výdavkov.  
	Z 
	N
	Takéto riešenie na úrovni výdavku prijímateľa pomoci je v praxi nerealizovateľné vzhľadom na objem údajov, absolútne rozdielne číslovanie a označovanie účtovných údajov zo strany dodávateľov prijímateľov pomoci, pričom toto v praxi neznamená porušenia zákona o účtovníctve alebo zákona o dani z príjmov resp. ďalších relevantných zákonov. V prípade vedenia riadneho účtovníctva v zmysle zákona 431/2002 Z.z. o účtovníctve vrátane oddelenej evidencie výdavkov prijímateľa pomoci, ktoré sú predmetom podpory nemôže dôjsť k opísanému prípadu bez úmyslu. V prípade odhalenia daňového resp. dotačného podvodu všeobecne záväzné právne predpisy na území SR už obsahujú ako postupy tak aj riešenia.
	Rozpor odstránený v rámci rozporového konania, MF SR netrvá na zásadnej pripomienke:

MF SR akceptuje vyjadrenie ÚV SR  ale podotýka, že z pohľadu kontroly duplicity financovania projektov podporovaných zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu je takáto kontrola nepostačujúca. Ide len o jeden z čiastkových krokov k zabezpečeniu kontroly duplicity financovania výdavkov.    

	MF SR 
	vlastnému materiálu 

Navrhovaný register nezastrešuje evidenciu o projektoch financovaných zo štrukturálnych fondov, pri ktorých je poskytovateľom a prijímateľom tá istá právnická osoba. V daných prípadoch existujú iba rozhodnutia o poskytnutí pomoci. 
	O 
	N
	Z pohľadu registra v tomto prípade nejde o zmluvy, na úrovni rezortov je to zohľadnené zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rok. Využitie prostriedkov z technickej pomoci využívaných jednotlivými riadiacimi orgánmi resp. správcami programov je pokryté ako rozpočtom na príslušný rozpočtový rok, respektíve v prípade prostriedkov vyplácaných za tovary, služby a práce registrom „staré zmluvy“ a centrálnym registrom zmlúv pri zmluvách uzavretých po 1.1.2011. Nutné je podotknúť, že v tomto prípade sú správcovia programov/riadiace orgány v úlohe prijímateľa pomoci, kde individuálne výdavky v rámci realizácie projektu tento register nerieši, tie sú overované najmä na základe zákona 502/2001 Z. z. 
	MF SR neakceptuje vyjadrenie ÚV SR. Podľa Názoru MF SR účelom kontroly duplicitného financovania je identifikovanie, či prijímateľ vedome alebo nevedome vykonal duplicitné financovanie. Z toho pohľadu nie je relevantné odvolávať sa na zákon o štátnom rozpočte.   

	MF SR 
	vlastnému materiálu 

V úvode materiálu žiadame vypustiť z poslednej vety slová „štátneho rozpočtu“, nakoľko register má zahŕňať nielen zdroje štátneho rozpočtu, ale aj iné, ako napr. Švajčiarsky finančný mechanizmus, resp. Finančný mechanizmus EHP/Nórsky finančný mechanizmus.  
	Z 
	A
	Text bol upravený v zmysle pripomienky.

Výdavky na financovanie programov financovaných zo Švajčiarskeho finančného mechanizmu, resp. Finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu sú výdavkom štátneho rozpočtu podľa §8, ods. 1 b) zákona 523/2004 Z. z. 
	Prostriedky ŠFM , EHP a NFM nejdú priamo na prijímateľa, ale dostávajú sa do štátneho rozpočtu ako kompenzácia výdavku štátneho rozpočtu podľa zákona 523/2004 Z.z., §8, ods. 1 b), a teda by malo ísť o zdroj podľa §7 ods. 1 n), alebo ináč povedané, súčasný zákon 523/2004 toto dostatočne nepokrýva. Hovorí len o vedení prostriedkov na financovanie programov na základe medzinárodných zmlúv. 

	MF SR 
	vlastnému materiálu a uzneseniu 

Navrhujeme upraviť dátum, od ktorého sa budú datovať zmluvy podliehajúce zverejneniu v registri projektov z 1. 1. 2008 na 1. 5. 2004, t. j. od vstupu SR do EÚ, ak to nebude možné, minimálne od 1. 1. 2007, aby bolo pokryté celé programové obdobie 2007 – 2013. Náležite je potrebné upraviť aj znenie uznesenia v bode B.2.  
	Z 
	A
	Dátum, od ktorého sa budú datovať zmluvy podliehajúce zverejneniu v registri projektov bol zmenený na 1. 1. 2007
	

	MF SR 
	vlastnému materiálu 

V časti Zdôvodnenie v poslednom odseku (str. 3) sa uvádza, že výdavky na potrebné vytvorenie registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej pomoci z verejných prostriedkov zo strany Úradu vlády SR nepresiahnu limit definovaný zákonom č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov. Odporúčame presne špecifikovať, o ktorý finančný limit podľa § 4 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní ide. 
	O 
	A
	Text časti Zdôvodnenie, bod 2.14 bol upravený nasledovne:

Výdavky na potrebné vytvorenie registra projektov financovaných formou návratnej a nenávratnej finančnej pomoci z verejných prostriedkov zo strany Úradu vlády SR nepresiahnu limit definovaný zákonom č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov pre zákazky s nízkou hodnotou.
	

	MF SR 
	vlastnému materiálu 

Žiadame upresniť kritérium uvedené v prvom odseku na str. 3 v písm. b) bod 1. Poskytnutie finančnej pomoci ako odlišujúceho znaku pre typ zmluvy vzhľadom na to, že nie je dostatočne jasné.  
	O 
	A
	Kritérium v 1.odseku str.3 písm. B), bod 1 upresnené v zmysle pripomienky a to:

1. Poskytnutie návratnej alebo nenávratnej finančnej pomoci ako odlišujúceho znaku pre typ zmluvy;
	

	MF SR 
	návrhu uznesenia vlády  

K úlohe B.1. navrhujeme doplniť termín v súlade s termínom v úlohe B.2 a v zmysle toho upraviť v texte materiálu časový rámec pre vytvorenie registra projektov. 
	O 
	A
	Termín v prípade bodu B.1 návrhu uznesenia vlády SR je zmenený do 28. februára 2012. Pôvodný termín bol do uznesenia zaradený ako kontrolný termín plnenia úlohy z uznesenia.


	

	MF SR 
	návrhu uznesenia vlády 

Navrhujeme preformulovať do konkrétnej podoby úlohu B.2 v súlade so samotným textom materiálu nasledovne: “zaevidovať elektronicky zmluvy o poskytnutí pomoci podpísanými rezortmi, resp. nimi riadenými organizáciami medzi 1. 5. 2004 (resp. 1. 1. 2007) a 31. 12. 2010 vrátane navrhovaných identifikátorov“.  
	O 
	C
	Bod B.2 bol upravený nasledovne: „predložiť Úradu vlády SR zmluvy o poskytnutí návratnej pomoci a zmluvy o poskytnutí nenávratnej pomoci v pôsobnosti jednotlivých rezortov a nimi riadených organizácií podpísané po 1. januári 2007 vrátane navrhovaných identifikátorov“
	

	MF SR 
	doložke vybraných vplyvov 

V doložke vybraných vplyvov sa v bode A.2. uvádza, že materiál nemá žiadny vplyv na rozpočet verejnej správy. Zároveň v bode A.3. je uvedené, že ústredné orgány štátnej správy a Úrad vlády SR majú potrebné technické a personálne zabezpečenie na splnenie úloh súvisiacich s vytvorením registra a v bode A.4. sú uvedené alternatívne riešenia na zamedzenie dvojitého financovania zriadením Informačného portálu prehľadu poskytnutej pomoci jednotlivým subjektom v rámci SR, ktorý by bol realizovaný v rámci Operačného programu Informatizácia spoločnosti s odhadovaným nákladom 500 tis. eur, resp. zakúpením príslušného hardwaru a softwaru v rámci ITMS s rovnakou výškou nákladov. Zároveň sa uvádza, že predkladané riešenie je nákladovo lacnejšie (do 10 tis. eur) s tým, že tieto výdavky bude možné pokryť napr. prostriedkami vyčlenenými na Fond technickej asistencie Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce. V nadväznosti na uvedené žiadame v doložke uviesť, že materiál má negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy a dopracovať doložku v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov 
	Z 
	A
	Alternatívne riešenia aj na základe pripomienok iných rezortov a s ohľadom na zmenu filozofie riešenia (zverejnenie zmlúv, na ktoré boli poskytnuté prostriedky štátneho rozpočtu a ktoré nepodliehajú režimu utajenia) boli z materiálu odstránené.
Navrhovaný postup v plnej miere zohľadňuje existujúce technické možnosti ako rezortov tak aj Úradu vlády SR. Práve skúsenosti s realizovateľnosťou vytvorenia registra „starých zmlúv“ na základe uznesení vlády SR č. 491/2010 a 603/2010 viedli k návrhu technickej realizácie navrhovaného registra.
Do doložky vybraných vplyvov časť A.3 Poznámky sa na záver doplnilo nasledovné znenie:  Kvantifikácia výdavkov na realizáciu materiálu sa nedá odhadnúť z dôvodu rozdielneho počtu spracovávania projektov v rámci jednotlivých subjektov a výdavky na realizáciu budú zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov dotknutých kapitol štátneho rozpočtu za príslušný rok.    
	Rozpor odstránený v rámci rozporového konania
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