Príloha č. 3 - Odôvodnenie aktualizácie národného zoznamu území európskeho významu 

a ďalšie informácie
 
1.
Východiská

V Pláne práce vlády Slovenskej republiky na rok 2011 je zaradená úloha Aktualizácia národného zoznamu území európskeho významu, ktorá priamo vychádza:

-
z §27 ods. 6 zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 543/2002 Z. z.“), 
-
z článku 3 a 4 smernice Rady 92/43/EHS z 21. mája 1992 o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín v platnom znení (ďalej len „smernica o biotopoch“) a 
-
z rokovaní s Európskou komisiou k dostatočnosti národného zoznamu území európskeho významu. Rokovania týkajúce sa Slovenskej republiky sa konali v r. 2005 formou biogeografických seminárov – alpského a panónskeho. Nedostatočné bolo hlavne vymedzenie území pre ochranu rýb, bezstavovcov a viacerých typov biotopov (vodné, pobrežné, lúčne, lesné).
Ide o dlhodobo neplnený záväzok Slovenskej republiky. V prípade jeho ďalšieho neplnenia hrozí reálne riziko začatia konania zo strany Európskej komisie
 
2.
Požiadavky Európskej komisie

Na biogeografických seminároch v roku 2005 bola posúdená úplnosť národného zoznamu území európskeho významu (ďalej len „ÚEV“) schváleného uznesením vlády SR č. 239/2004. Dostatočnosť sa hodnotila samostatne pre alpskú biogeografickú oblasť a pre panónsku biogeografickú oblasť a pre každý biotop a druh európskeho významu. Hodnotiacimi kritériami boli hlavne: 

-
kvantita (dostatočný počet ÚEV pre daný biotop/druh, resp. pokryvnosť v rámci biogeografickej oblasti),  

-
kvalita (zaradenie najvýznamnejších lokalít s výskytom daného biotopu/druhu európskeho významu) a
-
geografické pokrytie, t. j. vymedzenie lokalít rovnomerne v rámci celého areálu rozšírenia daného biotopu/druhu.

Z výsledkov oboch seminárov vyplynulo, že:

- 

Európska komisia odsúhlasila národný zoznam 381 navrhovaných ÚEV a považuje ho za dostatočný pre 66 % biotopov a druhov v alpskej a pre 59 % biotopov a druhov v panónskej biogeografickej oblasti,

-

pre 22 % hodnotených biotopov a druhov v alpskej a pre 30 % biotopov a druhov v panónskej biogeografickej oblasti je potrebné vyčleniť nové ÚEV, 

-
pre 11 % hodnotených biotopov a druhov v alpskej a v panónskej biogeografickej oblasti Európska komisia uložila uskutočniť výskum na potvrdenie výskytu a získanie ďalších údajov pre prípadné vymedzenie nových ÚEV.
Mapa biogeografických regiónov Európy, rozhodnutia Európskej komisie, ktorými sa schvaľujú ÚEV pre jednotlivé biogeografické oblasti, ako aj nedostatočnosť sú uvedené na stránke Európskej komisie
.

3.
Riešenie v rokoch 2006-2011 (február) 
Úloha bola zadaná v roku 2006 Štátnej ochrane prírody Slovenskej republiky (ďalej len „ŠOP SR“). V decembri 2006 ŠOP SR na základe dostupných informácií spracovala prvý odborný návrh doplnku ÚEV. Od roku 2007 sa pokračovalo overovaním diskutabilných údajov v teréne a v rokoch 2007-2009 bol návrh predmetom rokovaní s rezortom hospodárstva a s rezortom dopravy z hľadiska možných stretov záujmov a ich riešenia. V roku 2009 bol návrh pripravený na rokovanie vlády SR, nebol však schválený (rokovanie bolo prerušené z dôvodu výhrad premiéra vznesených priamo na rokovaní). V roku 2010 sa vykonala štandardizácia názvov ÚEV rozhodnutiami Úradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
, čím sa vytvorili podmienky pre publikovanie správnych názvov ÚEV v predpisoch zverejnených v Zbierke zákonov Slovenskej republiky a v Úradnom vestníku Európskej únie. 

K pokroku v riešení úlohy došlo po reorganizácii Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky v roku 2010. Už v januári 2011 bol schválený odborný návrh doplnku (267 lokalít) a vo februári 2011 bolo rozhodnuté, že do doby prijatia nového zákona o ochrane prírody a krajiny budú prerokované len tie lokality, ktoré sa 100 % prekrývajú s národnou sústavou chránených území. Výnimku tvorili dve lokality, kde bol získaný súhlas užívateľa pozemkov (SKUEV0590 Bielické bahná, SKUEV1316 Šranecké piesky), dve lokality v správe Slovenského vodohospodárskeho podniku, š.p. (SKUEV0759 Horný tok Chotčianky, SKUEV0763 Horný tok Výravy) a jedna lokalita (SKUEV1227 Čiližské močiare), kde je z prostriedkov Európskeho spoločenstva realizovaný projekt revitalizácie mokradí. Uvedené lokality boli vymedzené pre ochranu vzácnych pieskových biotopov a viacerých druhov bezstavovcov, ako aj  lesných biotopov, vodných a pobrežných biotopov.

4.
Prerokovanie zámeru s vlastníkmi (správcami, nájomcami) dotknutých pozemkov (marec - máj 2011)

V §27 ods. 3 zákona č. 543/2002 Z. z. je ustanovená povinnosť prerokovať zámer zaradiť lokality do národného zoznamu ÚEV s vlastníkmi (správcami, nájomcami) dotknutých pozemkov. 
V mesiacoch marec – apríl 2011 Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky zvolalo 106 rokovaní na obciach a úradoch. Pozvánky boli zaslané na všetky dotknuté obce spolu s požiadavkou o zverejnenie zámeru na úradnej tabuli obce a v obecnom rozhlase (s cieľom informovať nielen identifikovaných vlastníkov/užívateľov, ale aj iných občanov obce). Súčasťou pozvánky bola mapa lokality a zoznam vlastníkov a užívateľov identifikovaných podľa registra C katastra nehnuteľností (k 1. januáru 2011), ktorý je záväzný vo vzťahu k využívaniu pozemkov. Krajské úrady životného prostredia a ŠOP SR vyhotovili záznamy z rokovaní a štatisticky spracovali účasť vlastníkov/užívateľov a ich stanoviská. 

Prerokovaniu predchádzala aktualizácia vlastníckych a užívateľských vzťahov a príprava ďalších podkladov, vrátane máp a podkladov na rokovania. Najvýznamnejšie informácie boli zverejnené na www.sopsr.sk/natura a www.minzp.sk. 

Okrem toho sa uskutočnilo 15 rokovaní so správcami štátnych pozemkov (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, Lesy SR, š. p.  Slovenský pozemkový fond, Slovenský vodohospodársky podnik, Železnice Slovenskej republiky, Národná diaľničná spoločnosť, a.s. a Slovenská správa ciest), na ktoré boli rovnako pripravené mapové a tabuľkové podklady o relevantných lokalitách. Zo všetkých rokovaní boli spracované písomné záznamy, kde boli zaevidované prípadné nepresnosti alebo nové skutočnosti a stanoviská jednotlivých subjektov. Niektoré subjekty žiadali opätovné prerokovanie, čím sa predpokladaný čas na prípravu podkladov a realizáciu stretnutí predĺžil o niekoľko týždňov.

Vďaka dôslednej evidencii účasti na rokovaniach a zaznamenaniu vyjadrení vlastníkov/užívateľov dotknutých pozemkov bolo možné štatisticky spracovať prehľad vyjadrení. Analýza bola spracovaná s ohľadom na podiel známych subjektov na výmere lokalít. Z analýzy vyplynulo, že súhlas alebo podmienečný súhlas vyjadrili známi vlastníci na 65 % pozemkov a známi užívatelia na 60 % pozemkov. Vyplýva to hlavne zo skutočnosti, že predmetom rokovaní boli lokality nachádzajúce sa v národnej sústave chránených území. Podrobnejší prehľad je v tab. 1 a 2.

Tab. 1 Prehľad vyjadrení známych vlastníkov pozemkov lokalít navrhnutých na zaradenie do národného zoznamu ÚEV  vo vzťahu k výmere lokalít 

	
	 

	Vyjadrenie vlastníkov
	Podiel na výmere známych vlastníkov (%)

	súhlas
	13,70

	podmienečný súhlas
	51,82

	dodatočné písomné vyjadrenie
	1,20

	nesúhlas
	2,71

	bez vyjadrenia
	0,48

	neúčasť
	30,08

	Spolu
	100


 

Tab. 2 Prehľad vyjadrení známych užívateľov pozemkov lokalít navrhnutých na zaradenie do národného zoznamu ÚEV  vo vzťahu k výmere lokalít 

	
	 

	Vyjadrenie užívateľov
	Podiel na výmere známych užívateľov (%)

	súhlas
	17,75

	podmienečný súhlas
	41,86

	dodatočné písomné vyjadrenie
	0,44

	nesúhlas
	1,08

	bez vyjadrenia
	2,80

	neúčasť
	36,07

	Spolu
	100


Závery rokovaní boli zohľadnené pri dopracovaní odborného návrhu doplnku národného zoznamu ÚEV.
5.
Základné informácie o odbornom návrhu doplnku národného zoznamu ÚEV
Lokality sa nachádzajú na výmere 11 989 ha. Ich zaradením do národného zoznamu ÚEV sa celkový podiel ÚEV z rozlohy Slovenska zvýši z 11,7 % na 11,9 %, pričom priemer pre suchozemské ÚEV v celej EÚ je 13,6  % (informácia Európskej komisie z júna 2011). Lokality patria do 162 katastrálnych území a zasahujú do 6 300 parciel, ktoré sú v registri C katastra nehnuteľnosti (stav k 1. januáru 2011) evidované u cca 11 500 vlastníkov a 870 užívateľov.

Viac ako polovica výmery lokalít sa nachádza na lesných pozemkoch, tretina na trvalých trávnych porastoch. Prevládajúcim druhom vlastníctva je štátne. Ako už bolo uvedené, 92 z 97 lokalít sa 100 % prekrývajú s národnou sústavou chránených území, kde už v súčasnosti platí druhý až piaty stupeň ochrany. Z celkovej výmery 11 989 ha sa stupeň ochrany nemení na 9 448 ha. Zmena stupňa ochrany sa týka 2 540 ha. Podrobnejšie údaje sú uvedené v tab. 3-5.
Tab. 3 Členenie lokalít navrhnutých na zaradenie do národného zoznamu ÚEV podľa druhu pozemku

	Druh pozemku
	Výmera (ha)

	lesné pozemky
	6 648,21

	trvalé trávne porasty
	3 321,68

	ostatné plochy
	607,09

	orná pôda
	621,04

	vodné plochy
	722,14

	Zastavané plochy a nádvoria
	51,29

	vinice
	13,51

	záhrady
	3,65

	ovocné sady/chmeľnice
	0,00

	Spolu
	11 988, 61


Tab. 4 Členenie lokalít navrhnutých na zaradenie do národného zoznamu ÚEV podľa druhu vlastníctva

	Druh vlastníctva 
	Výmera (ha)

	štátne podniky a organizácie lesného hospodárstva
	4 423,00

	vojenské lesy a majetky vo vojenských obvodoch
	598,51

	majetok obcí
	721,63

	poľnohospodárske družstvá
	2 232,44

	akciové spoločnosti, ostatné podniky súkromného sektora
	1 049,45

	samostatne hospodáriace fyzické osoby
	564,13

	cirkvi
	0,03

	fyzické a právnické osoby
	731,29

	spoločné majetky (urbariáty, komposesoráty, atď.)
	686,79

	ostatné podniky, organizácie, ústavy, hospodárstva
	59,00

	neurčený
	922,34

	Spolu 
	11 988, 61


Tab. 5 Porovnanie zmeny navrhovaného stupňa ochrany lokalít navrhnutých na zaradenie do národného zoznamu ÚEV oproti súčasnému stavu 

	Zmena stupňa ochrany
	Súčasný
	Navrhovaný
	Výmera (ha)

	zvýšenie stupňa ochrany z
	1
	2
	321,13

	zvýšenie stupňa ochrany z
	1
	3
	697,50

	zvýšenie stupňa ochrany z
	2
	3
	536,39

	zvýšenie stupňa ochrany z
	2
	4
	731,71

	zvýšenie stupňa ochrany z
	2
	5
	184,04

	zvýšenie stupňa ochrany z
	3
	4
	69,67

	Spolu (výmera v ha, kde dochádza k zmene)
	2 540,44


Všetky údaje v zmysle §27 ods. 5 zákona č. 543/2002 Z. z. sú vo vlastnom materiáli (doplnok národného zoznamu ÚEV).  Mapa lokalít navrhnutých na zaradenie do národného zoznamu ÚEV a tabuľkový prehľad lokalít sú v prílohe č. 1  v prílohe č. 2 materiálu. Ďalšie podrobnosti sú prístupné na www.sopsr.sk/natura. 
Je potrebné zdôrazniť, že lokality boli navrhnuté len pre časť nedostatočne zastúpených biotopov a druhov európskeho významu. Dostatočnosť návrhu posúdi Európska komisia. Z celkového počtu 26 biotopov a 40 druhov, pre ktoré požaduje Európska komisia doplniť nové ÚEV v alpskej biogeografickej oblasti na Slovensku, predkladaný materiál rieši 19 biotopov a 22 druhov európskeho významu.  Zo 17 biotopov a 45 druhov, pre ktoré požaduje Európska komisia doplniť nové územia v panónskej biogeografickej oblasti na Slovensku, uvedený návrh rieši 10 biotopov a 21 druhov. Prehľad je uvedený v tab. 6. Pre takmer polovicu druhov a biotopov Slovenská republika nenavrhla žiadnu lokalitu. 

Tab. 6 Porovnanie počtov nedostatočne zastúpených biotopov a druhov európskeho významu, ktoré Európska komisia požaduje doplniť a počtov riešených predkladaným návrhom na zaradenie lokalít do národného zoznamu ÚEV
	Biogeografická oblasť 
	Celkový počet nedostatočne zastúpených:
	Počet návrhom riešených:

	
	biotopov
	druhov
	biotopov
	druhov

	alpská 
	26
	40
	19
	22

	panónska 
	17
	45
	10
	21

	Miera plnenia požiadaviek Európskej komisie 
	69 %
	51 %


Okrem doplnenia nových lokalít Štátna ochrana prírody Slovenskej republiky identifikovala aj 5 území, ktoré boli do národného zoznamu ÚEV z roku 2004 zaradené omylom. Ide o územia európskeho významu SKUEV0081 Čupák, SKUEV0082 Margitin háj, SKUEV0396 Devínske lúky, SKUEV0122 Šipoltovo a SKUEV0039 Bačkovské poniklece s celkovou výmerou 128,39 ha, ktoré boli schválené uznesením vlády Slovenskej republiky č. 239/2004 i rozhodnutím Európskej komisie. Vo výnimočných prípadoch však smernica o biotopoch umožňuje vyradiť lokality, o prípadnom vyradení rozhoduje Európska komisia. Jedinými dôvodmi je vedecký omyl (územia boli zaradené na základe vedecky nepresných údajov) alebo skutočnosť, že predmet ochrany územia zanikol prirodzeným spôsobom, súčasne musia byť splnené ďalšie podmienky
. Vyradeniu predchádza podrobné odborné odôvodnenie a rokovanie s Európskou komisiou, ktoré Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky už začalo. Až po prípadnom schválení vyradenia území Európskou komisiou je možné upraviť predpisy na národnej úrovni.
6.
Ďalší postup

Po schválení doplnku národného zoznamu ÚEV vládou Slovenskej republiky je potrebné vykonať podľa platnej legislatívy nasledovné kroky:

-
pripraviť a vydať všeobecne záväzný právny predpis, ktorým sa ustanovuje aktualizovaný národný zoznam ÚEV (podľa §27 ods. 5 zákona č. 543/2002 Z. z.); 
-
aktualizovať databázu ÚEV podľa formátu daného rozhodnutím Európskej komisie 97/266/ES z 18. decembra 1996 o informačnom formulári pre navrhované lokality v rámci NATURA 2000 (čím sa naplní požiadavka v zmysle §54 ods. 9 písm. b) zákona č. 543/2002 Z. z.); v databáze zjednotiť názvy ÚEV podľa rozhodnutí Úradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky k štandardizácii názvov území európskeho významu č. P-101/2009 a č. P-7022/2010;
· 
aktualizovanú databázu oficiálne predložiť Európskej komisii, aktualizácia bude obsahovať návrh 97 nových lokalít a návrh na vylúčenie 5 lokalít z národného zoznamu ÚEV z roku 2004, ktoré boli zaradené omylom a nie sú v rozpore ani s ďalšími troma podmienkami Európskej komisie.
7.
Závery

Na záver je potrebné zdôrazniť tieto skutočnosti:

1.
Aktualizácia národného zoznamu ÚEV je dlhodobou úlohou, ktorá si vyžaduje odborné kapacity a dostatok času a prostriedkov najmä na uskutočnenie terénneho prieskumu. Pre riešenie tejto úlohy dosiaľ neboli vyčlenené dostatočné finančné prostriedky, preto údaje pre spracovanie odborného návrhu boli sústredené z existujúcich databáz, z podkladov získaných pre reporting pre Európsku komisiu, z rôznych projektov a iných dostupných odborných zdrojov. 

2.

Aktualizovaný národný zoznam ÚEV bude posudzovať Európska komisia, ktorá by do roku 2012 mala rozhodnúť, do akej miery je dostatočný. Okrem dostatočnosti doplnku národného zoznamu území európskeho významu Európska komisia posúdi aj návrh na vylúčenie 5 území schválených uznesením vlády č. 239/2004 a rozhodnutiami Európskej komisie. 
3.
Aktualizáciu národného zoznamu ÚEV je možné vykonať len podľa vedeckých kritérií daných v prílohe III smernice o biotopoch. Súčasne ide aj o celospoločenskú úlohu, ktorá vyžaduje dôslednú komunikáciu s dotknutými subjektmi i širokou verejnosťou, ktorá má zásadný význam pre zabezpečenie cieľov ochrany.

4.
Návrhom na zaradenie lokalít, ktoré sú už v súčasnosti chránenými územiami, sa celkovo zásadne nezmení režim využívania pozemkov ani miera obmedzení. Z celkovej výmery 11 989 ha sa stupeň ochrany na 9 448 ha nemení a na 2 540 ha sa navrhuje zmena stupňa ochrany. Neštátni vlastníci pozemkov majú už v súčasnosti nárok na náhradu za obmedzenie bežného obhospodarovania. Predpokladané zvýšené výdavky  (cca 20 000 EUR v roku 2013) budú hradené v rámci schválených limitov kapitoly Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky. Na druhej strane sa očakáva, že vlastníci pozemkov zaradených do doplnku národného zoznamu území európskeho významu budú oprávnení na čerpanie prostriedkov určených na niektoré opatrenia programu rozvoja vidieka (napr. platby Natura 2000).
�) za neplnenie povinností vyplývajúcich z článku 3 a 4 smernice Rady 92/43/EHS z 21. mája 1992 o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín v platnom znení.





�) � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm�, link na rozhodnutia je � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm�.


 


�) Rozhodnutie Úradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky k štandardizácii názvov území európskeho významu č. P 101/2009 a P7022/2010


�) Ide o tieto 3 podmienky (podľa usmernenia Európskej komisie z 21. júna 2005):


(1) zničenie predmetu ochrany nesmie vyplynúť z nedostatku primeraného manažmentu a 


(2) územie sa medzičasom nestalo významnou lokalitou s pravidelným výskytom ďalších druhov alebo biotopov a 


(3) územie nie je významné pre celistvosť sústavy NATURA 2000, napríklad nie je „nárazníkovou“ zónou alebo potenciálnym územím pre revitalizáciu.
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