Informácia 
o plnení  Plánu legislatívnych úloh vlády SR a úloh z uznesení vlády SR na ministerstvách a ostatných ústredných orgánoch štátnej správy SR v 2. štvrťroku 2011
Informáciu o plnení Plánu legislatívnych úloh vlády SR a úloh z uznesení vlády SR na ministerstvách a ostatných ústredných orgánoch štátnej správy SR v 2. štvrťroku 2011 (ďalej len „Informácia“) vypracoval Úrad vlády SR na základe úlohy B.5. uznesenia vlády SR č. 878 z 15.12.2010 k zameraniu kontrolnej činnosti Úradu vlády SR na rok 2011 z hlásení doručených z príslušných ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy.

Informácia obsahuje vyhodnotenie plnenia Plánu legislatívnych úloh vlády SR, plnenia úloh z uznesení vlády SR v 2. štvrťroku 2011, dodržiavania Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR (ďalej len „Smernica“) schválenej uznesením vlády SR č. 512 z 13.06.2001 v znení zmien a doplnkov a Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR (ďalej len „Metodický pokyn“).

V záujme poskytnutia najaktuálnejšieho obrazu o plnení úloh z uznesení vlády SR sú údaje v Informácii aktualizované k 31.07.2011 z dôvodu zohľadnenia zmien týkajúcich sa niektorých zrušených úloh. Informácia kladie dôraz hlavne na nesplnené úlohy.
1. Plnenie Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky

Stav plnenia úloh z  Plánov legislatívnych úloh vlády SR, ktoré neboli splnené v predchádzajúcom období:
1.1. Plán legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky v 4. štvrťroku 2010
Vláda SR uložila členom vlády a predsedom ostatných ústredných orgánov štátnej správy v 4. štvrťroku 2010 plniť celkovo 70 úloh, z ktorých nebola splnená 1 úloha.
	Názov úlohy a termín

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona o technickej normalizácii, posudzovaní zhody a trhovom dohľade

Termín: do 31.12.2010

Nový termín: do 31.01.2011 

(list predsedníčky vlády SR č. 10744/45965/2010/KPV)


	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	Úloha nesplnená.

Návrhom zákona o technickej normalizácii, posudzovaní zhody a trhovom dohľade (ďalej len „návrh zákona“) sa malo zabezpečiť prijatie opatrení na vnútroštátnej úrovni k nariadeniu Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 765/2008, nariadeniu Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 764/2008. Implementácia nariadení a rozhodnutia sa mala zabezpečiť jedným zákonom bez potreby novelizovať zákony jednotlivých orgánov dohľadu nad trhom prípadne ministerstiev. Navrhnuté riešenie sa javilo ako legislatívne a časovo najjednoduchšie a najrýchlejšie riešenie. Na základe výsledkov rokovaní s Ministerstvom hospodárstva SR sa v máji uskutočnilo rokovanie so zástupcami jednotlivých ministerstiev a orgánov dohľadu nad trhom, na ktorom bolo dohodnuté, že o spôsobe transpozície nových smerníc, ktoré budú zosúladené s rozhodnutím (ES) č. 768/2008, bude rozhodovať gestor.

Prvých desať smerníc zosúladených so znením rozhodnutia (ES) č. 768/2008 a nariadenia (ES) č. 765/2008 malo byť publikovaných v Úradnom vestníku Európskej únie v priebehu tohto roka. Vzhľadom na skomplikovanie prípravných prác k jednotlivým smerniciam na európskej úrovni možno očakávať, že prvé smernice budú publikované v priebehu budúceho roka. Vzhľadom na vyššie uvedené je najvhodnejšie podať návrh na zrušenie úlohy vyplývajúcej z uznesenia vlády č. 737/2010, nakoľko je zrejmé, že nové smernice, ktoré budú zosúladené s novým regulačným balíčkom, budú schválené v priebehu roka 2012. Následne na to by gestor rozhodol o spôsobe transpozície.


1.2. Plán legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky v 1. štvrťroku 2011
Vláda SR uložila v 1. štvrťroku 2011 plniť celkovo 34 úloh, z ktorých sú 3 úlohy splatné v ďalšom období a 3 úlohy neboli splnené. 
	Názov úlohy a termín

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona o uznávaní a výkone rozhodnutí, ktorými bolo vyslovené prepadnutie majetku alebo jeho časti, alebo veci alebo zhabanie veci

Termín: do 31.01.2011
	Ministerstvo spravodlivosti

SR
	Úloha nesplnená.

Návrh zákona sa nachádza v štádiu "po pripomienkovom konaní". Pokračovanie v prácach na návrhu zákona sa očakáva po schválení aktuálnej novely Trestného zákona a Trestného poriadku. 


	Legislatívny zámer zákona o verejnom obstarávaní

Termín: do 31.01.2011

Nový termín: 31.05.2011

(list predsedníčky vlády SR č. 6341/3178/2011 z 03.05.2011)
	Ministerstvo spravodlivosti

SR
	Úloha nesplnená.

Ministerstvo v hláseniach dôvod nesplnenia úlohy neuviedlo.



	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 530/2004 Z. z. o zastúpení Slovenskej republiky v Eurojuste a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

Termín: do 28.02.2011
Nový termín: do 30.06.2011

(list predsedníčky vlády SR č. 6341/3178/2011 z 03.05.2011)


	Ministerstvo spravodlivosti SR


	Úloha nesplnená.
Materiál bol do MPK predložený dňa 27.05.2011. Dňa 17.06.2011 bolo uskutočnené rozporové konanie s GP SR za účelom prekonzultovania zásadných pripomienok. Vzhľadom na rozsah navrhovanej právnej úpravy a pripomienky sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR bude na rokovanie LRV a na rokovanie vlády predložený úplne nový zákon a nie novela, ktorú predpokladal Plán legislatívnych úloh vlády SR na rok 2011.


1.3. Plán legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky v 2. štvrťroku 2011
Plán legislatívnych úloh vlády SR na rok 2011 bol schválený uznesením vlády SR č. 883 dňa 15.12.2010. V pláne legislatívnych úloh vláda uložila plniť v 2. štvrťroku 2011 celkom 46 úloh.

Členom vlády a predsedom ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR bolo úlohou B.1. uznesenia č. 883 uložené priebežne zabezpečiť plnenie úloh vyplývajúcich z Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2011. Podľa Metodického pokynu (bod 5.3.1 ods. 4) sa hlásenie o priebežnom plnení netermínovanej úlohy doručuje sekcii kontroly a boja proti korupcii Úradu vlády SR periodicky polročne v termínoch k 15.4. a 15.10. Z uvedeného dôvodu sa plnenie plánu vyhodnocuje v polročných intervaloch.
2. Stav plnenia úloh z uznesení vlády Slovenskej republiky

Porovnanie stavu plnenia úloh v hodnotenom období so stavom plnenia úloh v predchádzajúcich štvrťrokoch je uvedené v tabuľke. 

	Kontrolované

obdobie
	Úlohy           

celkom
	Termín.

úlohy

celkom
	Z   t o h o
	Netermínované úlohy

	
	
	
	Splatné v kontrolovanom  období
	Splatné v ďalšom období
	

	
	
	
	celkom
	splnené v termíne
	oneskor.

splnené
	nesplnené


	
	celkom


	z toho

splnené

	1. apríl – 30. jún 2009


	6898
	2080

(30,2%)
	584
	540

(92,5%)
	31

(5,3%)
	13

(2,2%)
	1496
	4818

(69,8%)
	463

(9,6%)

	1. júl – 30. september 2009 


	7202
	1910

(26,5%)
	319
	263

(82,4%)
	26

(8,2%)
	30

(9,4%)
	1598
	5292

(73,5%)
	578

(10,9%)

	1. okt. – 31. december 2009


	6874
	1990

(28,9%)
	726
	670

(92,3%)
	10

(1,4%)
	46

(6,3%)
	1264


	4884

(71,1%)
	553

(11,3%)

	1. január  - 31. marec 2010


	7267
	1842

(25,3%)
	504
	447

(88,7%)
	23

(4,6%)
	34

(6,7%)
	1338
	5427

(74,7%)
	792

(14,6%)

	1. apríl – 30. jún 2010


	7007
	1950
(27,8%)
	586
	521
(88,9%)
	25
(4,3%)
	40
(6,8%)
	1364
	5057
(72,2%)
	545
(10,8%)

	1. júl – 30. september 2010
	6559
	1867
(28,5%)
	433
	386
(89,1%)
	19
(4,4%)
	28
(6,5%)
	1434
	4692
(71,5%)
	755
(16%)

	1. okt. – 31. december 2010
	6053*
	1948*
(32%)
	695*
	638*
(91,8%)
	24*
(3,5%)
	33*
(4,7%)
	1253*
	4105*
(68%)
	627*
(15%)

	1. január – 31.marec 2011
	6495
	2131
(33%)
	765
	659

(86,2%)
	54
(7,0%)
	52
(6,8%)
	1366
	4364

(67%)
	770

(17%)

	1. apríl – 30. jún 2011
	6162
	2089
( 34%)
	605
	516
( 85,3%)
	44
(7,3%)
	45
(7,4%)
	1484
	4073
(66%)
	436
(11%)


Poznámka k obdobiu od 1. okt. – 31. december 2010: * Údaje neobsahujú úlohy za Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR a Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, ktoré v termíne v sledovanom štvrťroku nepredložili tabuľkový sumár podľa Metodického pokynu.
Číselný prehľad o stave plnenia úloh v 2. štvrťroku 2011 za jednotlivé ministerstvá a ostatné ústredné orgány tvorí prílohu č. 1 tejto Informácie. Stav plnenia úloh podľa jednotlivých zodpovedných subjektov, znenia nesplnených úloh a príčiny ich nesplnenia sú uvedené v prílohe č. 2.

3. Vývoj podielu netermínovaných úloh na celkovom počte úloh v predkladaných návrhoch uznesení vlády Slovenskej republiky

Podiel uložených netermínovaných úloh na celkovom počte úloh predstavuje 66 % všetkých úloh. 

Táto skutočnosť nie je v súlade s ustanovením čl. 6 ods. 2 písm. b) Smernice, podľa ktorého „pri navrhovaní úloh treba uviesť, komu sa majú úlohy uložiť, navrhované úlohy  formulovať vecne a uviesť termíny ich splnenia alebo u trvalých úloh termíny vyhodnotenia plnenia; úlohy musia byť reálne a  v  navrhovaných termínoch splniteľné“. 
Porovnanie počtu termínovaných a netermínovaných úloh v návrhoch uznesení vlády podľa predkladateľov  v sledovanom štvrťroku tvorí prílohu č. 3 tejto Informácie.

4. Vplyv predkladaných návrhov uznesení vlády Slovenskej republiky na vyhodnocovanie plnenia úloh z uznesení vlády SR
V rozpore so Smernicou ako aj Metodickým pokynom, sú prijímané aj niektoré úlohy v uzneseniach vlády.

Podľa ustanovení čl. 6 ods. 1 a 2 Smernice návrh uznesenia vlády má presne a jednoznačne formulovať, komu sa majú úlohy uložiť, uviesť presné termíny ich splnenia alebo u trvalých úloh termíny vyhodnotenia plnenia a neuvádzať ukladané úlohy v prílohe uznesenia. Podľa ustanovenia bodu 5.1. ods. 19 Metodického pokynu termínovaná úloha musí mať termín vyjadrený presným dátumom. 

Konkrétne navrhnuté a schválené úlohy v uzneseniach vlády odporujúce citovaným ustanoveniam tvoria obsah prílohy č. 4 tejto Informácie. V uvedených prípadoch: 

· termíny plnenia úloh sa viažu na iné udalosti, o ktorých v čase schvaľovania uznesenia vlády nie je známe, kedy nastanú, prípadne či nastanú,

· v texte úloh je odkaz na prílohy alebo na materiály k uzneseniam vlády SR, v ktorých sú uvedené termíny ich plnenia alebo termíny parciálnych úloh,

· termín plnenia úloh nie je reálny tým, že je formulovaný slovom „ihneď“ alebo „bezodkladne“.

Nejednoznačnosť takto schválených úloh v uzneseniach vlády, resp. termínov plnenia týchto úloh spôsobuje, že výpočtový systém ich nie je schopný triediť hlavne podľa termínov splatnosti, z čoho vyplývajú negatívne dôsledky na funkčnosť systému z hľadiska informovania vlády o ich plnení. 

4

