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Uvod

Dlhodobo udrZatelny dochodkovy systém mézeme definovat ako systém, ktory na jednej strane nadmerne
nezatazuje verejné financie ana druhej strane poskytuje spoloCensky akceptovatelni mieru nahrady
udrzatefnym spdsobom, t. j. nielen pre jednu generaciu. Analyza hodnoti dochodkovy systém najmé z pohladu
verejnych financii, to znamena predovsetkym jeho udrzatelnost v kontexte o€akavanych demografickych zmien
do roku 2060. Tvorcovia hospodarskej politiky tak neustale stoja pred rozhodnutim, ktoré musi vziat do uvahy
poziadavky na strane davok s poziadavkami v oblasti vySky dafovo-odvodového zatazenia, pri si¢asnom
zachovani stabilnej drovne dihu verejnej spravy v horizonte niekofkych desatro€i.

Posledna sprava Europskej komisie zroku 2009(') potvrdzuje, ze vietky Elenské krajiny EU budi gelit
systémy ddéchodkového a zdravotného zabezpeCenia. Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych budu
demografické zmeny jedny z najvacSich. V roku 2060 bude na jedného obyvatela v poproduktivnom veku (nad
65) pripadat len 1,5 obyvatela vo veku 15 - 64 rokov, kym v roku 2010 to boli priblizne Siesti.

DéleZitost reforiem déchodkovych systémov zvyraznila aj hospodarska kriza, ktord zasadnym spdsobom zhorsila
fiskalne pozicie krajin EU a prerastla do tzv. dlhovej krizy. Zakladnym ciefom politik sa stala fiskalna konsolidacia
veduca ku zniZeniu dihu verejnej spravy. Dogasné zniZenie dihu formou jednorazovych opatreni s kratkodobym
uginkom vSak nevedie k dlhodobo udrzatelnym verejnym financidm aje nutné pristipit k reformam, najma
v oblasti déchodkovych systémov a systémov poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktoré predstavuju
najvyznamnejSiu zlozku vydavkov verejnej spravy citlivych na starnutie obyvatelstva.

Z rovnakych dévodov je potrebné otézku financovania déchodkov udrzatelnym spdsobom riedit' aj na Slovensku.
Z celkového rozpoCtu verejnej spravy vynaloZime v roku 2011 na dochodky takmer 8 % HDP (starobné,
invalidné a pozostalostné dochodky vyplacané z dochodkového poistenia priebezne financovaného
déchodkového systému), pricom sa ofakéava, ze z dévodu demografickych zmien budu tieto vydavky dalej
narastat. PredovSetkym v oblasti déchodkovych systémov plati, ze ¢im skér sa opatrenia prijmd, tym vo vacse;
miere sa v buducnosti prejavia pozitivne vplyvy, kedze niektoré opatrenia sa mézu prejavit' s odstupom jednej
generacie.

Na Slovensku bolo v rokoch 2004 aZ 2006 uskutonenych viacero zasadnych zmien v dochodkovom systéme
s troma konkrétnymi ciefmi. Prvym ciefom bolo zmenit' predchadzajuci déchodkovy systém, zalozeny takmer
vyluéne na priebezne financovanom systéme déchodkového zabezpeéenia, na moderny trojpilierovy systém
s jasnym vztahom medzi zaplatenym poistnym a naslednym benefitom zo systému. Druhym ciefom bolo zlepsit
dlhodobu fiSkalnu udrZatefnost systému, najma v kontexte ofakévanych demografickych zmien v najblizSich
desatroCiach. Tretim cielom bolo diverzifikovat zdroje prijmov v starobe (priebezne financovany dochodkovy
systém — trh prace; starobné dochodkové sporenie — kapitalové trhy), ¢im sa zaroven Ciastoéne zmensuije riziko
negativneho vplyvu na déchodok z dévodu nepriaznivého vyvoja v jednotlivych pilieroch .

S odstupom niekolkych rokov je potrebné opatovne posudit’ situaciu v déchodkovom systéme, najmé z dévodu
pretrvavajlceho deficitného hospodarenia fondu starobného poistenia (aj ak abstrahujeme od negativneho vplyvu
na prijmy zo zavedenia starobného ddchodkového sporenia) a o€akévaného vplyvu demografickych zmien.
Nemenej vyznamnym dovodom analyzy je skutoCnost, Ze od roku 2004 bolo prijatych 17 noviel zakonov, ktoré sa
priamo dotykali déchodkového poistenia, a ktoré zmenili niektoré parametre systému.

(1) Economic Policy Committee (AWG) and Directorate-General Economic and Financial Affairs, (2009), “The 2009 Ageing Report:



Zamerom analyzy je jasne azrozumitelne pomenovat sucasné problémy déchodkového systému a navrhnat
konkrétne opatrenia na jeho zmenu. Cielovym stavom je dosiahnut, aby déchodkovy systém nezvySoval
celkovy dlh verejnej spravy nad vopred dohodnutt droven, ktora je v siéasnosti definovand maastrichtskym
kritériom, a to vo vyske 60 % HDP.



1. Legislativny ramec déchodkového systému

Déchodkovy systém v Slovenskej republike pozostava z troch pilierov povinného prvého vieobecného, priebezne
financovaného dochodkového systému (PAYG), druhého starobného ddéchodkového sporenia, tretieho
dobrovolného dopinkového déchodkového sporenia a taktiez z osobitného dochodkového systému(®).

V8eobecny povinny dochodkovy systém je upraveny zékonom €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov (Uéinny od 1. januara 2004), starobné déchodkové sporenie je upravené zakonom ¢&.
43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (u€inny od 1. januara 2005).

Doplnkové déchodkové sporenie je upravené zakonom €. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom sporeni
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (G¢inny od 1. januara 2005).

Viysluhové zabezpecenie je upravené zakonom €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

1.1 Priebezne financovany dochodkovy systém (I. pilier)

Prvy pilier je davkovo definovany poistny déchodkovy systém a financovany priebezne, tzn. poistné terajSich
platitelov poistného sa pouziva na vyplatu dochodkov pre sucasnych poberatelov dochodkovych davok.
V pripade potreby sa na uhradu déchodkovych davok vyuZivaju zdroje rezervného fondu solidarity, prebytky
inych zakladnych fondov Socialnej poistovne ako aj financna vypomoc od $tatu. Tento pilier je administrativne
spravovany Socialnou poistoviiou ako verejnopravnou instituciou. V ramci prvého piliera vznikéa poistencom, po
splneni z&konom ustanovenych podmienok, narok na niektord z déchodkovych davok (starobny déchodok,
predCasny starobny dochodok, invalidny déchodok, vdovsky déchodok, vdovecky déchodok, sirotsky dochodok),
ktoré sU kazdoroCne zvySované (tzv. valorizacia). Priebezne financovany dochodkovy systém pokryva prevaznu
Cast ekonomicky aktivneho obyvatelstva, vykonavajuceho zarobkovu €innost, zakladajicu povinné déchodkové
poistenie.

BOX 1: Zakladné parametre prvého dochodkového piliera

Sadzby poistného

Po zavedeni starobného ddchodkového sporenia v roku 2005 funguji v Slovenskej republike v podstate dva paralelné
povinné dochodkové systémy: Statom garantovany jednopilierovy, priebezne financovany dochodkovy systém a
dvojpilierovy dochodkovy systém, ktory je kombinaciou dochodkového poistenia a starobného déchodkového sporenia.

Tabulka: Su¢asna vyska sadzieb poistného do povinného déchodkového systému

Priebezny systém (1. pilier) Zmiesany systém(l.+Il. pilier)
Sadzba poistného zamestnanca a zamestnavatela = | Sadzba poistného zamestnanca a zamestnavatela =
28,75 % 28,75 %
z toho: starobné poistenie = 18 % z toho |. pilier: starobné poistenie =9 %
invalidné poistenie = 6% invalidné poistenie = 6 %
rezervny fond solidarity = 4,75 % rezervny fond solidarity = 4,75 %

(?) abstrahujeme od osobitnych déchodkovych systémov popisanych v prilohe 2




II. pilier: starobné déchodkové sporenie =9 %
Zdroj: MPSVR SR

Déchodkovy vek

Narok na starobny dochodok je podmieneny doviSenim zakonom ustanoveného dochodkového veku (62 rokov pre muzov,
pricom dochodkovy vek pre zeny sa postupne zvySuje taktiez na 62 rokov) a ziskanim najmenej 15 rokov déchodkového
poistenia. V pripade, ak chce poistenec odist do déchodku pred dovrSenim ddchodkového veku, mdze vyuzit institut
pred¢asného starobného dochodku, ak ku driu, od ktorého Ziada o jeho priznanie bol dochodkovo poisteny najmenej 15
rokov, do doviSenia déchodkového veku mu chybaju najviac dva roky a suma pred¢asného starobného déchodku je vysSia
ako 1,2-nasobok sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fyzick( osobu alebo 0,6 - nasobok sumy Zivotného minima, ak
je poistenec sporitel podla zakona o starobnom déchodkovom sporeni. S Géinnostou od 1. januara 2011 sa podmienuje
narok na vyplatu predéasného starobného dochodku neexistenciou prijmu z vykonu zarobkovej €innost' (s vynimkou prijmu
na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru), resp. s neexistenciou povinného dochodkového
poistenia. Suma predcasného starobného dochodku sa znizuje 0 0,5 % za kazdych zacatych 30 dni od vzniku naroku na
vyplatu predéasného starobného déchodku do doviSenia dochodkového veku.

Uréenie sumy déchodku

Suma dochodku sa urci ako sucin priemerného osobného mzdového bodu ziskaného v rozhodujlicom obdobi (spravidla od
roku 1984), obdobia dochodkového poistenia ziskaného ku driu vzniku naroku na dochodok a aktualnej dochodkovej
hodnoty. V principe plati, Ze ak poistenec po¢as svojho aktivneho Zivota dosahoval prijem na Urovni priemernej mzdy
a ziskal obdobie dachodkového poistenia 40 rokov, jeho déchodok v pomere k priememnej mzde vykazanej Statistickym
uradom SR v roku, ktory predchadza roku priznania dochodku, bude priblizne 50 %.

SD = POMB * ODP * ADH

SD - priznana mesacna suma starobného déchodku; POMB — priemerny osobny mzdovy bod; ODP — obdobie déchodkového poistenia
ziskané ku driu vzniku néroku na starobny déchodok; ADH — aktuélna dochodkova hodnota, ktora sa kazdorocne upravuje v zavislosti od
medzirocného rastu priemernej mzdy za treti Stvrtrok predchadzajiceho roka (na rok 2011 je 9,5756 Eur)

POMB sa urci ako podiel suctu osobnych mzdovych bodov dosiahnutych v jednotlivych kalendarnych rokoch
rozhodujliceho obdobia a obdobia déchodkového poistenia v rozhodujicom obdobi; osobny mzdovy bod sa uréi ako podiel
osobného vymeriavacieho zakladu a vSeobecného vymeriavacieho zakladu; priom osobny vymeriavaci zaklad je Ghrn
vymeriavacich zakladov za kalendérny rok, z ktorych sa zaplatilo poistné na dochodkové poistenie, alebo sa podmienka
zaplatenia poistného na dochodkové poistenie povazuje za splnenu. Rozhodujlicim obdobim st spravidla kalendarne roky
od roku 1984). Na hodnotu priemerného osobného mzdového bodu, prevySujlcu hodnotu 3, sa neprihliada. Priemerny
osobny mzdovy bod v hodnote nizSej ako 1,25 sa zapo€itava v celej vySke, z hodnoty od 1,25 do 3 sa zapoCitava 84 %.
K priemernému osobnému mzdovému bodu v hodnote niZ8ej ako 1,0 sa pripoéita 16 % z rozdielu skuto¢nej hodnoty POMB
a hodnoty 1,0.

ZvysSovanie dochodkov (valorizacia)

S cielom zachovania kipyschopnosti poberatelov dochodkovych dévok su tieto davky kazdoroéne od 1. januéra zvySované
prostrednictvom tzv. Svajciarskej metddy, tzn., o percento uréené ako sucet jednej polovice percenta medziroéného rastu
spotrebitelskych cien a jednej polovice percenta medziroéného rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky
za prvy polrok roka, ktory predchadza beznému roku.

1.2  Starobné dochodkové sporenie (Il. pilier)

Starobné déchodkové sporenie (I1. pilier) nie je v suCasnosti povinnym systémom v pravom slova zmysle; je
povinny iba pre toho, kto sa doi uz raz rozhodol vstupit, resp. sa rozhodol v fiom zotrvat. |I. pilier je Uzko
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prepojeny s I. pilierom a jeho podstatou je, Ze kazdému sporitelovi sa Cast poistného na starobné poistenie
odvadza na osobny dochodkovy Uéet v déchodkovej spravcovskej spoloénosti, ktora tieto Uspory spravuije.

Uspory na osobnych ddchodkovych udtoch sii spravované na tzv. fondovom principe, tzn. st oddelené od
majetku dbchodkovej spravcovskej spoloénosti. Osobné déchodkové ucty jednotlivych sporitelov st vedené
v ramci déchodkovych fondov; v su€asnosti st 3 druhy fondov, ktoré by sa mali odliSovat podfa investiéného
zamerania — konzervativny, vyvazeny a rastovy.

Po dovfSeni déchodkového veku a po splneni dalSich zakonnych podmienok si sporitel mdze za nasporené
finan¢né prostriedky zakupit v Zivotnej poistovni doZivotnu anuitu, resp. v pripade, ak vySka jeho Uspor presahuje
urditu hranicu, mdZze si popri dozivotnej anuite poziadat' aj o programovy vyber, o je vyber €asti nasporenej sumy
v hotovosti.

1.3 Doplinkové dochodkové sporenie (lll. pilier)

Doplnkové dochodkové sporenie je dobrovolnym, tzv. tretim pilierom déchodkového systému v SR. Jeho G¢elom
je umoznit' u€astnikovi ziskat' doplnkovy déchodkovy prijem v starobe.

Struktura doplnkového ddchodkového sporenia je postavena nezavisle od 1. a Il. piliera a takisto prispevky, ktoré
su do tohto systému odvadzané, su odvadzané nezavisle od poistného do 1., pripadne I. a Il. piliera. Odvadzané
finanéné prostriedky sa akumuluju na osobnych G¢toch Ucastnikov v doplnkovych dochodkovych fondoch, ktoré
su spravované doplnkovymi déchodkovymi spolo¢nostami (DDS). DDS tieto prostriedky investuju na finan¢nych
trhoch s ciefom ich zhodnotenia.

Ugastnikom sa mdze, v pripade podpisu tgastnickej zmluvy, stat zamestnanec, resp. aj ina osoba, ktora ku driu
uzatvorenia  zmluvy o doplnkovom dbchodkovom sporeni s DDS dovrSila najmenej 18 rokov veku.
Zamestnavatel zamestnanca nie je vo vSeobecnosti povinny do tohto systému prispievat - s vynimkou u¢astnikov
vykonavajucich uvedené rizikové prace(®); za nich uhradzaju prispevky na doplnkové déchodkové sporenie ich
zamestnavatelia povinne. Po spineni zakonnych podmienok (najmé doviSenie urcitého veku a naplnenie
minimalnej doby sporenia) si uéastnik méze poZiadat o vyplacanie jednej alebo viacerych druhov davok podla
vlastného vyberu.

1.4  Vysluhové zabezpecenie silovych rezortov

Popri v8eobecnom povinnom systéme ddchodkového poistenia, ktory pokryva prevaznu Cast obyvatelstva
Slovenskej republiky, existuje aj samostatny systém socialneho zabezpecenia, zaloZeny na odliSnych principoch,
ktory sa vztahuje na profesionalnych vojakov, prislusnikov Policajného zboru, Hasi¢ského a zachranného zboru,
Horskej zachrannej sluzby, Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpe€nostného Uradu, Zboru vazenskej
a justiénej straze, Zelezniénej policie a colnikov, upraveny zakonom ¢&. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpedeni
policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov v zneni neskorsich predpisov. ZjednoduSene
mozno uvedené skupiny oznacit ako prisluSnikov silovych rezortov (Ministerstva vnutra SR, Ministerstva obrany
SR, Ministerstva spravodlivosti SR), i ked uvedeny systém socialneho zabezpe&enia zahfiia aj prislusnikov, ktori
su zaradeni na vykon Statnej sluzby do oblasti, ktorli zabezpeCuje (riadi) Ministerstvo financii SR, Narodny
bezpecnostny Urad a Slovenska informacna sluzba.

() t.j. préac, ktoré st zaradené na zaklade rozhodnutia organu na ochranu zdravia do kategérie 3 alebo 4, alebo v pripade skon&enia
vykonu prac zamestnanca, ktory je taneny umelec alebo hudobny umelec, ktory vykonava profesiu hra¢a na dychovy nastroj.



Sadzby poistného v systéme vysluhového zabezpecenia silovych rezortov (% z vymeriavacieho zakladu)
zamestnanec zamestnavatel
vysluhovy prispevok* 1,0 1,0
vysluhovy déchodok 5,0 17,0
invalidny vysluhovy dochodok 3,0 3,0

Spolu 9,0 21,0

Vyplacané davky: vysluhovy prispevok, odchodné, umrtné, vysluhovy dochodok, invalidny vysluhovy
déchodok, vdovsky vysluhovy dochodok, vdovecky vysluhovy dochodok, sirotsky vysluhovy déchodok.




2 Priebezne financovany déchodkovy systém (l. pilier)

2.1 Medzinarodné porovnanie s krajinami EU a OECD

Vo svete neexistuje jeden univerzalny systém déchodkového zabezpeCenia a zalezi, najma od preferencii danej
krajiny, aku dlohu bude v fiom zohravat' dochodkovy systém financovany z verejnych zdrojov. Napriek Castej
komplikovanosti systémov je mozné pomocou vybranych indikatorov porovnat' tieto systémy navzajom a zistit,
aké ciele tieto dochodkové systémy sleduiju.

V tejto kapitole je snahou porovnat slovensky dochodkovy systém s ostatnymi krajinami EU a OECD, najmé
v oblastiach ako je Stedrost systému ako celku, ale aj miera solidarity/zasluhovosti. Tieto oblasti predstavuju
zaroven otazky, ktoré je nutné zodpovedat pri navrhu kazdého déchodkového systému, bez ohladu na spdsob,
akym sa to dosiahne.

Medzinarodné porovnanie nemozno pouzit ako nastroj na identifikovanie ,dobrého” alebo ,zIého* déchodkového
systému. Méze v8ak naznalit, v ktorych oblastiach sa parametre slovenského dochodkového systému
vyraznejSie odliSuji od beznej praxe. Pri absencii dostatoéného zdbvodnenia odchylok by to malo viest
k potrebnej diskusii 0 zmene déchodkového systému.

21.1  Sadzby poistného na déchodkové poistenie

Pre vybilancovanie déchodkového systému, financovaného z verejnych zdrojov, je délezité, aky objem zdrojov je
venovany na krytie zavazkov déchodkovych fondov. NizSie uvedena tabulka ukazuje vySku sadzieb poistného,
pouzivanych na financovanie verejnych déchodkovych schém, v ramci krajin OECD.

Sadzby poistného na povinné déchodkové poistenie v OECD (% z hrubych miezd)

Australia iba do stkromnych
35 4
Dansko iba do stkromnych
30 4
25 Island nie st oddelené
20 - irsko nie st oddelené
157 Mexiko iba do stikromnych
10 o
Novy Zéland nie su odvody
5 4
0l Norsko nie st oddelené
2 2% g x s g & o 3 F s ELPs Q=S 8 L ,
SE°5° 8838588833 8° 8¢ ¢ Portugalsko nie st oddelené
[« g £ @ < § © F 8 % 2 % ) % S
[<F) I’ g s e . , ’
= 3 2 Velka Britania nie st oddelené
pozn. : za SR starobné + invalidné poistenie + rezervny fond solidarity zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009, MF SR

Na ucely dochodkového poistenia je na Slovensku sadzba poistného vo vyske 24 % z hrubej mzdy, z toho 18 %
na starobné poistenie a6 % na invalidné poistenie. Tato vySka sadzieb poistného je mierne nad priemerom
OECD, z ¢oho by sa mohlo usudzovat, Ze sadzba poistného je v sulade s praxou v krajinach OECD.

Porovnavanie len na zaklade sadzieb poistného mé v3ak jeden nedostatok. Samotné vySka sadzieb poistného
nedava informaciu o tom, ¢i je déchodkovy systém pri danej vySke sadzieb poistného vybilancovany. Krajiny
Casto rieSia deficitné hospodarenie dvoma spdsobmi:

e Dotovanim déchodkovych schém cez iné subsystémy socialneho zabezpedenia

e Dotovanim priamo z dani, &ize nedostatok prostriedkov sa vykryje formou dotacie z vynosu napr. DPH.
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Na Slovensku je uz beznou praxou, Ze deficitné hospodarenie fondu déchodkového poistenia je financované cez
ostatné fondy socialneho poistenia, najma cez prebytkovy fond rezervného fondu solidarity, ktory je prakticky cely
ureny na vykrytie deficitu dochodkového poistenia a prebytkového fondu Urazového poistenia, poistenia
v nezamestnanosti a nemocenského poistenia. Len po zapocitani rezervného fondu solidarity by sadzba stlpla
z Urovne 24 % na Urovef 28,75 %, ¢im by patrila medzi najvy$Sie sadzby v OECD. Z uvedeného dévodu je
mozné konstatovat, ze legislativou ustanovené sadzby poistného na déchodkové poistenie sl z pohladu
medzinarodného porovnania relativne vysoké a priestor na ich d'alSie zvySovanie je do velkej miery
limitovany.

21.2  Doéchodkovy vek

Z hladiska dihodobej udrZatelnosti dochodkového systému, predovsetkym v davkovo definovanych priebeznych
pilieroch, kde vyska dochodku nezavisi od predpokladanej doby poberania davky, je nastavenie veku odchodu do
déchodku jednym z kluCovych parametrov. Je totiz rozdiel, &i déchodok bude jednotlivec poberat 15 alebo 20
rokov. Délezité nie je pritom sledovat' len legislativou ustanoveny vek odchodu do dochodku, ale tzv. efektivny
vek odchodu do déchodku. Ten méze byt odliSny (zvy€ajne nizsi) od legislativou ustanoveného a je dosledkom
existencie moznosti odist do dochodku pred€asne, alebo neskér ako po dosiahnuti déchodkového veku.

Priemerny vek odchodu z trhu prace (2009)

66 -
65 -
64
63 -
62
61 -
60 -
59
58 -
57 -
56 -
TR T e Tt et et T e et et e e B ot £ e e It

United Kingdom

zdroj: Eurostat

V suasnosti prebieha na Slovensku zvySovanie déchodkového veku Zien na 62 rokov. Muzom sa déchodkovy
vek postupne zvysil z Urovne 60 rokov na 62 rokov v roku 2008 a Zenam, v zavislosti od poctu deti, z urovne 53-
57 rokov na 62 rokov, vroku 2024. Po tomto obdobi uz poCet vychovanych deti vy$ku déchodkového veku
nebude ovplyviiovat, kedZe déchodkovy vek u muzov a Zien bude rovnaky.

Déchodkovy vek
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V ramci krajin OECD patril dochodkovy vek na Slovensku v roku 2009 k tym niz§im. V pripade muzov ma 24
krajin déchodkovy vek 65 a viac rokov a len 6 krajin malo dochodkovy vek nizSi ako 65 rokov vratane Slovenska.
V pripade Zien bola situacia v roku 2009 z pohfadu Slovenska vyraznejSia, kedze déchodkovy vek Zien v roku
déchodkového veku na 62 rokov do roku 2024 sa tento rozdiel podstatne zniZi, stale vdak bude nizsi, ako
v ostatnych krajinach OECD, priom sa neda vylucit, ze niektoré krajiny v priebehu nasleduijticich rokov pristipia
k dalSiemu zvySeniu déchodkového veku.

Déchodkovy vek muzov v krajinach EU a OECD (2009) ‘ Déchodkovy vek zien v krajinach EU a OECD (2009)

68 - 68 -
priemer muzi odchod do penzie

odchod do penzie priemer zeny

66 -

64 62 4

62 4

60 -

58

56

S
H

S\

zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009; SPC-EPC Report on Pensions zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009; SPC-EPC Report on Pensions

Porovnanie vysky déchodkového veku medzi krajinami vSak dava len Cast informacie a nie je rozhodujuce pre
vybilancovanie dochodkového fondu. Rozhoduijucim ukazovatefom je doba poberania dochodkovej davky, ktora
okrem dochodkového veku berie do Gvahy aj strednu dizku Zivota vo veku odchodu do déchodku. Rozdiely v
strednej dizke Zivota st objektivnym faktorom pre stanovenie legislativneho déchodkového veku, &im je teda
nizia, tym nizsi dochodkovy vek je opodstatneny. Najma v novych ¢lenskych krajinach EU je stredna dizka
Zivota niZSia, a preto niz8i déchodkovy vek v si¢asnosti méze byt opodstatneny.

Priemerna doba poberania dochodku(*) u muzov je v krajinach OECD priblizne 17,5 roka. Na Slovensku to bolo
16,3 roka, teda velmi blizko priemeru OECD. V pripade zien sa priemer OECD pohybuje na Urovni 21,9 roka, na
Slovensku to bolo az 25,1 roka. Postupnym zvySenim déchodkového veku na 62 rokov sa tento rozdiel znizi
a hodnota bude velmi blizko priemeru OECD. Je vSak zjavné, Ze aj v ramci krajin OECD je variabilita v pripade
Zien vySSia ako u muzov.

Pocet rokov v dochodku — muzi (2009) ‘ Pocet rokov v déchodku - zeny (2009)

25.0 4 30.0 4
muzi

priemer muzi zeny

25.0

priemer zeny

20.0 o

France

54
2

zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009 zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009

Samotné porovnanie dizky poberania déchodku u muzov a Zien ukazuje znaéné rozdiely. Zeny poberali
déchodok v priemere o 9 rokov dihSie ako muzi. Na jednej strane im bolo umoZnené odist do déchodku skor ako
muzom (v priemere 0 2,5 roka) a zarovefi sa dozivaju vy3Sieho veku (6,5 roka). ZvySenie déchodkového veku na

(*) Priemerna doba poberania déchodku vychadza z legislativneho veku odchodu do déchodku.
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62 rokov, bez zohladnenia po&tu vychovanych deti u Zien, zniZi tento rozdiel u iba na rozdiel v strednej dizke
Zivota.

Déchodkovy vek - rozdiel muzi a zeny (2009) ‘ Pocet rokov v déchodku - rozdiel zeny a muzi (2009)
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zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009; SPC-EPC Report on Pensions zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009

V krajinach OECD je vo vSeobecnosti tendencia zblizovat dbchodkové veky muzov a Zien, priGom uz
v suCasnosti previdda déchodkovy vek na drovni 65 rokov. Napriek tomu, ze na Slovensku prebieha zvySovanie
dochodkového veku len na 62 rokov, vzhladom na stredn( dizku Zivota a dobu poberania déchodku, je pre
suéasnost dany dochodkovy vek postaCujuci a je vsulade sbeznou praxou krajin OECD. Zaroveri so
Zjednotenim déchodkového veku pre muzov a Zeny sa odstrania vysoké rozdiely v dobe poberania déchodku.

21.3  Miera nahrady a distribticia dochodkov

Viejto Casti sa porovndva, ako dbchodkovy systém nahrddza prijmy obyvatelstva, ktoré mali
v preddéchodkovom veku. Suma poskytovanych dochodkov je porovnavana pre jednotlivca nielen na urovni
priemernej mzdy, ale aj nizSich a vy38ich urovniach mzdy. Okrem priemernej sumy déchodku je takto mozné
zistit, v akej miere je v dochodkovom systéme redistriblcia. Hlavnym indikatorom je tzv. miera néhrady, ktora je
definovana ako podiel dochodku k poslednému prijmu (prijem, ktory jednotlivec poberal tesne pred odchodom do
déchodku).

RozliSuju sa hrubé a Cista miera ndhrady:

e Hrubd miera nahrady je definovana ako podiel hrubych dbchodkov na hrubych prijmoch
v preddéchodkovom veku.

o  Cista miera nahrady je pogitana tym istym spdsobom, s tym rozdielom, Ze do vypodtu st zahrnuté gisté
priznané dochodky a isté prijmy. Teda istd miera nahrady berie do Gvahy dane z prijmov fyzickych
osOb, poistné na zdravotné poistenie a poistné na socialne poistenie, ktorymi su prijmy a déchodky
zataZené.

V/ porovnani s ostatnymi krajinami OECD(%) sa Slovensko pohybuje velmi blizko priemeru OECD. Priemerna
hruba miera nahrady na medianovej mzde v krajinach OECD je na drovni 60,8 %, na Slovensku dosahuje 56,4
%. NajvysSiu hrubu mieru, viac ako 90 %, dosahuju Grécko, Island a Luxembursko. Naopak najmenej Stedré
dochodkové systémy su v Mexiku, Japonsku a Velkej Britanii, kde hruba miera nahrady nedosahuje ani 40 %.

(%) Vypocet zohladriuje aktualnu $truktaru vyplacanych déchodkov bez ohfadu na to, podfa akych pravidiel bol dochodok priznany.
V pripade, ak krajina urobila zasadnU déchodkovu reformu s dosahom na mieru redistriblcie, nemusi byt tento indikator po€itany na
existujucich déchodcoch spravny.
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V pripade &istej miery SR s hodnotou 71,5 % takmer dosahuje priemer OECD na Grovni 71,8 %. Cista miera
nahrady na Urovni medianového prijmu prekracuje 100 % v Turecku, Grécku a Holandsku, ¢o znamen4, Ze Cisté
ddéchodky su vysSie ako prijmy, ktoré jednotlivei v tejto prijmovej skupine dostavali v preddéchodkovom veku.

Hruba miera nahrady na medianovej mzde v krajinach Cista miera nahrady na medianovej mzde v krajinach

M0 140

DAy hruba miera nahrady priemer OECD 120 4 Gista miera nahrady priemer OECD
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zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009 zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009

PodrobnejSi obraz o nastaveni déchodkového systému poskytuje porovnanie Cistej miery nahrady na roznych
Urovniach mzdy. Vo vacsSine krajin plati, ze s rastom mzdy klesa Cista miera néhrady, ¢o znamena, Ze systém
obsahuje prvky redistribucie (solidarita). Len Sest krajin (medzi ktoré patri aj Slovensko) zaznamenava opacny
trend, kde s rastom prijmu rastie Cista miera nahrady, ¢o hovori o vacSej zasluhovosti v systéme. V pripade
Slovenska vSak doslo v roku 2011 ku korekcii tym Ze sa ,zmrazil“ nabeh na pini zésluhovost. Cista miera
nahrady preto nerastie s rastom prijmu, ale mierne klesa. Stale vSak plati, ze slovensky dochodkovy systém je
pomerne silne z&sluhovy.

Najvyraznejsie s rastom miezd klesaji miery nahrady v krajinach s jednotnou vykou déchodku, teda v irsku a na
Novom Zélande. Naopak najvyraznejsi rast je na Slovensku a vo Svédsku, ktoré mozno povazovat za krajiny
s najvy$Sou mierou zasluhovosti v déchodkovom systéme.

Cista miera nahrady podFa prijmov na rok 2050

Prijem jednotlivca, ndsobok priemernej mzdy Prijem jednotlivca, ndsobok priemernej mzdy
05 0,75 1 1,5 2 0,5 0,75 1 1,5 2
Muzi Muzi
Australia 80,2 63,7 53,1 418 36,8 | Novy Zéland 79,3 53,5 41,1 29,0 22,8
Rakusko 90,5 90,3 90,3 86,3 64,8 | Norsko 76,7 72,3 69,3 60,6 52,8
Belgicko 78,7 69,0 63,7 51,7 41,2 | Polsko 74,4 74,7 749 75,0 77,0
Kanada 89,1 68,9 57,9 40,0 30,9 | Portugalsko 73,2 66,7 69,6 72,0 72,6
Ceska republika 95,3 74,7 64,1 494 41,1 | Spanielsko 82,1 84,1 84,7 85,3 72,2
Dansko 1370 1062 913 82,7 77,7 | Svédsko 79,3 67,4 64,1 81,2 85,9
Finsko 73,2 62,7 62,4 63,8 64,5 | Svajtiarsko 68,8 79,4 64,5 443 334
Franctizsko 76,2 65,6 65,7 60,2 57,5 | Turecko 1212 1234 1247 1271 1304
Nemecko 59,2 61,1 61,3 60,3 44,4 | V. Britania 63,8 48,0 40,9 29,2 22,8
Grécko 1136 1101 1108 106,7 1042 | USA 57,9 49,2 448 39,5 33,3
Madarsko 94,3 95,4 1055 99,2 99,2 | Slovensko* 771 72,6 72,9 713
Island 110,1 97,7 95,1 92,1 90,6
irsko 68,4 50,1 40,1 30,3 24,4
Taliansko 74,8 74,8 74,8 771 78,7 | OECD 82,4 74,0 70,3 65,5 60,8
Japonsko 51,4 42,8 38,7 33,9 30,8 ieny
Korea 68,8 53,5 46,6 38,7 29,6 | Taliansko 76,6 58,1 58,1 59,9 63,0
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Luxembursko 1071 99,7 96,5 93,5 91,8 | Mexiko 56,0 37,3 31,5 32,8 32,9

Mexiko 56,0 38,1 38,0 39,6 39,7 | Polsko 60,6 55,3 55,2 55,0 56,4
Holandsko 1050 1074 1032 986 95,5 | Svajciarsko 69,1 67,3 65,3 44,9 33,8
*OECD vo vypoctoch predpokladala dobeh prechodnych obdobi zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009

v déchodkovych systémoch a prepocty preto robila na roku 2050.
Pre SR to znamena systém pinej zasluhovosti t. j. bez tprav POMB.
Vtabulke sa do uvahy vzalo zmrazenie dpravy POMB v roku 2011.

Tuto skutocnost potvrdzuje aj nasledujuci graf zobrazujici podiel Cistej miery nahrady na drovni polovice
a dvojnasobku priemernej mzdy. Kym v krajinach s jednotnou vySkou déchodkov dochadza k vyraznému, az
niekolkonasobnému poklesu Cistej miery nahrady, Slovensko je Uplne na konci a tento podiel je nizsi ako 0,9.

Podiel ¢istej miery nahrady pri mzdach na arovni polovice a dvojnasobku priemernej mzdy
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V pripade, ak by sme do tvahy vzali skutocny stav, t. j. zmrazenie tpravy
POMB v roku 2011, tento podiel by mierne stipol a dosahoval hodnotu zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009
1,06 (mierne nad horizontalnou ciarou)

Nerovnost' a zasluhovost' v dochodkovom systéme

Mieru redistribucie v déchodkovom systéme moZno charakterizovat’ ukazovatelmi ako Giniho koeficient a index
progresivity (definicia Box ¢&. 5). Giniho koeficient sluzZi ako nastroj na meranie prijmovej nerovnosti. Vo
vSeobecnosti plati, Ze &im je vy3si, tym vy3Sia prijmovéa nerovnost existuje. Index progresivity je ukazovatel miery

zasluhovosti v systéme, s poklesom indexu rastie zasluhovost v systéme.

Uvedené prepoCty OECD (Pensions at a Glance 2009) su kvantifikované pre rok 2050 z dévodu medzinarodne;
porovnatelnosti vysledkov, t. j. ako bude vyzerat déchodkovy systém v roku 2050, ak pre jednu generéaciu bude
fungovat' su¢asné nastavenie déchodkového systému, po nabehnuti vSetkych parametrov (dochodkovy vek,
prechodné opatrenia). V pripade SR sa poéita s plne zasluhovym systémom (POMB sa neupravuje), a teda
vypocty nezohladriuju zmrazenie koeficientov, ktorymi sa upravuje POMB v roku 2011. Tato zmena vSak bude
mat na vysledky iba mierny vplyv.

V porovnani s ostatnymi krajinami OECD je Gini koeficient SR nad priemerom, o znamend, Ze rozdelenie
déchodkov na Slovensku bude v buducnosti na zéklade dneSného nastavenia pomerne nerovnomerné v ramci
krajin OECD. Najrovnomernejsie rozdelenie dochodkov bude v irsku a na Novom Zélande, kde st déchodky
rovnaké.
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Giniho index v krajinach OECD Index progresivity v krajinach OECD
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zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009 zdroj: Pensions at a Glance, OECD 2009
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Pre SR okrem teoretickej hodnoty, ktori by priniesol plne zasluhovy systém, Pre SR okrem teoretickej hodnoty, ktort by priniesol pine zasluhovy
uvadzame aj aktudlnu hodnotu, ktora je vysledkom minulych nastaveni systém, uvadzame aj aktualnu hodnotu, ktoré je vysledkom minulych
déchodkového systému nastaveni doéchodkového systému

Vramci krajin OECD maju maximalne progresivny systém irsko a Novy Zéland, teda vyska dochodku je
konstantn& bez ohladu na prijem. Naproti tomu najviac zasluhové systémy su v Taliansku, Madarsku a na
Slovensku. Vo Svédsku je index progresivity dokonca zaporny.

BOX 5 - Ukazovatele nerovnosti distribticie dochodkov

Giniho koeficient

Giniho koeficient je nastroj na meranie prijmovej, ateda aj

100%:

dochodkovej nerovnosti. Dosahuje hodnoty od 0 % do 100 %,
pricom 0 % zodpoveda dokonalej rovnosti prijmov (vSetci maju z
rovnaky prijem) a 100 % predstavuje dokonali nerovnost (jedna Priamksa rovnomerne) £
osoba je poberatelom vSetkych prijmov a ostatni maju nulovy distriblicie primoy ui_f
n =
prijem). Giniho 2
- . =
Definovany je ako podiel plochy medzi Lorenzovou krivkou (krivka Koeficient %
skutoéného rozdelenia prijmov) a priamkou dokonalej distriblcie Ei
prijmov, voéi ploche pod priamkou dokonalej distribucie. Teda Laorenzova Z

krivka
100%:

. ;
Kumulativny podiel Fudi v smere ad

G=1-2 IL(X)dX, nizkoprimoyich

0

kde L(x) je funkcia Lorenzovej krivky. V pripade, Ze Lorenzova krivka nie je zndma a su zname iba hodnoty prijmov v ramci
danych intervalov, moZno pouZit aproximaciu

G=1- ZL « X, }i SO : kde Xi je kumulativny podiel pocétu [udi poberajucich dany prijem aY;
je kumulativny podiel prijmov, N je poget pozorovani. Plati, ze Xo=Yo=0aXn=Yn=1.
Index progresivity

Index progresivity slUZi ako ukazovatel' miery z&sluhovosti v déchodkovom systéme. Na jednej strane je ,zakladny systém®, kde
vySka dochodku nezavisi od historie prijmov dochodcov a miera nahrady klesa s vySkou prijmov v obdobi pred déchodkovym
vekom. Tento systém je maximalne progresivny (s rastom prijmov kleséd miera nahrady). Na druhej strane je ,poistny systém®,
v ktorom je miera nahrady konstantna, teda vySka déchodku je v plnej miere zavisla od prijmov v preddéchodkovom obdobi
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2.2 Hospodarenie v sucasnosti

Hospodarenie Socialnej poistovne je velmi Casto v centre pozornosti politikov a médii. Socidlna poistovia
hospodari s prijmami a vydavkami na Urovni okolo 6 mld. Eur, ¢o je Stvrtina celého rozpocCtu verejnej spravy.
Pripadné zmeny v dochodkovom systéme maju preto podstatny vplyv nielen na vysku déchodkov, ale aj na
samotné hospodarenie Socialnej poistovne (SP) a hospodéarenie celého verejného sektora. Dévodov existencie
problémov v bilancii Socialnej poistovne (ak abstrahujeme od transformaénych nakladov spojenych so
zavedenim starobného déchodkového sporenia) mbze byt niekofko :

e Samotné dnesné nastavenie systému vedie k financnej nerovnovahe (abstrahujeme od demografického problému)
o Finan¢na nerovnovaha je spdsobena dedi¢stvom minulych nastaveni déchodkového systému

o Negativny demograficky vyvoj vratane trhu prace

e Kombinacia predoslych

Identifikacia povodu suc¢asnych problémov je zakladom pre spravnu volbu népravnych opatreni. Z tabulky je
zrejmé, ze ak aj prijmy SP navySime o zdroje, ktoré dnes idi do déchodkovych spravcovskych spolocnosti
(DSS), SP v beZznom roku hospodarila v rokoch 2004 - 2009 v priemere vyrovnane. Treba si viak uvedomit, Ze
fond déchodkového poistenia skon€il vzdy vo vysokom deficite a musel byt sanovany prebytkami inych
fondov.

Saldo bezného hospodarenia SP 2004 - 2010 (cash, mil. Eur)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010E

1.Saldo s vplyvom zavedenia I. piliera 102,4 -255,7 -543,7 -607,1 -346,1 12319 14970
2.Vplyv Il. piliera na saldo SP 0,0 -304,7 -605,7 -749,8 -815,2 -780,3 -820,0
3.Vplyv jednorazovych prijmov 198,4 75,6 0,0 0,0 162,2 108,8 0,0
4.Saldo bez vplyvu zavedenia Il. piliera -96,0 -26,6 61,9 142,7 306,9 -560,4 -676,9

zdroj: Sociélna poistovria, MF SR- IFP

riadok ¢. 1) prijmy SP st ocistené o transfer zo Statnych financnych aktiv (SFA)
riadok ¢.3)  2004: Generalny pardon - 83,3 mil. Eur, oddlZenie od ZSR a Veritela - 115 mil. Eur

2005: Veritel — 75,6 mil. Eur

2008: Generalny pardon — 29,9 mil. Eur, navrat nasporenych prostriedkov do SP — 132,3 mil. Eur

2009: navrat nasporenych prostriedkov do SP — 108,7 mil. Eur
riadok ¢.4)  prijmy SP : odistené od transferu zo SFA a jednorazové prijmy, zapocitané posttipené prispevky ekonomicky aktivnych 0séb (EAQ) a §tatu
do Il. piliera

vydavky SP: ocistené o vydavky fondu garanéného poistenia do Il. piliera

Z tabulky vyplyva, ako velmi je bilancia SP ovplyvnena ekonomickym cyklom. Zatial o v rokoch 2007 a 2008 bola bilancia SP bez vplyvu zavedenia Il.
piliera  prebytkova vplyvom silného ekonomického rastu (rastice prijmy a klesajtice vydavky), v éase ekonomickej krizy v rokoch 2009 a 2010 bola

naopak v hibokom deficite (pokles prijmov a narast vydavkov). V pripade, ak by sme bilanciu SP ocistili o tieto vplyvy, bolo by jej saldo zrejme
vyrovnané, resp. mieme prebytkové.

E - predbezny odhad SP

Vo vSeobecnosti plati, Ze priebeZne financovany dochodkovy systém je vo finanénej rovnovahe, pokial' vyska
zdrojov od platitefov postacuje na vyplatu dochodkov(®). Matematicky vyjadrené ak:

EXWXC:PXp (1)

~(eM0)

E - pocet prispievatelov (pracujtcich), w — priemema mzda, ¢ — sadzba poistného na déchodkové poistenie, P — pocet poberatelov
déchodkov, p — priemerny déchodok

() Pri 100 % uspeSnosti vyberu poistného a pri abstrahovani od inych platitelov poistného ako pracujucich (neberie sa do uvahy Stat,
SZCO ani maximalny vymeriavaci zaklad).



Finanénl rovnovahu dochodkového systému teda ovplyviiuju najma tri parametre :

e Sadzba poistného (c)

o Benefit ratio, t. j. pomer priemerného dochodku na priemernej mzde (miera nahrady, indexacia) (Ej
w

o Dependency ratio, t. j. pomer dochodcov a platitelov (participacia, vek odchodu do déchodku, pred€asny

P
starobny dochodok, demografia) (Ej

Bilancujuce sadzby

Sadzby poistného na Slovensku nestaia na vybilancovanie priebezne financovaného déchodkového systému
aje ho nutné financovat aj z inych zdrojov. NizSie uvedena tabulka zobrazuje sadzby poistného, ktoré by bolo
nutné mat, aby bol priebezne financovany dochodkovy systém vybilancovany. Pri vypocte sa na strane prijmov
abstrahovalo od vypadku prijmov z titulu existencie starobného déchodkového sporenia a pocita sa aj s prijmami
rezervného fondu solidarity.

Porovnanie aktualnych sadzieb so sadzbami bilancujicimi fondy socialneho poistenia (%)

ss‘;?zsb’;e B";‘L‘;‘g;‘fe Rozdiel 2008 2009
Déchodkové poistenie 28,75 31,5 -2,76 30,88 32,76
- Z toho starobné poistenie 22,75 26,9 -412 26,33 27,94
- Z toho invalidné poistenie 6,00 46 1,36 4,55 4,81
Nemocenské poistenie 2,80 1,7 1,11 1,68 1,71
Poistenie v nezamestnanosti 2,00 0,5 1,47 0,40 0,79
Urazové poistenie 0,80 0,21 0,59 0,20 0,23
Garanéné poistenie 0,25 0,09 0,16 0,10 0,07
SPOLU za vSetky fondy 34,60 34,0 0,57 33,3 35,6
* Bilancujuca sadzba bola vypocitana ako vazeny priemer bilancujicich sadzieb rokov 2008 a 2009 s vahami 2:1 Zdroj: MF SR - IFP

Realna sadzba poistného na vyrovnanie hospodarenia priebezne financovaného déchodkového systému sa
v pripade starobného poistenia pohybuje na Urovni priblizne 27 %, ¢o je v porovnani so suéasnym stavom viac
04,15 p. b. (rezervny fond solidarity chdpeme ako sucast starobného poistenia). Naopak v pripade invalidného
poistenia je suCasna sadzba vysSia 0 1,35 %. Znamena to, Ze uz v rdmci samotného déchodkového poistenia
dochadza k redistribucii zdrojov v prospech starobného poistenia.

Okrem krizovej dotacie z invalidného poistenia sa starobné poistenie dotuje aj cez iné systémy socialneho
poistenia, najma nemocenské poistenie, poistenie v nezamestnanosti a Urazové poistenie. V pripade
nemocenského poistenia je suCasna sadzba vySSia oproti realnej 0 65 % (1,1 p. b.) a v pripade poistenia
v nezamestnanosti az 0 300 % (1,47 p. b.).

2.21  Férové poistné sadzby

Jednym zo z&kladnych parametrov dochodkového systému je vySka sadzieb poistného, z ktorych sa financuju
davky. Samotna vy3ka sadzieb by mala byt stanovena na ,férovej*(”) urovni, t. j. na drovni, ktora dava do suladu
zaplatené poistné a vySku narokov kazdého jednotlivca poCas celého zivota. Napriek stanoveniu férovych
a neutrélnych sadzieb(?) vSak nemusi byt déchodkovy systém udrZatefny. Dévodom je demograficky vyvoj, ktory

(7) Queisser M., Whitehouse E., (2006), “Neutral or Fair? Actuarial Concepts and Pension - System Design®“, OECD
(8) Pozri box ¢. 5
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moze zvysit tlak na verejné financii do takej miery, Ze dih verejnej spravy prekro€i kriticki hodnotu a nedokéaZze sa
vratit na rovnovaznu uroven.

Su sucasné sadzby férové?

Férové sadzby mbzeme definovat ako sadzby, pri ktorych priemerny jednotlivec (s prijmom na urovni priemerne;
mzdy) zaplati do systému presne tolko, kofko zneho aj dostane. Vypodet vychadza zkonStantnej
pravdepodobnosti Umrtia pre Zeny a z konstantnej pravdepodobnosti Umrtia pre muZov (pravdepodobnosti Umrtia
su iné pre zeny a muzov) a nepredpoklada vplyv demografie. Do Uvahy je pritom potrebné vziat' nielen davky,
ktoré pobera platitel (starobné ddchodky), ale aj pozostalostné davky, vyplacané v pripade Umrtia platitefa
(vdovske, vdovecké a sirotské). VypoCet sa snazi zohladiovat urCity rovnovazny stav, a preto sa uvazuje
s efektivnym odchodom do déchodku u Zien 60 rokov a muzov 62 rokov, pri€om pracovna kariéra muzov je 42
a Zien 38 rokov.

Na zaklade vypoctov je mozné konstatovat, ze suc¢asna sadzba poistného na dochodkové poistenie na
urovni 28,75 % (starobné poistenie, invalidné poistenie arezervny fond solidarity) je vysSia o 3,35
%v porovnani s ,férovou“ sadzbou, ktora je na urovni 25,4 %.

Aktuarne prepocty "férovych" sadzieb poistného - jednotlivec (%)

MODEL SUCASNOST | ROZDIEL
([[174] ZENY | UNISEX

A. Starobné poistenie (vazeny priemer*) 18,1 24,2 21,5 - -
Viyplacanie len starobnych déchodkov 16,3 22,2 19,6 - -
() vyplacanie pozostalostnych po dosiahnuti dochodkového veku 16,7 244 21,0 - -
Vyplacanie pozostalostnych pred dosiahnutim déchodkového veku 22,3 22,0 22,2 - -

B. Invalidné poistenie (vazeny priemer*) 3,9 3,9 3,9 - -

C. Dochodkové poistenie spolu (A+B) 22,60 28,10 25,40 28,75 -3,35*

* vahou je pocet jednotlivcov, ktori sa doziju/nedoZijii dochodkového veku

** kvantifikované sadzby je mozné so suCasnymi sadzbami porovnavat iba ako celok (suCet sadzieb

poistného na starobné a invalidné poistenie) vzhladom na to, Ze vSetky pozostalostné dochodky su Zdroj: MF SR - IFP
v prepoctoch zahrnuté v ramci starobného poistenia (v skutonosti sa ast pozostalostnych vyplaca aj

z fondu invalidného poistenia)

Zaujimavé je sledovat ,férové” sadzby podla pohlavia, ktoré ukazujl, Ze muzi platia na déchodkové poistenie
viac, ako je férova sadzba a naopak Zeny podstatne menej, ako je ich férova sadzba. Dévodom je vy3Si vek
doZitia Zien ako muzov, ked Zeny stravia v déchodkovom veku v priemere 0 5 rokov viac. Plati to vak iba
v pripade starobného poistenia. V pripade invalidného poistenia pohlavie nezohrava vyznamnu rolu.
Pravdepodobnost invalidity je u oboch pohlavi priblizne rovnaka.

Rovnako je mozné pozorovat, ze pokial by sa nevyplacali pozostalostné davky, sadzba by v pripade starobného
poistenia bola len 19,6 %. Sadzbu zvySuje vyplacanie pozostalostnych davok v pripade Umrtia Cloveka po
dosiahnuti dochodkového veku. VysSiu sadzbu na urovni 22 % by mali platit aj ti jednotlivci, ktori sa nedoziju
dochodkového veku, a je nutné vyplacat pozostalostné davky z ich naakumulovanych nérokov.

Mozno teda konStatovat, ze v siasnom priebezne financovanom dbchodkovom systéme poistenci poCas
obdobia poistenia v priemere zaplatia viac, ako z neho na déchodku vyberi (samozrejme existuju viaceré
redistribucie medzi roznymi skupinami napr. od muZov k zenam, kedZe tie poberaju déchodok vyrazne dlhSie).
Samotny systém tak ako je nastaveny, teda nesmeruje do deficitného hospodarenia v dlhodobom
horizonte.

20



Aktuarne neutralna sadzba v zavislosti roku odchodu do déchodku (%)

Muzi 12,7 9,9 6,9 3,6 39 8,1 12,6 17,4
Zeny 9,7 77 53 2,8 31 6,4 10,1 14,1
Priemer (aritmeticky priemer) 11,2 8,8 6,1 3,2 3,5 7,25 11,35 15,75

2.2.2 Dlhodoba teoreticka rovnovaha

Vyska déchodkov

Dal$im faktorom, ktory ma zasadny vplyv na bilanciu priebezne financovaného dochodkového systému, je vyska
ddchodkovych davok. Snahou je zistit, ¢i aktualna priemerny dochodok je vy$$i alebo nizsi, ako by naznacoval
teoreticky prepoCet podia suCasnej legislativy. Sledovanym indikatorom je podiel priemerného dochodku
vSetkych déchodcov vodi priemernej mzde, tzv. benefit ratio.

Modelovy priklad predpoklada skupinu jednotlivcov, ktorej je postupne v dochodkovom veku priznany déchodok
vo vySke 50 % priemernej mzdy, €o priblizne zodpoveda su¢asnému legislativnemu stavu pri odpracovani 40
rokov, a skutonosti za posledné obdobie(®). Dochodky sa po priznani kazdoroéne zvySuju. Model nepredpoklada
zmeny v demografii. Vysledkom prepoétu je priemerny déchodok, vyplacany vSetkym ddchodcom, ktory je
porovnavany so skutoénostou v priebezne financovanom déchodkovom systéme.

Podiel priemerného déchodku na priemernej mzde - benefit ratio (%)

Starobné poistenie 48,0 51,3 42,5 37,9
Invalidné poistenie 374 36,6 374 30,1

Zdroj: MF SR - IFP

(%) Na zaklade skutoénych dat zo Sociélnej poistovne sa u muzov pri vypodte predpokladalo 40 odpracovanych rokov, u Zien 38 rokov.
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Celkovo je mozné kontatovat, ze suma vyplacanych déchodkov z priebezne financovaného dochodkového
systému nie je vy3Sia, ako ukazuje modelovy prepoCet. S vynimkou mierne vy$Sieho "benefit ratia" u starobnych
déchodkov vyplacanych muzom je u ostatnych déchodkov benefit ratio nizSie, ako naznacuje modelovy prepodet.

Znamena to, ze dbchodky vyplacané zo sUcasného priebezne financovaného déchodkového systému si
v priemere nizSie, ako by mali byt podfa novej legislativy, a teda nie su pricinou deficitného hospodarenia .
piliera.

Pocet platitelov a pocet poberatelov davok — mame vela déchodcov a mélo platitelov ?

KedZe na Slovensku su sadzby stanovené vysSie, ako je férova sadzba a priemerna vySka dochodkov je niZsia,
ako naznacuje modelovy prepocet, malo by to viest za predpokladu nezmenenej demografie k prebytkovému
priebezne financovanému déchodkovému systému. Napriek tomu je v8ak ddéchodkovy systém v deficite.
Poslednym faktorom, ktory ma vplyv na vybilancovanie systému, je pomer poctu poberatelov davok a poétu
platitelov do systému.

NizSie uvedena tabulka sumarizuje vysledky prepoctov, ktoré vychadzaju z rovnakého modelu ako v pripade
vySky déchodkov.

Podiel poétu dochodcov a poctu platitelov — dependency ratio (%)

MUZI ZENY
model skutocnost’ model skutocnost’
Starobné poistenie 28,5 34,0 51,1 73,9
Invalidné poistenie 9,5 11,5 8,2 11,5

Zdroj: MF SR - IFP

Vysledky v pripade starobného poistenia su pomerne jednoznacné. Aj v pripade muZov aj v pripade Zien je poCet
déchodcov vyssi ako modelovy prepodet. Najma v pripade zien je rozdiel vyznamny, ked v déchodku je aZ o 50
% zien viac, ako by malo byt pri déchodkovom veku 62 rokov. Inym slovami na 100 pracujucich Zien prinaleZi
takmer 74 déchodkyn.

Ddvody tohto stavu sU najmé@ nizky dochodkovy vek Zien v minulosti a samotnd demografickd Struktura
populécie. V pripade Zien bol déchodkovy vek dlhodobo vefmi nizky, ked umoZioval, pri splneni podmienky
poc¢tu odchovanych deti, odist do déchodku uz vo veku 53 rokov.

2.3 Hospodarenie v dlhodobom horizonte

2.31 Demografické trendy

Demograficky vyvoj v najblizSich dekadach je do velkej miery predureny Struktirou populacie v suéasnosti.
Projekcia demografie na dihSie obdobie (50 a viac rokov) je spojena s vy$Sou mierou neistoty, ktoré sa prejavuje
predovsetkym vo velkosti populécie. Struktira populacie a tym aj pomerové ukazovatele (old-age dependency
ratio('9)), ktoré su kluCové z pohladu udrzatefnosti verejnych financii, vSak zostavaju v roznych simuléciach
pomerne stabilné. Demografické predpoklady do roku 2060 vychadzaju z projekcie Eurostatu (EUROPOP2008).

Uhrnna plodnost('") klesa v SR od roku 1950, ked dosahovala roved 3,5 dietata na 1 Zenu. V roku 2009
dosiahla Uhrnna plodnost uroven 1,41, €o je zna¢ne pod priemerom EU15 na Grovni 1,64. Projekcia dhrnnej
plodnosti podfa EUROPOP2008 berie tento efekt do Gvahy. Na zaklade $tudii sa totiz zistilo, Ze nie je vhodné
sledovat' uhmnu plodnost v beZznom kalendarnom roku a na zéklade toho robit projekcie. V snahe zakomponovat

(19 Podiel populacie vo veku 65 a viac rokov na populacii vo veku 15 - 64 rokov.
(") Priemerny pocet Zivonarodenych deti pripadajlcich na jednu Zenu pocas jej celého reprodukéného obdobia (15 - 49 rokov), pri
zachovani Urovne plodnosti sledovaného roka a za predpokladu nulovej Umrtnosti.
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,casovy* efekt sa pouziva metdda vekovych skupin (cohort approach). Znamena to, Ze sa analyzuje plodnost
Zien narodenych v rovnakom kalendarnom roku a vyvoj ich porodnosti v Ease. Vysledky ukazuju, Ze takto
vypocitany indikator je zna€ne stabilnejSi a neklesa tak vyrazne.

Stredna dizka zivota vo veku 65 rokov —

Miera porodnosti v rokoch 1950-2060
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Zvysovanie strednej dizky Zivota('?) podéiarkuje pojem “starnutia“ populacie. VV odbornej verejnosti jednoznagne
prevlada nazor, Ze fudia sa budu dozivat Coraz vy3Sieho veku.

Stredna dizka Zivota na Slovensku dosahovala v roku 2009 u muzov 71,3 roka a u Zien 78,7 roka. V ramci EU25
vzostup a dobiehanie eurdpskeho priemeru. Do roku 2060 sa predpokladé narast strednej dizky Zivota u muzov
0 10,6 roka a u zien 8,6 roka.

Kombinécia doteraz spomenutych predpokladov bude mat za nésledok pokles populacie Slovenska zo suéasnej
urovne 5,4 mil. obyvatefov na drovef priblizne 4,5 mil. do roku 2060 (-16 %).

Strukttira populacie v roku 2007 ‘ Strukttra populacie v roku 2060 ‘
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Pokles populécie bude sprevadzany efektom starnutia. V su€asnosti produktivna populacia, pozostavajica zo
silnych ro¢nikov narodenych v rokoch 1960 —1985, dosiahne postupne dochodkovy vek. Demograficka kriza
bude vrcholit okolo roku 2055, ked' pomer medzi populdciou vo veku 65+ a produktivnou populéciou (15 - 64)
bude najhorsi. Zjednodudene povedané, kym v sucasnosti sa musi ,starat* Sest obCanov v produktivnom veku
0 jedného v poproduktivnom veku, v roku 2060 na jedného déchodcu bude pripadat iba jeden a pol pracujlceho.

(12) Statisticky tdaj udavajici priemerny, teda predpokladany vek, ktory dosahuij &lenovia danej populacie.
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Trendy vo vekovych skupinach
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Vysledok demografickej projekcie je dany — ako uZ bolo uvedené - predovdetkym pouZitymi predpokladmi, ktoré
nepocitaju s vyraznou aktivnou rolou $tatu ovplyviujicou spravanie sa obyvatelov a celkovy stav populacie. Na
mieste je otazka, ¢i méze vlada nie¢o urobit’ v prospech zmeny Struktiry populacie? Odpoved je kladna:
napriklad cez populacnu alebo migraénu politiku je mozné tieto procesy s€asti ovplyvnit (minimalne sa o to treba
pokusit). Vysledkom tychto politik méze byt o nieCo vy3Sia miera pdrodnosti a migracie, ako je tomu v st¢asnych
projekciach, avSak to stale nebude stadit na odvratenie hrozivého trendu, kedZe ten je vo vyznamnej miere
preduréeny uz doterajSim vyvojom populacie. V kazdom pripade vSak treba vnimat vy$Sie uvedené politiky éoraz
vaznejSie, aby nasledky starnutia boli zmiernené.

2.3.2 Vydavky verejnych déchodkovych systémov

Eurdpska komisia zverejnila v roku 2009 ekonomicky analyzu ,The 2009 Ageing report: economic and budgetary
projections for the EU-27 Member States (2008 - 2060)‘, ktora bola pripravena v spolupraci s pracovnou
skupinou Ageing working group (AWG)(*®). Ide o aktualizaciu dlhodobych projekcii vydavkov verejnej spravy,
citlivych na starnutie obyvatelstva, t. . vydavkov na déchodky, vydavkov na zdravotnu starostlivost, vydavkov na
dlhodobu starostlivost, vydavkov na davky v nezamestnanosti a vydavkov na Skolstvo.

V poradi uz tretia kvantifikicia dosahov starnutia obyvatelstva na verejné financie (2001, 2006 a 2009) vznikla
na baze demografickych projekcii Eurostatu (EUROPOP2008)("#), spoloénych makroekonomickych predpokladov
prijatych v ramci AWG a predpokladu nezmenenej legislativy('®). Pre spravnu interpretaciu vysledkov je nutné
uviest, Ze dlhodobé projekcie (demografické aj ekonomické) na obdobie 50 rokov su spojené s velkou mierou
neistoty. Poskytuju v8ak indikaciu ¢asového horizontu a rozsahu ekonomickych vplyvov, ktoré mézu nastat ako
désledok starnutia obyvatelstva za predpokladu tzv. “no policy change”, t. j. v pripade uplatiovania dnesnej
legislativy poCas celého sledovaného obdobia.

(13) Working Group on Ageing Population and Sustainability je pracovna skupina zriadena Vyborom pre hospodéarsku politiku (EPC —
Economic Policy Commitee).

" Demograficka projekcia Eurostatu zohladriuje aj migraciu

(15) Za Slovensko boli projekcie kvantifikované na zaklade legislativy platnej v jali 2008, pri¢om zohladriuju vystup aj vstup sporitelov z/do
druhého piliera po&as jeho otvorenia v prvom polroku 2008. Co sa tyka zmeny druhého piliera na dobrovolny pre tych, ktori vstupujii na
trhu prace prvykrat (absolventi), bol prijaty predpoklad, Ze 95 % znich sa rozhodne vstlpit do druhého piliera. Redlna vynosnost
druhého piliera (vynosnost v stalych cenach bez zohladnenia poplatkov) je v ramci AWG stanovena ploSne pre vSetky krajiny vo vyske 3
% (rovnako ako v predoSlom kole projekcii v roku 2006). Nova projekcia dosahov starnutia obyvatelstva na verejné financie bude
publikovana az v roku 2012. EK v medziobdobi nepublikovala Ziadne materidly, ktoré by sa venovali uvedenej problematike a ktoré by
mohli byt relevantné na ucely tejto analyzy.
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Viysledky projekcii naznaduju, ze oéakavané demografické zmeny budi mat vyznamny vplyv na rast vydavkov
citlivych na stamutie populacie. Viyznamny fiskalny vplyv sa odakava v takmer véetkych &lenskych krajinach EU
s postupnym nabehom uz v tomto desatroCi. Z hfadiska Struktiry nérastu vydavkov dominuju najmé vydavky na
dochodkové davky. Za predpokladu sudasnej legislativy sa otakava v ramci EU priemerny narast vydavkov
v obdobi 2007 - 2060 na urovni 2,4 % HDP.

Narast vydavkov na déchodky z verejnych zdrojov

Vy$ka vydavkov na déchodky v EU27 2007 - 2060 (% HDP)
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Na Slovensku vydavky na dochodky vyplacané z verejnych zdrojov('6) podfa vypoctov vzrastu do roku 2060 o
3,4 % HDP z Urovne priblizne 6,8 % HDP("7) v roku 2007 na 10,2 % HDP v roku 2060. Napriek tomu, Ze SR
bude v ramci EU &elit velmi vyraznej zmene Struktary obyvatelstva('8), tento narast vydavkov nie je v porovnani
s niektorymi  krajinami EU vysoky. Dévodom s najma parametrické Upravy priebezne financovaného
déchodkového systému v roku 2004 (najma zvySovanie déchodkového veku), ako aj zavedenie kapitalizaéného
(druhého) piliera v roku 2005.

Na druhej strane, narast vydavkov na déchodky o 50 % oproti sii¢asnosti bude predstavovat vysoku zataz pre
verejné financie, ak vezmeme do Uvahy skutoCnost, ze uz v sucasnosti je deficit fondu starobného poistenia (aj
bez existencie Il. piliera) na trovni 1,5 - 2,0 % HDP(*°).

Projekcia vyvoja vydavkov na déchodky 2007-2060 (% HDP)

2007 2020 2030 2040 2050 2060 2%%7-

Verejné vydavky na dochodky (prvy pilier + soc. 68 63 73 83 94 10,2 34

davky)
Privatne vydavky na déchodky (druhy pilier) 0,0 0,1 0,5 1,0 1,7 2,2 2,2
Celkové vydavky na dochodky 6,8 6,5 78 9,3 1M1 124 | 56

zdroj: Ageing Report 2009

Jednoduchou dekompoziciou (metodika EK) je mozné na Eislach ilustrovat jednotlivé faktory, ktoré ovplyviuju
vyvoj podielu verejnych vydavkov na dochodky na HDP. Metodika je nasledujuca:

(6) Zamerne sa nepouziva termin ,vydavky priebezného piliera“, kedze kvantifikicie obsahujli okrem starobnych, pred¢asnych
starobnych, invalidnych a pozostalostnych déchodkov uz aj vplyv davok v hmotnej nudzi. Ddvodom je jednoduchy fakt, ze sucasny
systém priamo negarantuje vySku minimalneho dochodku a vysledky vplyvu starnutia by tak mohli byt podhodnotené o tych déchodcov,
ktori budl poberat doplatok ku svojmu dochodku vo forme socialnej davky.

(17) Vplyvom poklesu HDP zapri¢inenym hospodarskou krizou sa podiel déchodkov na HDP zvysil az na si¢asnych priblizne 8 % HDP.

(8) Index zavislosti starych [udi (old age dependency ratio) vzrastie na Slovensku v obdobi 2007 - 2060 najviac v ramci EU27.

(19) Deficit fondu starobného poistenia aj bez existencie Il piliera bol v obdobi 2005 - 2009 priemerne 1,5 % HDP, pricom v roku 2009
dosiahol 2,1 % HDP.
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Dependency RatioEffect Coverage Ratioeffect

Employment Rate Effect

Benefit RatioEffect

PensionExp.  Populat 65+ Pensioners

Populatl5-64

AveragePension

WorkingPeoplel5 - 64

= X X X
GDP Populat15-64 Populat65+ WorkingPeoplel5-64

GDP

HoursWorked15- 71

HoursWorked15-71

residual

Faktory vyvoja verejnych vydavkov na déchodky 2007 - 2060 (p. b. HDP)

2007-20  2020-30

Zmena vydavkov na déchodky

(p. b. HDP) 03
Dependency ratio 2,7
Coverage ratio -1,6
1/Employment rate 0,7
Benefit ratio -0,3

1,0
2,2

0,7

0,0

04

2030-40  2040-50
1,0 11
1,7 3,0
0,2 0,8
0,2 0,0
-0,6 0,7

2050-60
0,8

2,1
0,6
0,1
0,5

2007-60
34

1,7
39
-0,6
24

* nazvy jednotlivych indikatorov sa zameme neprekladali do slovenciny

** tabulka neobsahuje Udaj za rezidual

zdroj: Ageing Report 2009

Z dekompozicie je vidiet, ze jedinym a hlavnym ddévodom rastu podielu vydavkov na dochodky na HDP
v buducnosti bude negativny demograficky vyvoj (Dependency ratio). Postupné predizovanie strednej dizky
Zivota v kombinacii s najnizSou thrnnou plodnostou bude do roku 2060 znamenat’ najvyraznejSiu zmenu vekovej
Struktiry obyvatelstva v celej EU. Takato zmena skladby obyvatelstva bude teda automaticky sposobovat tlak na
vydavky verejnej spravy. Naopak predizovanie efektivneho veku odchodu do déchodku spolu s rastom
zamestnanosti (Coverage ratio a 1/Employment rate), zavedenie starobného ddéchodkového sporenia
(Benefit ratio) a sposob zvySovania déchodkov (Benefit ratio) su protivahou negativneho demografického
vyvoja a zmen3uju tlak na rast podielu vydavkov na déchodky na HDP.

Z pohladu priebehu vyvoja podielu vydavkov na déchodky na HDP moZno horizont rokov 2007 - 2060
zjednodu$ene rozdelit do dvoch obdobi, a to na obdobie do roku 2020 a po roku 2020.

Vydavky na déchodky v SR 2007 - 2060 (% HDP)

14 -
13 -
12
11 -

M verejné penzijné vydavky (YoHDP)

—_
f=]
L

S = N W s U 1 0O
L

201
20
20
20
20
20
2021
2023
2025
2027
2029
2031

B vydavky kapitalizaéného piliera (Y%oHDP)

2033

2035

2037

2039

2041

2043
2045
2047

2049
2051

)
0
N

2055

2057
2059

zdroj: Ageing Report 2009

V obdobi do roku 2020 by pomer vydavkov na déchodky na HDP mal mierne poklesnut, a to z troch dévodov.

e Prvym je starnutie obyvatelstva, ktoré by sa podla projekcii Eurostatu malo vyraznejSie zrychlit aZz v druhej
polovici nasledujuceho desatroCia (po roku 2015). Zaroveri v tomto obdobi bude na priebezne financovany
déchodkovy systém pozitivne vplyvat ekonomicky rast a predlzovanie veku odchodu do déchodku na 62

rokov.

e Prave predlZujuci sa vek odchodu do déchodku u Zien na 62 rokov (nabieha efektivne aZ do roku 2024)
pozitivne vplyva na pokles podielu vydavkov na déchodky na HDP tym, Ze znizuje poCet novopriznanych
déchodkov pocas obdobia jeho zvySovania (doasny efekt) a predizuje dobu participacie na trhu prace, ¢im

skracuje dobu poberania dochodku (trvaly efekt).
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o Tretim faktorom, pozitivne pdsobiacim na pokles podielu vydavkov na HDP, je ekonomicky rast, ktory bude
predbiehat rast vydavkov na déchodky. Je to najmd z dbvodu zvySovania déchodkov, ktoré je dnes
legislativne definované ako aritmeticky priemer rastu inflacie a rastu priemernej nominainej mzdy. V praxi to
znamena, ze vydavky na uz vyplacané déchodky realne rastd priblizne polovinym tempom rastu priemerne;
realnej mzdy (zjednodudene mozno povedat, Ze v dlhodobom horizonte poloviénym tempom rastu realneho
HDP). Pravidlo o zvySovani znizuje tlak na vydavky na déchodky pocas celého obdobia, je v§ak vyraznejsi
v ,prvych rokoch* vzhfadom na rychlejSi ekonomicky rast vyplyvajuci z dobiehania vyspelych ekonomik.

Spominané faktory by mali platit aj v obdobi rokov 2004 - 2010. V fiom sa v3ak klesajuci trend vydavkov na
déchodky v pomere k HDP nepotvrdzuje. Dévod mozno hiadat v legislativnych upravach, ktoré zvySuju vydavky
na dochodkové davky, vo vyznamnom vyuzivani intititu predasného starobného déchodku a existencii
prechodného mechanizmu, ktorym sa upravuje vySka POMB do roku 2014, resp. od roku 2011 dochéadza
k zakonzervovaniu predmetnej upravy.

Od roku 2020 zaéni vydavky na doéchodky (ako % HDP) vplyvom negativnheho demografického vyvoja
rychlo narastat’ a budi sa zvySovat' az do konca projektovaného horizontu, t. j. roku 2060. \ obdobi po
roku 2020 vSak zaroven do déchodku zacnu odchadzat prvi dochodcovia - sporitelia, teda ti, ktori si dnes na svoj
déchodok sporia v druhom pilieri. Vyplacanie Casti déchodkovych davok zo starobného déchodkového sporenia
prinesie po roku 2020 vyznamnu Usporu vo vydavkoch priebeZne financovaného déchodkového systému.

Vyvoj implicitného dlhu (% HDP) ‘ Vyvoj verejnych vydavkov na dochodky (%HDP)

330%

= sticasna legislativa bez zavedenia I1. piliera v roku 2005

bez zavedenia I1. piliera v roku 2005 = sucasni legislativa

droj: MF SR - IFP Zdroj: MF SR - IFP

Vizhfadom na harmonogram pripravy dihodobych projekcii nie su v makroekonomickych predpokladoch zahrnuté
vplyvy globalnej ekonomickej krizy. Tieto predpoklady boli pripravované zaciatkom roka 2008 po publikovani
jarnych prognéz EK (Spring 2008 Forecasts). Z pohladu dlhodobych projekcii bude velkost vplyvu ekonomickej
krizy zavisiet najma od jej dizky a vysky ekonomického rastu po jej skondeni, ¢o je dnes mozné len tazko
predpovedat. Ocakava sa vSak, ze celkovy vplyv bude negativny, najmé z dévodu poklesu rastu potencialneho
produktu. Celkova vySka vydavkov verejnej spravy sa tak vplyvom krizy ako podiel na HDP zvysila, napr.
v pripade Slovenska to bolo zo 6,8 na 8 % HDP.

BOX 6 — Alternativne scenare dlhodobych projekcii vplyvu starnutia obyvatelstva

Vramci AWG sa pripravuju aj viaceré testy senzitivity na zmenu demografickych a makroekonomickych predpokladov.
Z vysledkov vyplyva, ze dihia stredna dizka Zivota a nulova migracia maji pomerne silny negativny vplyv, zatial ¢o vy$sia
produktivita prace a vySSia zamestnanost naopak znizuju podiel vydavkov na déchodky na HDP (prave vdaka vySSiemu
HDP).

Predpoklady jednotlivych scenarov :

e Vyssia stredna dizka Zivota - v porovnani so zakladnym scenarom je stredna dizka Zivota pri narodeni vy$8ia o 1 rok na konci
projektovaného obdobia.

o  Vys$i rast produktivity prace: - v porovnani so zakladnym scenarom rastie produktivita prace rychlejSie od roku 2010. Od roku
2020 rastie 0 0,25 p. b rychlejSie ako v zakladnom scenari.
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e  VysSia miera zamestnanosti: rast zamestnanosti (15 - 64) je v obdobi 2010 - 2020 vy$Si 01 % v porovnani so zakladnym
scenarom ¢o od roku 2020 zabezpeCi mieru zamestnanosti vy3Siu o 1 p. b. nez v zékladnom scenari.

o  VysSia miera zamestnanosti starsich: rast zamestnanosti starSich (55 - 64) je v obdobi 2010 - 2020 vy$si 0 5 % v porovnani so
zakladnym scenarom, ¢o od roku 2020 zabezpec¢i mieru zamestnanosti starSich vyssiu o 5 p. b. nez v zakladnom scenari.

o Nulova migrécia - v krajine neexistuje migracia.

Alternativne scenare (% HDP)

Zéakladny scenar 6.8 6.3 7.3 8.3 9.4 10.2
Vy&sia stredna dizka Zivota 6.8 6.3 74 8.4 9.7 10.6
Vy&3i rast produktivity prace 6.8 6.3 7.2 8.2 9.3 10.1
Vy$Sia miera zamestnanosti 6.8 6.2 7.2 8.2 9.3 10.2
V/y§3ia miera zamestnanosti starsich 6.8 6.2 7.2 8.2 9.3 10.2
Nulova migracia 6.8 6.3 74 8.4 9.8 10.8

24 Zasluhovost' v systéme

Suéasny dochodkovy systém obsahuje prvky zésluhovosti, ato vprvom idruhom pilieri. Zasluhovost
v starobnom dochodkovom sporeni ma svoje opodstatnenie, pretoZe ide vlastne o sporenie na déchodok, v
ktorom vySka dbchodku je priamo Umerna nasporenej sume, t. j. odvedenym prispevkom a miere ich
zhodnotenia. Cely druhy pilier je mimo verejnych financii, ked prispevky na druhy pilier nie su podfa
medzinarodnych metodik posudzované ako ¢ast dafového zataZenia (nie sU ani prijmom verejnej spravy)
a takisto budtce déchodky z druhého piliera nebudu sucastou vydavkov verejnej spravy.

V pripade priebezne financovaného dochodkového systému je otazka miery zasluhovosti vecou spoloenskych
preferencii. Aj v ramci medzinarodného porovnania vychadza, Ze existuju systémy od Cisto solidarnych az po
Cisto zasluhové. Vacsina krajin sa vSak vybrala strednou cestou, t. j. poskytuje len uréiti mieru zasluhovosti.
Znamena to, Ze Cista miera nahrady s rastucim prijmom postupne klesa.

NiZSie uvedené grafy prezentuju situaciu na Slovensku v dvoch pripadoch. Ten prvy (vlavo) predstavuje
legislativny stav, ktory by existoval po dobehnuti prechodnych obdobi (rok 2014), ked sa POMB pre vypocet
déchodkov neupravuje (pIné zasluhovost). Druhy pripad (vpravo) je skutoCny stav zodpovedajlci legislative roka
2011, ked doslo k definitivnemu zmrazeniu prechodného obdobia, ¢o de facto znamena trvalé zruSenie plnej
zasluhovosti, tak ako bola pdvodne zamyslana (POMB sa nadalej upravuje koeficientmi).

Miery nahrady (voci poslednej mzde)

Miery nahrady (voci poslednej mzde)
- bez upravy POMB

- s upravou POMB

100%
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Zmrazenie prechodného obdobia zabezpecilo, ze Cista miera nahrady s rastom prijmov nerastie(2°), naopak velmi
mierne klesa na uroveri okolo 60 %. Pri prijimoch nad 3-nasobokom priemernej mzdy Cista miera nahrady v oboch
pripadoch klesd, ¢o je dosledkom existencie stropu na déchodkové naroky, ktoré vznikaju maximalne do Urovne
3-nasobku priemernej mzdy (obmedzenie hodnoty POMB na maximalne 3). Rovnako na zadiatku mzdovej
distribucie, priblizne do drovne 0,8-nasobku priemernej mzdy, sa Cista miera nahrady sklada z dvoch zloziek,
prvou je samotny priznany déchodok a druhou zlozkou je doplatok zo systému Statnych socialnych davok, kedze
suma dbchodku nebola dostatoéné vysoka a déchodca sa dostal do systému hmotnej nudze. Vplyv hmotnej
nudze na mieru nahrady dokresluju aj nasledujuce grafy, kde je miera nahrady prezentovana nie voci poslednej
mzde dochodcu, ale voi priemernej mzde v ekonomike. V suasnom systéme (vpravo), ak Clovek zarabajlci 40
% priemernej mzdy (Co je v Cistom 46 % Cistej priemernej mzdy) odide do déchodku, jeho Cistd miera ndhrady
bude priblizne 43 % (pri€om takmer tretina prijmov pochadza z davky v hmotnej nudzi).
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Pri definovani miery zasluhovosti je preto potrebné zamerat sa na tieto 3 problémy:

o Dbchodkovy systém generuje velmi nizke déchodky pre nizkoprijmové skupiny obyvatelstva a pre osoby
s velmi kratkym obdobim déchodkového poistenia, ktoré je nutné zvySovat davkami v hmotnej nudzi. Je
preto otazkou, i a aku Ulohu ma v déchodkovom systéme zohravat institit ,minimalneho dochodku®.

o Cista miera nahrady po Urovell 3-nasobku priememej mzdy je bez zohladnenia zmrazenia POMB
rastuca a patri medzi rarity v rdmci krajin OECD. Zmrazenie Upravy POMB na drovni roka 2011 situéciu
Ciastogne zlepsilo, systém je vSak stale na tychto drovniach miezd silne zasluhovy (miera nahrady je
stabilnd).

e Pri prijme nad 3-nasobok priemernej mzdy do urovne 4-nésobku priemernej mzdy su platené socialne
odvody Cistou dariou, kedZe nemaju vplyv na vznik déchodkovych nérokov. V tomto pripade ide teda
o Cistu solidaritu, o mdze viest k neochote platit odvody.

BOX 7: Legislativne upravy v obdobi od 2004 - 2010 s vplyvom na zasluhovost' priebezne financovaného
dochodkového systému

Reforma ddochodkového systému v roku 2004 predpokladala vznik plne zasluhového déchodkového systému. Schvaleny
zakon predpokladal urcité tranzitivne obdobie (do roku 2006), ktoré malo doasne zvySovat nizke déchodky a znizovat
vysoké dochodky (Uprava POMB). Bol to vSak jediny a do¢asny mechanizmus. Realita poslednych Siestich rokov vSak
ukazala, Ze pri kazdej prileZitosti bola snaha z&sluhovost obmedzit a opatrenia boli prijimané v prospech nizkoprijmovych
ddchodcov. Do popredia sa preto natiska legitimna otazka, ¢i je miera zasluhovosti definovana v dochodkovom systéme,
dlhodobo udrZatelna.

(20) Dovodom rastu Cistej miery nahrady v prvom pripade je dan z prijmov, ktora je progresivna — ak hruby prijem vzrastie o jednotku,
déchodok tiez o jednotku (kedZe sa nezdaruije), ale Cista mzda o menej ako jednotku.
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e RozSirenie tranzitivnej doby az do roku 2014 a nasledne zamrznutie na roku 2011

e  PrediZenie rozhodujticeho obdobia pre vypoget déchodku z 10 na 22 rokov (pred rok 1984 iba v osobitnych pripadoch)

e  Zasahy do zvySovania dochodkov

e Vianocné prispevky a iné jednorazové transfery

e ZvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov (vySSie sadzby poistného) bez adekvatneho zvySenia buducich
dochodkov

2.5 Nestabilita legislativy a spolo¢enské o¢akavania

Klacovym prvkom dochodkového systému, nech je postaveny na akejkolvek filozofii, musi byt jeho stabilita
a dlhodobé finanéna udrZatelnost. Len takémuto systému budu fudia doverovat, pretoze im umozni spravne
predvidat budice déchodky a tomu prispdsobit svoje rozhodnutia poCas produktivneho Zivota v oblasti Uspor
a spotreby. Prave Crta dihodobosti robi dochodkovy systém jedineCnym oproti inym systémom (napriklad
danovému systému), a preto je zvlast potrebny Siroky politicky konsenzus o jeho zakladnej podobe. Stabilita
legislativy je zakladnym predpokladom pre tvorbu o¢akavani o vyske budtcich déochodkov.

Na ilustraciu je mozné uviest dva priklady. Prvy predpoklada situaciu, kde priebezne financovany dochodkovy
systém poskytuje minimalny déchodok. Druhy priklad uvazuje so $tatom garantovanym systémom poskytujucim
vacsinu prijmov v déchodku.

V situacii, kde Statom garantovany dochodkovy systém poskytuje len minimalnu nahradu prijmu (niekde
na Urovni zivotného minima), je samozrejmé, Ze si ob€ania musia na zachovanie zZivotného Standardu naSetrit
svojpomocne. Obé&ania su o tejto skutoénosti upovedomeni, ¢i uZ z interpretacie legislativy alebo zo skusenosti
od svojich rodi¢ov, preto sa podla tohto aj spravaju. Dobrovolne si sporia na dochodok, kedZe prispevky na
povinné poistenie su relativne nizke. Minimalny déchodok z déchodkového systému slizZi len ako socialna siet
s cielom poskytovat minimalny Zivotny Standard vSetkym obCanom.

V druhom pripade, kde Statom garantovany dochodkovy systém dlhodobo poskytuje vaésinu prijmov
dochodcu, sa da oCakavat, ze ob&ania sa budu spoliehat na tento systém. Platenie prispevkov povazuju za
,Sporenie* na déchodok, aj ked v skutoCnosti sl pouzité na vyplatu dochodkov sucasnym déchodcom. VIada
v3ak deklaruje svoj zavazok vyplatit aj si¢asnym prispievatefom zo systému adekvatny déchodok (koncepcia
implicitného dihu). Tento pristup mdZe znizovat motivaciu obCanov vytvarat dodatoéné uspory na déchodok,
kedZe oakavaju porovnatelnu vysku déchodkov, ako je v sucasnosti.

Déchodkovy systém na Slovensku pred jeho reformou a zavedenim starobného dochodkového sporenia
bol solidarny. Znamenalo to, Ze podpriemerne zarabajucim ob¢anom bol priznany déchodok, ktory im
postacoval na udrzanie zivotného Standardu bez dodatoCnej potreby tvorby uspor. Naopak, vysokoprijmovi
obcania vedeli, ze maximalna suma dochodku bola ohrani€ena legislativou. Aj ked zarabali nadpriemerne, ich
ddchodok bol na Urovni priemerne zarabajuceho obCana (vysoka redistribucia). Pre zachovanie Zivotného
Standardu si museli na déchodok sporit.

Uplne odli$na situacia nastala po zavedeni zasluhovosti do déchodkového systému a zavedeni starobného
ddéchodkového sporenia. Suma déchodku uz zavisi od vymeriavacieho zékladu poistenca, ¢o znamena, ze
déchodok odréZa Zivotnu uroven poistenca pred odchodom do déchodku. V tomto pripade by vysokoprijmovi
poistenci nemuseli vytvarat dodatocné uspory, lebo suma dbchodku je adekvatna ich pévodnym prijmom
a platenym prispevkom.

V skutognosti napriek tomu, Ze bol zavedeny princip zasluhovosti, tendencia legislativnych Uprav za poslednych
6 rokov smerovala opatovne k solidarite. Otazkou teda je, ako maju poistenci vnimat' tento systém a aku
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sumu déchodkov maju v buducnosti o¢akavat', ked’ takmer okamzite po realizovani reformy sa parametre
doéchodkového systému podstatne menili.

Tvorba oCakévani by sa vSak nemala upierat len na aktuélne znenie legislativy. Parametre déchodkového
systému sa mdzu v budlcnosti menit, priCom Ulohou vlady je poskytnit ob&anom ¢o mozno najpresnejsie
informacie o predpokladanom vyvoji. V situacii Slovenska je to najma:

e Zrealnenie oc¢akavani ohladne buducich déchodkov v priebezne financovanom déchodkovom
systéme. Ddsledkom nepriaznivého demografického vyvoja a oCakavanych désledkov na hospodarenie
verejnych financii je pravdepodobné, Ze bude nutné parametre priebezne financovaného déchodkového
systému upravit, napr. znizit mieru ndhrady a zvysit dochodkovy vek.

o Vstarobnom ddchodkovom sporeni zrealnit ocakavania o vynosnosti, transparentne
komunikovat' vysku poplatkov a pripravit' pravidla (legislativny ramec) pre kipu anuit.
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3. Starobné déchodkové sporenie (Il pilier)

3.1 Zhodnotenie uspor

Na vy$ku déchodku vyplacaného zo starobného déchodkového sporenia ma vyznamny vplyv miera zhodnotenia
uspor sporitefov. Vy$Sia miera zhodnotenia v kone¢nom désledku znamend vy3si déchodok sporitefa. Nepriamo
to suvisi aj s udrzatelnostou priebezne financovaného déchodkového systému, pretoze ak dochodkové sporenie
nebude zabezpefovat adekvatnu vydku budlcich déchodkov, bude pravdepodobne nutné nizke ddchodky
kompenzovat z verejnych financii, Comu je potrebné sa vyhnut.

Ciefom tejto Casti je porovnat priemerné zhodnotenie troch typov dochodkovych fondov (konzervativny, rastovy,
vyvazeny) s vynosnostou podobnych aktiv na finanénych trhoch. Najst dokonalé porovnavacie kritérium je
nemozné, kedZe portfélio dochodkovych spoloCnosti musi dodrziavat isté pravidla pre investovanie, a preto
vysledky porovnavania treba brat iba ako indikativne. Na druhej strane, takéto porovnanie ukazuje moznosti
investovania na kapitalovom trhu, ak by neexistovala prisna regulacia podobna tej v starobnom dochodkovom
sporeni. Pokial vykonnost starobného déchodkového sporenia je vyrazne pod Uroviiou vykonnosti kapitalovych
trhov, namieste je otazka, Ci je regulacia vhodne nastavena. Inymi slovami, pri tvorbe legislativy je potrebné vziat
do uvahy aj skutonost, aby aj pri pineni istych regulanych pravidiel, malo starobné déchodkové sporenie
moZnost dosahovat atraktivne vynosy.

V pripade rastového fondu by mohol ako ,benchmark® sluzit Eurostoxx 50 index, ktory je hlavnym akciovym
indexom v Eurépskej unii a pokryva 50 druhov akcii z dvanastich krajin Eurozony. V pripade konzervativneho
fondu je vhodnym porovnavacim kritériom vynosnost $tatnych dihopisov krajin EU, vzhfadom na to, Ze
predpokladame, Ze konzervativne fondy investujd hlavne do dlhopisov. Ako ,benchmark® by teda mohol sluzit
dlhopisovy fond, ktory méa v portféliu dlhopisy krajin Eurdpskej Unie s réznou dobou splatnosti. Pre vyvazeny fond
bude ,benchmarkom* vazeny podiel vynosnosti predchadzajucich dvoch (Eurostoxx 50 a euro dlhopisovy fond,
s vahami 0,5 ku 0,5).

Za celé obdobie existencie starobného déchodkového sporenia dosiahol najlepSie vysledky konzervativny fond,
v ktorom nasporené prostriedky dosiahli kumulativne nominaine zhodnotenie vo vySke 17,0 % (priemerné ro¢né
zhodnotenie 2,66 %), €o je viac ako dvojnasobok oproti porovnavanému dlhopisovému fondu, ktory za dané
obdobie dosiahol vynosnost 7,3 %. Vyvazeny déchodkovy fond za Sestroéné obdobie existencie nominalne
zhodnotil vioZzené prostriedky o 8,2 % (priemerné roné zhodnotenie 1,32 %), o je vyrazne menej v porovnani
s benchmarkom na Urovni 15,7 %. NajniZ8ie zhodnotenie na drovni 5,9 % (priemerné roéné zhodnotenie 0,96 %)
dosiahol rastovy fond.

Porovnanie vynosnosti konzervativneho ddch. fondu Porovnanie vynosnosti vyvazeného déch. fondu
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Pri hodnoteni vynosnosti jednotlivych fondov treba brat do Uvahy, Ze k dispozicii su iba kratke ¢asové rady
ovplyvnené viacerymi faktormi. V prvych rokoch existencie starobného ddchodkového sporenia spravcovské
spoloCnosti investovali skér konzervativne, ¢o sa odzrkadlilo aj vo vynosoch jednotlivych fondov. Zhodnotenie
v rokoch 2008 a 2009 bolo do velkej miery negativne ovplyvnené hospodérskou krizou, ktora spdsobila prudky
pokles akcii a akciovych indexov na trhoch. Tento faktor mal vzhfadom na zloZenie portfolii vplyv hlavne na
rastovy a vyvazeny fond, prudky pokles vynosov mozno vidiet' aj na vyvoji benchmarkov. Vzhladom na pozitivny
vyvoj na finan€nych trhoch by sa dalo o€akavat, ze zhodnotenie v rastovom a vyvazenom fonde bude rast, aviak
legislativne zasahy do nastavenia a hodnotenia vynosnosti fondov v starobnom déchodkovom sporeni spdsobili,
Ze spravcovské spolocnosti zacali investovat velmi konzervativne a vynosnost Uspor nekopirovala vynosnost na
finanénom trhu.

Celkové a priemerné roéné nominalne zhodnotenie

Porovnanie vynosnosti rastového déch. Fondu
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3.2 Struktura odplat

S ucinnostou od 1. jula 2009 bola prijatd zmena systému odplat. Hlavné zmeny spo€ivaju v nasledovnych
skutoCnostiach:

e odplata za spravu (fixna) sa znizila z 0,065 % na 0,025 % (t. j. cca o 60 %),
e  zaviedol sa novy druh odplaty (variabilna), a to odplata za zhodnotenie majetku limitovand maximainou
vySkou 5,6 % z dosiahnutého vynosu (vyplaca sa mesacne).

Nové odplata za zhodnotenie majetku moze byt vyberana len ak, dochodkova spravcovska spolocnost zhodnoti
majetok sporitela v prisluSnom ddchodkovom fonde. SkutoCnost, & je majetok zhodnoteny, sa zistuje
z porovnania 6-mesacnych vysledkov tak, ze sa porovnaju dosiahnuté priemery v 1. mesiaci a v 6. mesiaci, t. j.
poslednom mesiaci tohto Sestmesaéného sledovaného obdobia. Odplata za zhodnotenie majetku sa vyplaca
z garan¢ného Uctu, ktory sa vytvéra z dosiahnutych vynosov, a to v kazdom dochodkovom fonde samostatne. Ak
je vynos pri porovnani rovnakych ukazovatelov v sledovanom obdobi nizsi ako 0, dorovnaju sa dochodkové
jednotky na uroveri prvého mesiaca. Dorovnanie dochodkova spravcovska spoloCnost vykona z prostriedkov

(21) Celkové zhodnotenie porovnava aktualnu hodnotu dochodkovej jednotky k 31. 12. 2010 s aktualnou hodnotou déchodkovej jednotky
vykazovanej k 22. 3. 2005 za jednotlivé déchodkové fondy, priCom je prevazené vySkou majetku (NAV) v jednotlivych déchodkovych
fondoch.

(22) Priemerné ro¢né zhodnotenie bolo vypocitané ako geometricky priemer jednotlivych roénych zhodnoteni.
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garanéného uctu déchodkového fondu. Pokial na iom nie je dostatok prostriedkov, tak dorovnanie musi vykonat
z vlastného majetku.

Vysledkom zavedenia systému garancii bol predaj vSetkych rizikovych, ale aj vynosnejSich cennych papierov
(najmé akcii) z portfolii déchodkovych fondov(%). Déchodkové spravcovské spoloénosti znizili riziko dorovnania
majetku v pripade straty z vlastnych prostriedkov, si¢asne v8ak minimalizovali moznost dosiahnutia vysSich
vynosov. VSetky dochodkové fondy, teda aj rastové, zmenili svoje portfélia na silno konzervativne, ich
hlavnou zlozkou (viac ako 70 %) sa stali vklady v bankach. Uvedené potvrdzuje aj zhodny vyvoj vynosnosti
déchodkovych jednotiek v déchodkovych fondoch od prijatia zmeny v zakone.

Z uvedeného vyplyva, Ze je potrebné prehodnotit’ systém garancii zalozeny na porovnavani vynosnosti za
Sest’ mesiacov, ako aj systém odplat.

Objem finanénych prostriedkov v systéme starobného déchodkového sporenia k 31.12.2010 v mil. eur

mil. Eur % HDP % podiel
Konzervativne DF 169,0 0,3 45
Vyvazené DF 1102,1 1,6 29,6
Rastové DF 2446,7 3,7 65,9
Celkom 37178 5,6 100,0

Zdroj: MPSVR SR, MF SR

3.3 Ucast na starobnom dochodkovom sporeni

Systém starobného dochodkového sporenia bol od svojho zavedenia vroku 2005 povinny pre vsetkych
poistencov na starobné poistenie vstupujlcich na trh prace po roku 2005. Ostatni na trhu prace si mohli vybrat, &
chcu zostat v jednopilierovom, alebo sa zapoja do dvojpilierového systému.

Od 1. januéra 2008 sa zaviedol prvok dobrovolnosti do pravnej Upravy starobného déchodkového sporenia. V
praxi to znamend, ze pokial poistenci, prvy raz vstupujuci na trh prace, neprejavia aktivny zaujem participovat
v dvojpilierovom systéme v priebehu prvych Siestich mesiacov vykonu zarobkovej €innosti, z ktorej st povinne
ddéchodkovo poisteni, stracaju moznost u€asti na déchodkovom sporeni.

Désledkom tohto nastavenia je pokles poctu novych sporitelov na priblizne hranicu 13 % zo vSetkych, ktori mali
moznost sa rozhodnut pri prvom vstupe na trh prace. Dévodom tohto poklesu je bud realny nezaujem zucastnit
sa na starobnom dochodkovom sporeni, alebo skutoénost, Zze na rozhodnutie zuGastnit sa starobného
déchodkového sporenia legislativa vymedzila prili§ kratke obdobie. Vychadzajuc z popularity starobného
déchodkového sporenia medzi produktivnou populaciou v ¢ase jeho zavedenia, hlavnym dévodom nizkeho
poctu vstupujucich je nutnost vyvinut aktivitu.

Z dlhodobého hladiska by tento vyvoj znamenal
e oslabenie pozicie starobného déchodkového sporenia a zhorSenie udrZatelnosti verejnych financii (pri
v su¢asnosti platnej legislative(?#))
e pravdepodobne niZSiu uroven dochodkov v buducnosti

(2%) DSS spravuje tri typy fondov, a to konzervativny, vyvazeny a rastovy. Majetok v konzervativnom déchodkovom fonde mézu tvorit len
dlhopisové a pefiazné investicie. Podiel akcii vo vyvaZzenom dochodkovom fonde moZe byt najviac 50 %. Akciové investicie mézu tvorit
najviac 80 % majetku v rastovom dochodkovom fonde.

(24) Pre porovnania dihodobé projekcie penzijnych vydavkov z verenych zdrojov poditali so zapojenim sa do starobného ddchodkového

sporenia na Urovni 95 %, o je ndsobne viac ako je realita. Z uvedeného dévodu projekcie vydavkov st podhodnotené.
34



Vekova struktura sporitefov k 31.12.2010

Podiel sporitelov z novovstupujicich na trh prace (%)
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3.4 Naroky zo starobného déchodkového sporenia

ViySka sadzby poistného na starobné poistenie vyluéne v priebezne definovanom ddchodkovom systéme je de
jure na Grovni 18 %. Ugastnikom dvojpilierového systému sa tato sadzba rozdeluje v pomere 50:50, teda 9 % do
déchodkového systému a rovnakych 9 % aj do starobného déchodkového sporenia.

Rovnakym spésobom bude dochadzat' v pripade dvojpilierového systému aj k rozdeleniu narokov z priebezne
financovaného déchodkového systému. Sporitel dostane zo Socialnej poistovne len 50 % z déchodku, na ktory
by mal nérok bez ucasti na starobnom déchodkovom sporeni. Takéto nastavenie sadzieb a narokov by bolo
v poriadku len za predpokladu, ze nedochadza k dotovaniu priebezne financovaného déchodkového systému cez
ostatné fondy Socialnej poistovne. Jednoznaénym prikladom je rezervny fond solidarity, ktory je ureny na
vykryvanie deficitov v dochodkovom systéme. Prispevky vo vySke 4,75 %(%) do tohto fondu platia v3etci rovnako,
bez ohladu na to, ¢i su alebo nie s ucastnikmi dvojpilierového systému. Efektivne tak dochodkovy sporitel plati
na dochodkové poistenie sadzbu vo vyske 13,75 % (9 % + 4,75 %), ¢o je az 60,4 % celkovej sadzby na
déchodkové poistenie.

Podobny pristup by sa mohol pouZit aj pre ostatné fondy, ktoré by tak zvysili podiel poistného o dalSich 4,15 p.
b., na uroven 17,9 %. Celkovo tak do priebezne financovaného déchodkového systému plati déchodkovy sporitel
az 17,9% (9% + 4,75 % + 4,15 %) z celkovych 26,9 % (9 % + 9 % + 4,75 % + 4,15 %), Co je takmer 67 %.

V kontraste s ndrokom na dochodok vo vySke 50 % ide o zjavny nesulad a znevyhodnenie déchodkovych
sporiteflov, ktori sa tymto spdsobom podielaji na financovani deficitného priebezne financovaného
dochodkového systému.

% Jedn4 sa o sadzbu poistného do rezervného fondu solidarity, ktoru sice plati zamestnavatel, ale stvisi s déchodkovym poistenim.
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4. Doplnkové dochodkové sporenie (lll. pilier)

V systéme doplnkového déchodkového sporenia bolo k 31.12.2010 zaevidovanych priblizne 720 616 aktivne si
sporiacich u&astnikov (trh je nasyteny, medziro¢ne vzrastol poéet sporitefov 0 menej ako 1 %).

Tabulka : Objem prostriedkov v systéme dopinkového dochodkového sporenia k 31.12.2010 v mil. eur

Prispevkové déchodkové fondy 1096,1
Viyplatné dochodkové fondy 49,0
Celkom 1145,0

Zdroj: MPSVR SR
V roku 2010 bol pocet U¢astnikov dopinkového déchodkového sporenia s prispevkom zamestnavatela priblizne
554 347 a priemerna vySka prispevku zamestnavatela bola 21,67 eura.

Tabulka: Udaje o systéme dopinkového déchodkového sporenia v roku 2010

pocet ucastnikov 720 616
s prispevkom zamestnavatela 554 347
bez prispevku 166 269
priemerny prispevok (v eur) 1496
Ucastnika s prispevkom ’
Uc¢astnika bez prispevku 15,28
zamestnavatela 21,67
vyplatené davky spolu (v eur) 130 179 312
doplnkovy starobny dochodok 39478 611
doplnkovy vysluhovy déchodok 1214 597
odstupné 29 841 365
jednorazové vyrovnanie 58 768 559

Zdroj: MPSVR SR

41 Zhodnotenie Uspor

Jednotlivé DDS zhodnotili v roku 2010 prostriedky uéastnikov v prispevkovych doplnkovych déchodkovych fondoch vo vyske
od 0,22 % do 5,37 %, priemerne 0 1,9 % (pre porovnanie v roku 2009 bolo zhodnotenie od - 1,0 % do 15,8 %, v priemere
3,4 %). Vyplatné dochodkové fondy dosiahli v roku 2010 priemerné zhodnotenie vo vyske 1,5 %, pre porovnanie v roku 2009
sa priemerne zhodnotili 0 1,3 %. Uvadzané zhodnotenie je &isté zhodnotenie, t. j. uz po odpoéitani poplatkov.

Doplnkové déchodkové fondy - zhodnotenie (% p. a.)

2008 2009 2010
Priemerné vynosnost prispevkovych doplnkovych dochodkovych fondov 18 % 34 % 1,9 %
Priemerna vynosnost vyplatnych doplnkovych déchodkovych fondov 1,4 % 1,3% 1,5%

Zdroj: MPSVR SR

4.2  Struktura odplat

V systéme doplnkového dochodkového sporenia, s U€innostou od 1. januéra 2010, doSlo k vyznamnym zmenam
v systéme odplat, a to v prospech uéastnikov tohto sporenia. Zaviedol sa faktor motivacie pre DDS s cielom ich
vacsej zainteresovanosti na vysledkoch pre G&astnikov dopinkového déchodkového sporenia.

e Doslo k znizeniu hornej hranice odplaty za spravu prispevkového dopinkového déchodkového fondu
z pbvodného maxima 3 % priemernej Cistej hodnoty majetku v dopinkovom déchodkovom fonde na 2,5
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% vroku 2010 a v priebehu nasledujucich 10 rokov bude postupne klesat na 1,98 % v roku 2019.
Zaviedla sa odplata za zhodnotenie majetku v doplnkovom déchodkovom fonde, ktora sa uréuje kazdy
defi podra zakonom ustanoveného vzorca. Ak je hodnota vypocitana podfa tohto vzorca zaporna, DDS
nemad na odplatu za zhodnotenie majetku narok. Zmena sa uplatni v pinej miere (20 % podiel
z dosiahnutého vynosu) v priebehu nasledujucich 10 rokov.

o Odplata za prestup U¢astnika do inej DDS po uplynuti troch rokov od uzavretia U¢astnickej zmluvy sa
zrusila (pred 1. januarom 2010 predstavovala odplata 1 % aktuélnej hodnoty osobného uétu ucastnika
ku diiu prestupu). Odplata za prestup sa neplati vébec, aj pred uplynutim trojroéného obdobia, ak
uCastnikov zamestnavatel neméa uzatvorend zmluvu s DDS, sktorou ma prestupujici Ucastnik
uzatvorenu U&astnicku zmluvu. Zakaz prestupov sa obmedzuje len na ucastnikov, ktori su uz
poberate/mi niektorej z davok doplnkového ddchodkového sporenia (predtym sa zadkaz vztahoval na
vetkych, ¢o ziskali narok na davku)(%).

e Odplata za odstupné z pohladu doplnkovej déchodkovej spolo¢nosti sa meni z doterajSich 20 % na 5 %
aktuélnej hodnoty osobného G¢tu ucastnika ku driu, ku ktorému sa odstupné vyplaca. Zvydnych 15 %
zostava v prislusnom fonde a povazuje sa za kladny vynos tohto fondu. Ugastnik, ktory sa rozhodol zo
systému odist’ pred vznikom naroku na niektori z davok dopinkového déchodkového sporenia, teda
dostane nadalej len 80 % z nasporenej sumy tak, ako tomu bolo doteraz.

4.3 Regulacia a motivacia sporit’ si

Uspech dobrovolnych sporiacich schém zavisi od viacerych faktorov. Z dihodobého hladiska je v$ak najdéleZitejsim
schopnost zhodnotit vioZené prostriedky sporitefa.

Skusenosti na Slovensku ukazuiju, ze doplnkova schéma bola pri spusteni velmi popularna a v si¢asnosti v nej participuje
priblizne 900 tis. 0sdb. Ak sa vSak pozrieme na mieru zhodnotenia po odratani poplatkov v kratkodobom horizonte, vysledok
je Casto hor3i ako zhodnotenie na beznom terminovanom vklade v banke. Sme si vSak vedomi, Ze doplnkové déchodkové
sporenie je dlhodobym sporenim sinym rizikovo-vynosovym profilom ako terminované vklady v bankach. V ¢om teda
spocCival Uspech dopinkového dochodkového sporenia na Slovensku?

e Vprvom pripade to bola zainteresovanost zamestnavatelov, ktori prispievali svojim zamestnancom. Pre
zamestnanca to znamenalo to, Ze aj napriek nulovému zhodnoteniu doplnkovou déchodkovou spoloénostou, jeho
vlozené prostriedky narastli po zapo€itani prispevku od zamestnavatela aj 0100 % (za predpokladu, ze
zamestnavatel prispel rovnakou sumou, ako si sporil zamestnanec(?’)).

e  Druhou motivaciou bola dafiova Ufava pre zamestnancov aj zamestnavatelov. Zamestnanci si mohli znizit svoj
zaklad dane o zaplatené prispevky, zamestnavatelia nemuseli platit' z prispevkov poistné na sociélne poistenie
a bol to pre nich dafovo uznany naklad.

Uvedené dva faktory spdsobili, Ze uéastnici schémy, aj napriek nizkemu dosiahnutému vynosu dopinkovou déchodkovou
spoloénostou, povazovali tuto schému za vyhodnu. Velkd Cast finanéného benefitu vSak pozostavala z dafovych Ulav.
Z pohladu hospodarskej politiky to nemohol byt dlhodobo udrzatelny stav, bolo nutné prehodnotit spdsob fungovania
schémy. Boli uskutonené opatrenia v dvoch oblastiach:

(%) Tato podmienka vsak plati aj nadalej v pripade starSich davkovych planov, ak Ggastnik nepodpisal zmenu Gcastnickej zmluvy
najneskor do 30.06.2010, a to v sulade s novelou zakona o DDS t€innou od 01.01.2010.
(?7) Zjednoduseny priklad, kedZze je potrebné vziat do Uvahy aj dan z prijmu, ktorG musi zamestnanec zaplatit z prispevkov
zamestnavatela.
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e Voblasti motivacii zamestnancov a zamestnavatelov doSlo v roku 2011 k zmene, ked sa zruSila dafiova Ufava na

prispevky na doplnkové ddchodkové sporenie pre zamestnancov. Z pohladu zamestnavatelov sa dariové vyhody
nemenili.

e Zpohladu dopinkovych dochodkovych spolo¢nosti bola od roku 2010 zmenena Struktira odplat tak, aby bola
spolo¢nost priamo zainteresovana na dosahovanych vysledkoch.
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5. Vysluhové zabezpecenie silovych rezortov

Vysluhové zabezpecenie silovych rezortov(%) pokryva zhruba 3 % ob¢anov poberajdcich dochodkovu davku. Ide
teda o pomerne maly uzatvoreny déchodkovy systém, ¢o mdze viest k nazoru, Ze na rozdiel od Socialnej
poistovne nie je nutné analyzovat jeho dlhodobu udrzatefnost. Aj ked pocet prispievatelov priamo nezavisi od
vyvoja demografie, predizujica sa dizka Zivota bude v budicnosti ovplyviiovat dobu poberania, poéty
vysluhovych ddchodcov(%), a teda prinesie dodatoénu finanénu zataz. NavySe aZ doteraz nebolo jasné ani to, €i
samotné nastavenie systému (sluzobné doby, veky odchodu do déchodku, miery nahrady, valorizacia) nebude aj
v pripade nezmenenej demografie v budlcnosti viest k nérastu vydavkov na vysluhové déchodky a na potrebu
zvySeného dotovania tohto systému zdani(®). Vtakom pripade je na spoloCenskli diskusiu aj otazka
spravodlivosti a legitimnosti nastavenia vysluhového zabezpecenia vo vztahu k ostatnym danovnikom. Dévody
na analyzovanie dlhodobého vyvoja vysluhového zabezpecenia silovych rezortov preto urcite existujd.
V nasledujucich astiach sa jednotlivo venujeme analyze vysluhového zabezpe€enia policajtov(3!) a vojakov, ktori
tvoria priblizne 85% poberatelov vysluhovych déchodkov silovych rezortov(%).

5.1 Sucasné hospodarenie

Systém vysluhového zabezpelenia policajtov a vojakov tvoria vysluhové déchodky, invalidné vysluhové
déchodky a vysluhové prispevky. Oba systémy v sucasnosti hospodaria deficitne, priCom deficit vojakov je
niekolko nasobne vyss$i ako policajtov. Rovnako ako v pripade Socialnej poistovne su hlavnou pri¢inou deficitov
vysluhové déchodky, pri¢om zvy$né ,fondy” st prebytkové.

Saldo vysluhového zabezpecenia Saldo vysluhového zabezpecéenia

v beznom roku 2007-2010 (tis. eur) - policajti v beznom roku 2007-2010 (tis. eur) - vojaci
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Pre lepSiu ilustraciu znazorfiujeme v nasledujicich tabulkach saldo vysluhového zabezpeéenia formou tzv.
bilancujucich  sadzieb. Ich ulohou je ilustrovat ako velmi by bolo potrebné okamZite zatazit pracujucich
policajtov a vojakov, aby systém vysluhového zabezpecenia hospodaril vyrovnane. Na ich zaklade vSak nemozno
robit komplexné zavery a ani prijimat systémové rozhodnutia, kedZe nehovoria ni¢ o spravnosti a udrzatefnosti

(28) pod silovymi rezortmi sa zjednoduSene myslia Clenovia ozbrojenych zborov, bezpenostnych zborov, zachrannych zborov a
ozbrojenych sil.

(29) zaroven demograficky vyvoj méze nepriamo ovplyvnit velkost policajného zboru a armady cez velkost celkovej populacie SR.

(30) dnes sa v podstate vyraznejsie zo SR dotuje iba vysluhové zabezpegenie u MO SR. U ostatnych rezortov je dotacia zo SR nulova
alebo len velmi mala.

(31) pod policajtmi sa chapu vSetci ob¢ania, ktorym vysluhové davky vyplaca MV SR t. j. policajti, hasici, Zelezni¢na policia a horska
zachranna sluzba.

(32) systém socialneho zabezpecenia upraveny zakonom ¢&. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov sa vztahuje na
profesionalnych vojakov, prislusnikov Policajného zboru SR, Hasi¢skeho a zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby, Slovenskej
informacnej sluzby, Narodného bezpetnostného Uradu, Zboru vézenskej a justiCnej straZe, Zeleznitnej policie a colnikov. Z ddvodu
¢asovej narocnosti vypoctov a spracovania udajov nebolo mozné zaoberat sa zvySnymi 15 % poberatelov.
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nastavenia systému. Aj dobre nastaveny systém z dlhodobého pohfadu méze byt dogasne v deficite napriklad
kvéli ,zataZiam z minulosti(®)*. Tento jednoduchy pohlad nam ale pomaha identifikovat niektoré podstatné
faktory ovplyvriujice si¢asné hospodarenie, ktoré je potrebné mat na pamati najma v dalSich Castiach tejto
analyzy.

Vysluhové zabezpecenie policajtov 2007-2010

2007 2008 2009 2010
Prijmy (mil. Eur) 66,0 94,6 103,3 116,7
Vydavky (mil. Eur) 76,0 86,4 98,9 132,0
Saldo (mil. Eur) -10,0 8,1 44 -15,2
bilancujuca sadzba : 30 % je zakonna (22 %+2 %+6 %) 34,6 % 27,4% 28,7% 33,9%
novopriznané déchodky (pocet) 579 803 850 1924

Zdroj : MV SR, MF SR-IFP

Vizhladom na to, Ze vysluhové zabezpeCenie policajtov nie je vo vyraznom deficite, bilancujuca sadzba je blizko
tej z&konnej. Na uplné vyrovnanie salda vysluhového zabezpeéenia policajtov by v roku 2010 aktivni policajti
namiesto 30 % museli platit 33,9 % odvody. Bilancujuca sadba policajtov vSak v poslednych rokoch nebola velmi
stabilna. Z pohladu vysvetlenia vyvoja vy8ky bilancujucich sadzieb su podstatné nasledovné faktory:

e vyrazny pokles bilancujicej sadzby v roku 2008 je désledkom presunu hasi¢ov a horskej zachrannej
sluzby zo Socialnej poistovne do systému vysluhového zabezpecenia policajtov. DoSlo vSak
k presunu iba platitefov odvodov, priGom uz priznané déchodky aj nadalej vyplaca Sociélna poistoviia.
Z bilanéného pohladu tak doSlo ku zvySeniu prijmov bez akejkolvek zmeny vo vydavkoch. Toto
ZlepSenie je teda iba doCasné, kedZze hasi¢om a horskym zachrandrom sa priznané déchodky od roku
2008 vyplacaju z MV SR.

o vroku 2010 odislo do vysluhového dochodku dvojnasobne viac policajtov ako v predoslych rokoch, ¢o
spOsobilo opatovné zhorSenie bilancie. Zaroveri v roku 2010 boli pod MV SR prevzati prislusnici
Zelezniénej policie (pracujuci aj dochodcovia), ktori ovplyvnili prijmovu ako aj vydavkovu stranu.

Vysluhové zabezpedenie vojakov 2007-2010

2007 2008 2009 2010
Prijmy (mil. Eur) 46,2 54,1 56,7 54,8
Viydavky (mil. Eur) 12,3 124,0 136,0 1496
Saldo (mil. Eur) 66,1 69,9 793 94,8
bilancujuca sadzba : 30 % je zikonné (22 %+2 %+6 %) 729% 68,8 % 72,0 % 81,9 %

Zdroj : MO SR, MF SR-IFP

V pripade vojakov vyzeraju bilancujice sadzby ovela nepriaznivejSie ako u policajtov. Na to, aby systém
hospodaril vyrovnane, by bolo potrebné zvysit sadzbu odvodov z 30 % na 80 %. Jednym z faktorov, ktory sa
podpisal pod velky rozdiel v bilancujucich sadzbach oproti policajtom je profesionalizacia armady.

Vplyvom profesionalizacie armady doslo v minulosti k redukcii poctu vojakov, a teda k skokovému narastu
poCtu vysluhovych ddchodcov. Ide o tzv. ,start zataz“, ktord nesivisi s nastavenim systému (miery nahrady,
dizka poberania dochodku a pod.), a ktora v priebehu niekolkych desatro&i postupne zanikne.

DalSimi faktormi, ktoré vyraznym spdsobom vplyvaji na velky rozdiel v bilancii vojakov oproti policajtom si
rozdiely v niektorych kFuc¢ovych ,systémovych“ parametroch, hlavne vo veku odchodu do déchodku a
valorizacii dochodkov. Nasledujuca tabulka prina3a prehfad a porovnanie tychto parametrov.

(33) tieto mozu vyplyvat napriklad z nastavenia systému v minulosti (napr. velmi nizky déchodkovy vek Zien v Socialnej poistovni) alebo
20 systémovych zmien (napr. profesionalizacia armady)
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Prehl'ad zakladnych parametrov vysluhovych déchodkov a ich porovnanie so SP

Soc. poist'oviia - muzi

policajti

vojaci

Sadzba poistného

22,75 % (18 %+4,75 %)

22%

22 %

Sluzobna doba priemer 42r.

priemer 2001-2010 - 25r.
priemer 2006-2010 - 24r.

priemer 2001-2010 - 25r.
priemer 2006-2010 - 22r.

priemer 61 rokov

Vek odchodu (vratane predg..)

priemer 2001-2010 - 50r.
priemer 2006-2010 - 49r.

priemer 2001-2010 - 43r.
priemer 2006-2010 - 40r.

Stredna dizka zivota 16,4 roka - v 61r.

26,2 roka-v49r.
17,2 roka - v 61 r.

39,5roka-v40r.
21,2 roka-v 61r.

Miera nahrady

- pociato&na MN 18-50 % 30-60 % 30-60 %
- zaklad pre vypocet cela kariéra najlepsi rok najlepsi rok
Indexécia za 2004-2010 mzdy a inflacia (50:50) menej ako mzdy v NH

mzdy a inflacia (50:50)

NH = narodné hospodarstvo

51.1  Sluzobna doba a vek odchodu do vysluhového déchodku

Jednym z kltuovych parametrov dochodkového systému silovych rezortov je sluzobna doba. Na ziskanie naroku
na vysluhovy dochodok je v sii¢asnosti potrebné odsluZit minimélne 15 rokov.

Dihodoby priemer (2001 - 2010) doby sluzby v policajtov sa pohybuje na drovni 25 rokov, pri¢om ale mozno
pozorovat jej pokles na priblizne 23 rokov v rokoch 2005 - 2009. V roku 2010 bola sluzobna doba policajtov
odchadzajucich do vysluhového déchodku opat vyssia (o 2 roky) na Urovni 25 rokov, je potrebné v§ak povedat,
Ze vzhladom na viac ako dvojnasobny poéet novych vysluhovych déchodcov v porovnani s predchadzajucimi
rokmi ide skér o jednorazovy vplyv. Z pohlfadu distriblcie sa policajti odchadzajuci do vysluhového déchodku
najviac koncentruju okolo 15., 20., 25. a 30. roku sluzby. V principe v8ak mozno povedat, ze toto rozdelenie sa
¢asom vyrazne nezmenilo, aj ked pocty odchodov v spominanych hraniciach su dnes vyraznejSie neZ v minulosti.

Priemerna sluzobna doba priznanych vysluhovych

Rozdelenie vysluhovych dochodcov podfa sluzobnej
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Zdroj: MV SR

*novi : ti ¢o odisli do vysluhového déchodku v roku 2010
*vSetci : ti ¢o odisli do vysluhového ddchodku pred rokom 2010

Zdroj: MV SR

Priemerna sluzobna doba vojakov je v porovnani s policajtmi nielen kratSia, ale aj trend jej skracovania za
posledné desatrodie je vyraznejsi. Dlhodoby priemer (2001 - 2010) je sice 25 rokov, a teda rovnaky ako dlhodoby
priemer u policajtov, v priebehu poslednych 10 rokov vSak priemerna doba sluzby takmer linedrne klesla az na 21
rokov vroku 2010. Hlavnym dbvodom je vyrazna zmena profilu vekového rozdelenia sluzobnej doby.
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V porovnani s minulostou vyraznym spdsobom narastol podiel vojakov odchadzajucich do civilu po 15 - 18
rokoch.

Rozdelenie vysluhovych dochodcov podla sluzobnej

Priemerna sluzobna doba priznanych vysluhovych

doby - policajti

dochodkov v rokoch 2001-2010 - vojaci
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*novi : ti ¢o odisli do vysluhového déchodku v roku 2010
*vSetci : ti ¢o odisli do vysluhového ddchodku pred rokom 2010

Dalsim délezitym parametrom, ktory stvisi so sluzobnou dobou, je vek odchodu do déchodku. Tento rozdeluje
Zivot policajta a vojaka na obdobie, pocas ktorého plati odvody a poCas ktorého pobera déchodok. V suc¢asnosti
neexistuje Ziadne legislativne obmedzenie stanovujuce ,vysluhovy dochodkovy vek® a jedinou podmienkou
vzniku naroku je tak iba odsluzenie minimélne 15 rokov. Priememy vek odchodu do déchodku policajtov v
poslednom desatroCi mierne klesol a v siéasnosti je priblizne na urovni 49 rokov. U vojakov do$lo naopak ku
vyraznému prepadu veku odchodu do dochodku z priblizne 47 rokov v roku 2001 na 39 rokov v roku 2010 (v roku
2008 do vysluhového dochodku odchadzali dokonca 37-roéni vojaci).

Priemerny vek odchodu do vysluhového déchodku Priemerny vek odchodu do vysluhového déchodku
v rokoch 2001 - 2010 - policajti v rokoch 2001 - 2010 - vojaci
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Viyrazny rozdiel v priemernych vekoch odchodu do vysluhového dochodku policajtov a vojakov je zarover
doleZitym vysvetlujucim faktorom horsieho salda déchodkového systému vojakov v porovnani s policajtmi.

51.2  Stredna dizka zivota vysluhovych déchodcov

Zamestnanci silovych rezortov odchadzaju teda do dochodku v nizSom veku ako zvySné obyvatelstvo. Zatial ¢o
priemerny muz dnes odchadza do déchodku vo veku 61 rokov, priemerny policajt vo veku 49 rokov a vojak vo
veku 39 rokov. NiZzsi vek odchodu do déchodku policajtov a vojakov sa ¢asto argumentuje kratSou dobou dozitia.

Na zaklade detailnych udajov o vysluhovych déchodcoch bolo mozné kvantifikovat Specifické Umrtnostné
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tabulky(3#) zvla$t pre policajtov a pre vojakov. Z nich sa nasledne vypoéitali stredné dizky Zivota v jednotlivych
vekoch a porovnali so zvySkom slovenskej populacie.

Pravdepodobnosti imrtia vo veku (2010) Stredna dizka zivota vo veku (2010)

0.7 A 50 4
=—=—\/0jaci

45 - = VOjaci

0.6 -

policajti 40 -

policajti
05 4 = SR-muii 35 1

30 A

—SR-muii
0.4 -
25 4

03 - 20 |

15
0.2 4
10 +

01 4

Zdroj: MV SR, MO SR, prepocty MF SR - IFP Zdroj: MV SR, MO SR, prepocty MF SR - IFP

Z vysledkov vyplyva, Ze pravdepodobnost Umrtia policajta vo vysluhovom déchodku je priblizne rovnaka ako
zvySku populacie, ¢o znamena, Ze policajt vo vysluhe a priemerny muz sa doZiju rovnakych vekov (pre
porovnatelnost sa porovnavaju muzi). Vysledky pre vojakov boli pomerne prekvapujice(%®). Zatial ¢o priemerny
muz vo veku 62 rokov sa v priemere doziva priblizne 16 rokov a policajt 16,5 roka, stredna dizka Zivota vojakov
v tom istom veku je 20,5(%) roka, teda o0 4 roky viac. NizSi vek odchodu do vysluhového déchodku teda
v ziadnom pripade nie je mozné obhajovat kratSou dizkou Zivota policajtov a vojakov. Rozdielne
demografické charakteristiky vojakov a policajtov mozno tiez zaradit ku faktorom vysvetfujucim rozdiely
v bilanciach déchodkovych systémov policajtov a vojakov.

5.1.3  Miera nahrady - legislativna vs. efektivna

Legislativna miera nahrady

V pripade, ak policajt alebo vojak odpracuje minimalny pocet rokov (t. j. 15) ziska narok na déchodok vo vyske 30
% zakladu, teda sluzobného platu. S dalSimi rokmi sluzby miera ndhrady narasta, priom do 25 roku sluzby
rastie najrychlejsie. Po 30 rokoch sluzby dosiahne €lovek 60 %, ¢o je maximalna Uroven, a teda z pohladu miery
nahrady uz nie je dalSia motivacia pracovat v silovych rezortoch.

(34) pri vypodtoch pravdepodobnosti (mrtia a strednej dizky Zivota sme pouZili metodiku Vyskumného demografického centra
(INFOSTAT).

(35) aby sme elimininovali riziko Statistickej chyby, prepo€itali sme Umrtnostné tabulky pre vojakov na dvoch rokoch. Vysledky boli
rovnake.

(36) Umrtnostné tabulky vojakov obsahuju priblizne 4% Zien, ktoré nebolo mozné odistit kvli obmedzeniu v idajoch o zomrelych (Udaje

podla pohlavia neboli dostupné). Vzhladom na ich celkovému nizkemu podielu je v8ak ich vplyv velmi maly.
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Hruba miera néhrady - vysluhovy vs. starobny déchodok
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Miera nahrady je u silovych rezortov vyznamne vyssia v porovnani s tou priznavanou Socialnou poistoviiou.
Z doévodu porovnatelnosti porovndvame Cloveka s celozivotnou mzdou na udrovni blizkej priemernej mzde
policajtov a vojakov (cca 1100 eur).

Efektivna miera nahrady

Daldim parametrom, ktory vyznamnym spdsobom ovplyviiuje priznani vyku dochodku, je sposob, akym je
definovany zaklad pre vypodet déchodku. Zatial' ¢o v Socialnej poistovni ide o priemerny prijem za cell kariéru
(beru sa roky spravidla od roku 1984), v silovych rezortoch sa po€ita z priemerného sluzobného platu v prijmovo
najlepSom roku v obdobi poslednych desiatich rokov pred skonéenim sluZzobného pomeru.

Vizhfadom na to, Ze poCas kariéry prijem Cloveka rastie (kariérny postup), je takto definovany zaklad vyrazne
StedrejSi. Porovnanim zakladov pre vypoCet vysluhovych dochodkov a platov je mozné aproximovat vySku tejto
Lprémie”.

Vyska prémie - rozdiel v rozdeleniach miezd a zakladov
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Na zaklade dostupnych udajov MV SR bol rozdiel medzi platmi v roku 2010 a zékladmi pre vypoCet vysluhového
dochodku v roku 2010 vo vySke 27,4 %(*"). Definovanie zakladne na baze najlepSieho roku v porovnani
s celokariérnym prijmom teda efektivne zvySuje mieru nahrady priznanych déchodkov o d'alSich priblizne

(37)rovnaké porovnanie nebolo mozné urobit aj u MO SR z dévodu neexistencie Udajov, v dalSich vypoctoch pouzivame rovnakd hodnotu
aj pre vojakov.
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27 %. Inymi slovami 55 % miera nahrady za 25 rokov sluzby je efektivne 69 % miera nahrady na celokariérnom
prijme. V porovnani s 31 % mierou nahrady u Sociélnej poistovne (u ¢loveka s identickym prijmom aj kariérou) je
to asi 2,2-nasobne viac.

5.1.4  Valorizacia vysluhovych déchodkov

ZvySovanie priznanych dochodkov, teda valorizacia ma velmi vyrazny vplyv na vydavky déchodkového systému,
lebo sa plosne tyka vSetkych vyplacanych davok. Pri pohlade na valorizaciu vysluhovych déchodkov v minulosti
mozno medzi vojakmi a policajtmi vidiet pomerne vyrazné rozdiely.

Medziro&na valorizacia déchodkov 2002 - 2010
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Zdroj: Analyza sociélneho systému ozbrojenych zloZiek Zdroj: MF SR - IFP, Analyza socialneho systému ozbrojenych zloziek

Kumulativne mozno povedat, ze vojaci v poslednom desatro¢i zvy$ovali svoje dochodky tempom rastu
miezd v narodnom hospodarstve, zatial ¢o dochodky policajtov vzrastli menej ako tie v Socialnej
poistovni (tzn. priblizne o inflaciu a polovicu rastu realnych miezd). Spdsob valorizacie je teda dal§im faktorom,
ktory sa podpisal pod velké rozdiely v bilancii vysluhového zabezpecenia policajtov a vojakov.

5.1.5  Sumar zakladnych faktorov ovplyviujucich sii€asné hospodarenie

Celkovo mozno identifikovat 5 hlavnych faktorov, ktoré su pri¢inu vyraznych rozdielov v bilanciach prijmov
a vydavkov vysluhovych dochodkov u policajtov a vojakov :

Nesystémové (nevyplyvajuce z parametrického nastavenia)

e Presun poberatelov déchodkovych davok zo vSeobecného systému pretransformovanych na vysluhové
davky ku diu 1.5.1998 ataktiez vyplata déchodkovych davok, ktoré boli priznané z lll. pracovne;
kategorie podla v8eobecnych predpisov o socialnom zabezpeceni, ktoré nie su v reZime vysluhového
zabezpecenia

e Presun hasiov a horskych zachranarov zo Socialnej poistovne

e Profesionalizicia armady

e Demografia

Systémové

e Vek odchodu do vysluhového dochodku
o Valoriz4cia davok
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5.2 Hospodarenie v dlhodobom horizonte

Rovnakym spdsobom ako priebezne financovany dochodkovy systém je mozné analyzovat aj vysluhové
zabezpedenie silovych rezortov. Vypocty su opat rozdelené do troch Casti. Prva Cast sa venuje vySke poistnych
sadzieb potrebnych na to, aby priemerny policajt, resp. vojak do systému odviedol tofko, kolko z neho
v buducnosti formou vysluhového déchodku vyberie. Ide o princip tzv. férovych sadzieb podfa metodiky OECD.

Dalsou oblastou, je tzv. teoreticka dihodoba rovnovaha systému, kde pomocou dvoch jednoduchych indikatorov
mozno ich porovnanim so skutonostou povedat, ¢i sa dochodkovy systém nachadza v dlhodobej rovnovéhe
(rovnovaha znamena stabilizovanie sa systému, nie jeho vyrovnanost). Na zaklade toho je mozné predpovedat
buduci vyvoj (za predpokladu nemeniacich sa parametrov a demografie).

Na ziskanie presného obrazu o tom, ako bude v budlcnosti vyzerat systém vysluhovych déchodkov bolo
potrebné nasimulovat dlhodoby vyvoj prijmov a vydavkov. Tieto projekcie st uvedené v tretej Casti tejto kapitoly.

5.21 Férové poistné sadzby

Princip aktuarnej férovosti(®) poistnych sadzieb skima vztah zaplateného poistného pocas kariéry a poberanych
vysluhovych déchodkov poCas déchodku. Férova sadzba v principe hovori otom, aki sadzbu by mali
prispievatelia platit, aby do déchodkového systému zaplatili presne tofko, kofko z neho v budlcnosti vyberu.
V pripade, ak su skutocné sadzby nizSie ako férové, znamena to, ze vdlhodobom horizonte je systém
nevyhnutne deficitny a bude potrebné ho dotovat zinych zdrojov. Zakladné predpoklady pouZivané pri
kvantifikacii:

e  Pravdepodobnosti umrtia - predpokladdme nemenné pravdepodobnosti Umrtia do buducnosti (Clovek sa

v buducnosti bude dozivat priemerne takého veku ako v roku 2010).

» Prispievatelia — kedZe neboli k dispozicii udaje o umrtnosti policajtov a vojakov po¢as sluzby, zvySena
rizikovost ich povolania sa vyjadrila 10 % zvySenim pravdepodobnosti Umrtia beZnej muZskej
populacie(*?).

» Poberatelia - pre poberatelov sa pouZili pravdepodobnosti vypocitané z udajov o Umrtiach vysluhovych
déchodcov, poskytnutych rezortmi vnutra a obrany (pozri Cast' o demografii).

e  Parametre systému - platné legislativne pravidla vroku 2010, valorizacia déchodkov do budicna
Svajciarskou metddou. Jednotlivec vstupuje do sluzby v 20 rokoch a odchadza po odsluzeni 15, 20, 25 a 30
rokov, t. j. vo veku 35, 40, 45 a 50 rokov.

Aktuarne férové sadzbv

Policaiti

(1) Len vvsluhovv dochodok 58.2 531 53.0 41.3
(2) Pozostalostné (nomerom) 79.6 72.6 725 56.5
Celkom 64.6 58.9 58.8 45.8
Voiaci

(1) Len vvsluhovv dchodok 71.8 65.2 63.0 48.3
(2) Pozostalostné (nomerom) 98.2 89.2 86.2 66.1
Celkom 79.7 724 70.0 53.7

(38) Queisser M., Whitehouse E., (2006), “Neutral or Fair? Actuarial Concepts and Pension - System Design“, OECD
(39) vypocty nie su velmi citlivé na tento parameter. Aj pri Stedrom 20% zvySeni st vysledky velmi podobné.
46



Zdroj: MF SR - IFP
Na zaklade vypoCtov mozno konétatovat, Ze policajti aj vojaci dnes platia sadzby, ktoré s vyrazne nizSie ako
férové. Policajti by museli platit odvody vo vySke 59 % a vojaci dokonca 72 % vzhfadom na skorSi vek odchodu
do vysluhového dochodku a dih3ej strednej dizky Zivota.

Aj v pripade, ak by odsluzili 30 rokov a odchadzali do déchodku vo veku 50 rokov, stale by to nestacilo
na to, aby systém hospodaril dlhodobo vyrovnane. Hlavnymi pri¢inami su najma velmi vysoké efektivne
miery nahrady avelmi dihé obdobie poberania vysluhovych ddéchodkov. Ak by sme do uvahy vzali
ogakavané buduce predlzovanie strednej dizky Zivota, boli by vysledky este horie.

5.2.2 Dlhodoba teoreticka rovnovaha systému

Dalsi spdsob, ktorym mozno identifikovat dihodobé trendy v déchodkovom systéme, je teoreticka dlhodoba
rovnovaha. Dlhodoba rovnovaha znamena stav, v ktorom sa systém pri danom nastaveni ustéli. V pripade
Stedrého nastavenia sa teda méze ustélit na stave produkujucom deficity kazdy rok. Porovnanim aktualneho
stavu s touto rovnovahou, ku ktorej bude systém postupne konvergovat, je vSak mozné identifikovat sucasny
stav a oakavany trend vyvoja sledovaného systému. Na toto porovnanie sa pouZivaju dva indikatory:

o ,dependency ratio“ — vyjadruje podiel poétu vysluhovych déchodcov a poCtu prispievatefov. Tento je
ovplyviiovany najma vekom odchodu do ddchodku a strednou dizkou Zivota. V podstate vyjadruje, kolko
vysluhovych déchodcov pripada na 1 aktivneho prispievatela odvodov. Ide o kltu€ovy indikator v priebezne
financovanych déchodkovych systémoch.

e ,benefit ratio” teda podiel priemerného vysluhového déchodku na priemernej mzde v prisluSnom rezorte.
Tento je velmi citlivy na efektivne miery nahrady (legislativna + prémia), ako aj na spdsob valorizacie
déchodkov. Nepriamo vSak zavisi aj od dependency ratio.

Pri vypoCte dlhodobych rovnovah sa pouZili rovnaké Umrtnostné predpoklady, predpoklady o valorizacii
a legislativnom nastaveni ako pri vypodte férovych sadzieb. Ako predpoklad o dizke sluzobnej doby a vekoch
odchodu do vysluhového déchodku v buducnosti sa pouzili skutoéné pozorovania z roku 2010 (pravdepodobnosti
odchodu do déchodku v jednotlivych vekoch sa nemenia).

V pripade policajtov je dnedny podiel déchodcov voli prispievatefom na Urovni 55 %, &o je vyrazne menej, ako je
jeho dlhodoba rovnovazna trovefi 108,2 %. Znamena to, 7e za predpokladu rovnakej dizky Zivota a rovnakych
vekov odchodu do vysluhového dbchodku ako dnes, mozno v buducnosti oCakéavat priblizne dvojndsobné
zhor3enie, inymi slovami zdvojnasobenie poctu vysluhovych déchodcov. Existuje viacero pricin, preco aktualny
stav nedosahuje rovnovaznu uroven. Jednym z dévodov sU hasici a horska zachranna sluzba, ktorych MV SR do
systému prevzalo zo Socidlnej poistovne vroku 2008, priom prevzalo viak iba prispievatelov. Dal$im je
skutoénost, Ze sucasna stredné dizka Zivota je vy3sia ako v minulosti - ak by sa prepodet urobil pred 10 rokmi,
tak by rovnovéazne dependency ratio bolo nizSie. Rovnako vek odchodu do déchodku je dnes asi o rok skorsi ako
tomu bolo pred 10 rokmi.

Naopak vySka priemerného vysluhového déchodku v pomere ku priemernej mzde (benefit ratio) je uz dnes
u policajtov priblizne na rovnovaznej urovni. Do buducna by sa teda bez zmeny legislativy tento pomer nemal
vyrazne menit.

Vysluhovy déchodok - muzi policajti

teor. rovnovaha skutocnost’
dependency ratio 108.2 % 55.0 %
benefit ratio 51.2% 52.5 %

Zdroj: MF SR - IFP
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V/ porovnani s policajtmi je rovnovazna uroveri dependency ratia vojakov vyrazne vysSia (148 % voCi 108 %).
Hiavnymi dévodmi st predovsetkym pomerne skory odchod do dachodku a dihia stredné dizka Zivota, ¢o inymi
slovami znamena dih$iu dobu poberania vysluhového déchodku .

Pri pohlade na skuto€nost v8ak vidno, Ze dependency ratio je blizSie svojej rovnovaznej Urovni ako je tomu
u policajtov. Pri€inou je najméa zataz z minulosti spédsobené profesionalizaciou armady, kedy v désledku v&¢sieho
poétu vojakov odchadzajucich do dochodku sa pomer aktivnych vojakov a déchodcov skokovo zhorsil. Napriek
tomuto faktu vSak aj nadalej mozno oCakavat zhorSovanie pomeru dochodcov a platitelov ¢o bude znamenat
narastajicu finan¢nu zataz.

VySka déchodkov voli priemernej mzde (benefit ratio) u vojakov je dnes na vy$Sej ako rovnovaznej Urovni.
Pri¢inou je Stedry spdsob valorizacie vysluhovych déchodkov v minulosti. Do budicna moZzno ocakévat
postupné znizovanie tohto podielu (za predpokladu SvajCiarskej valorizacie), ide vSak o pomerne dlhodoby
proces.

Vysluhovy déchodok - muzi vojaci

teor. rovnovaha skutocnost’
dependency ratio 148.1 % 100.6 %
benefit ratio 49.7 % 729 %

Zdroj: MF SR - IFP

Mozno konstatovat, ze u policajtov, ako aj uvojakov v budlcnosti méZzeme océakavat zhorSovanie
finanénej situacie ich dochodkovych systémov vplyvom zvySovania poétu vysluhovych déchodcov.
Tento trend bude rychlejsi u policajtov najma kvoli ,umelému® zlepSeniu z titulu hasicov a horskych zachranarov
vroku 2008, apreto, Ze uvojakov uz doSlo ku skokovitému priblizeniu sa rovnovéznej Urovni vplyvom
profesionalizacie armady. Treba vS8ak pripomenut, Ze rovnovazna urovei znamena iba ustalenie
ddéchodkového systému a nie jeho vyrovnanost. Vzhladom na to, ze policajti, ako aj vojaci dnes platia ovela
niz8ie sadzby, ako su férové (a to ani nie je zohladnené budtce predlZovanie dizky Zivota) mozno povedat, Ze
v budlcnosti sa tieto déchodkové systému stabilizuji na deficitnej drovni. Odpoved na to, o ako velkom deficite
hovorime nam prinesu dihodobé projekcie v nasledujicej Casti.

5.2.3 Dlhodobé projekcie salda vysluhového zabezpecenia

Z predoslych vypoétov vyplyva, ze u policajtov, ako aj u vojakov je systém aktuarne nespravodlivy, o znamena,
Ze obe skupiny odvedu do systému pocas sluzby ovela menej pefiazi, ako v buducnosti z neho vyberu. Dihodobo
preto takyto systém nemdze byt nikdy vyrovnany a deficity, ktoré bude vytvarat, bude nutné vykryvat' z inych
zdrojov, teda z dani. Zaroven ani u jednej skupiny tieto systémy dnes eSte nedosiahli svoju dlhodobu rovnovahu,
a preto mézeme oCakavat rychlejsi trend zvySovania finanénej zataze v ¢ase konvergencie.

Ani jeden z tychto vypoCtov vSak neposkytuje odpoved na to, ako sa budu prijmy a vydavky tychto systémov
vyvijat. Na zaklade toho bol kvantifikovany scenar vyvoja prijmov a vydavkov vysluhovych déchodkov policajtov
a vojakov. Pre kvantifikaciu boli pouzité nasledujuce predpoklady:

e  Demografické predpoklady

Vizhladom na to, Ze ide u uzatvoreny systém, v ktorom pocCty prispievatelov su administrativne stanovené, je
potrebné tieto pocty odhadnit’ do buducnosti. Jednou moznostou je predpokladat, Zze armada aj policajny zbor
bude rovnako velky v roku 2060 ako dnes. Na druhej strane stoji alternativa uvaZzujuca s konstantnym poctom
policajtov a vojakov na jedného obyvatela. To znamena, Zze so zmen3ujucou sa velkostou populécie bude
proporcionalne klesat aj pocet policajtov a vojakov. Ako kompromis sa preto ako zakladny scenar zvolil priemer
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tychto dvoch alternativ, a teda 50 %-ny fixny absolutny poCet a 50 %-ny fixny pocet na osobu(*?). Ako predpoklad
velkosti populacie sa pouzili demografické projekcie Eurostatu (EUROPOP2008).

Velmi dolezitym parametrom su pravdepodobnosti Umrtia. Vzhladom na snahu byt konzervativny v dlhodobych
projekciach pouzivame Standardné pravdepodobnosti Umrtia pre muzov publikované INFOSTAT-om (VDC). Do
buducna predpokladame, Ze zmeny v imrtnostiach st rovnaké, ako su tie projektované Eurostatom pre muzov.

e  Makroekonomické predpoklady

Z pohladu vyvoja makroekonomickych agregatov boli pouzité rovnaké predpoklady ako pri analyze priebezne
financovaného dochodkového systému, ateda predpoklady AWG zo spravy EK ,2009 Ageing report®.
Predpokladame, ze mzdy policajtov a vojakov sa v dlhodobom horizonte budi vyvijat v stlade s vyvojom
priemernej mzdy v ekonomike (nie je dévod, preCo by sme mali predpokladat, ze mzdy ako podiel na priemernej
mzde klesnu alebo vzrastu).

o Legislativne predpoklady

Zakladnym predpokladom je, Ze legislativa sa nemeni (no-policy change scenar). Zaroven spravanie sa policajtov
a vojakov je rovnaké ako dnes, ateda do déchodku odchadzaju v rovnakom veku ako v roku 2010. Priznané
ddéchodky sa zvySuju Svajciarskou metddou. Vplyv najlepsieho roka ako zékladu pre vypocet déchodku ma vplyv
25 %(*') na vysku dochodku v porovnani s celokariérnym prijmom.

Nasledujuce grafy znézorfuju vysledky dlhodobych projekcii do roku 2060 pouzitim vySSie uvedenych
predpokladov.

Vyvoj poctu prispievatelov a poberatefov

Vyvoj poctu prispievatefov a poberatefov

vysluhového déchodku 2010 - 2060 - policaijti

vysluhového dochodku 2010 - 2060 - vojaci

poet policajtov - lava os _ 42000 - 180%
39 000 — potet visluhovych déchodcov - fava os - 160% 39000 == T 180%
36000 @ -. ~dependency ratio (déchodcovia/policalt) - = 140% 36000 - R - 140%
prava os - - - (]
33000 y 120% 33000 gt 120%
30 000 ] L=
27 000 100% 30000 -7 e poiet vojakov - favé os 100%
27000
24 000 80% 24000 = potet vysluhovych déchodcov - fava os 80%
60% = . =dependency ratio (déchodcoviaivojaci) - prava os 0,
21000 o 21000 - 60%
18 000 40% 18000 - 40%
15000 | 20% 15000 20%
[auunsssunisiunnssaasssuii s tars RIS
PN R SRsaaBNERNSREEEERERRENTLEY
ONLQOONARRONLOXRONLDIOONARRO
Zdroj: MF SR - IFP Zdroj: MF SR - IFP

Podiel po¢tu dochodcov na prispievatefoch (dependency ratio) vzrastie u vojakov 0 66 % zo suéasnych 100,6 %
na 166 %. U policajtov bude tento nérast eSte vyraznej$i. Dependency ratio v ich systéme vzrastie 0 206 % zo
suCasnych 55 % na 168,5 %. Potvrdzuji sa tak vypoCty v Casti 5.2.2 o dlhodobej teoretickej rovnovahe.
Vtychto vypottoch sa vsak navySe uvazuje aj s predizovanim strednej dizky Zivota, o je hlavny dévod
negativnejSieho vysledku pre policajtov. Vypoctom vojakom pomaha fakt, Ze sa v tychto vypodtoch nepoditalo s
umrtnostnymi pomermi vojakov (inak by vysledok bol tieZ hor$i ako u dihodobej teoretickej rovnovahy).

(*°) po konzultcii so zastupcami MO SR a MV SR
(41) rovnako ako v pripade demografickych predpokladov sa aj pri tomto parametri zvolil konzervativny pristup, a preto namiesto zistenych
27,4 % sa pouzilo 25 %
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Finanéné saldo déchodkového systému policajtov Finanéné saldo déchodkového systému vojakov
2010 - 2060 2010 - 2060
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e Saldo (mill. Eur)

Ocakava sa, Ze dnedné priblizne vyrovnané saldo hospodérenia vo vysluhovych déchodkoch policajtov sa najma
vplyvom narastu po¢tu déchodcov do roku 2060 vyrazne zhorSi a bude vytvarat deficit na Grovni 440 mil. eur(*?)
(0,3 % HDP). U vojakov bude absolutna uroven deficitu v roku 2060 nizsia na arovni 290 mil. eur (0,2 % HDP),
treba si v§ak uvedomit, Zze pocet policajtov je takmer dvojnasobne vacsi ako poCet vojakov. Pomal$i negativny
trend vyvoja salda u vojakov, suvisi s uz opisovanym stavom v ¢asti o dihodobej rovnovahe systému.

Z pohladu bilancie prijmov a vydavkov moZno do buducna ofakévat prehlbujuce sa deficitné hospodérenie, ¢o
potvrdzuje predo$lé zistenia, ze systém bude trvale deficitny vzhfadom na jeho aktuarnu neférovost'.
Jednoznatne preto mozno hovorit o neudrzatefnosti tohto déchodkového systému a nutnosti jeho
dotovania z dani.

(42) v stalych cenach roka 2010
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6. Navrhy na zmenu déchodkového systému

V predoslych kapitolach boli identifikované problémy v podstate vo vetkych Castiach slovenského déchodkového
systému. Cielom tejto kapitoly je prezentovat niektoré navrhy na konkrétne opatrenia na zmenu déchodkového
systému. Okruhy problémov st rozdelené podfa jednotlivych asti déchodkového systému:

1) Priebezne financovany déchodkovy systém (l. pilier)
e ako riesit dlhodobu udrzatelnost?
e ako riesit nerovnosti?

2) Starobné dochodkové sporenie (lI. pilier)
o ako riesit nizke vynosy?

3) Vysluhové zabezpeéenie silovych rezortov
o ako riesit spravodlivost (férovost) a udrzatelnost?

6.1  Priebezne financovany déchodkovy systém

6.1.1 Dlhodoba udrzatelnost

Priebezne financovany dochodkovy systém bude mat v buducnosti najmd v désledku o&akavaného
nepriaznivého demografického vyvoja vazne problémy s finanénou udrzatelnostou. Je preto potrebné uz dnes
reagovat a zaviest také mechanizmy, ktoré by na demograficky vyvoj reagovali automaticky a priebezne.
V pripade negativneho vyvoja preto v budlcnosti nebude potrebné skokovo menit parametre priebezne
financovaného déchodkového systému (dochodkovy vek, mieru nahrady), kedZe zmeny sa budu diat’ postupne
kazdy rok. V pripade opa¢ného demografického vyvoja sa naopak v dochodkovom systéme budi parametre
,ZlepSovat®. Takyto postup je vhodnejSi z pohladu ob¢anov aj politikov. Z pohfadu fudi nebudl vznikat vyrazne
rozdielne skupiny dochodcov odchédzajucich v kratkom ¢ase do déchodku za vyrazne réznych podmienok(#3).
Z rovnakého dévodu je to vyhodné pre politikov, kedZe skokové zmeny parametrov déchodkového systému su
velmi nepopuldrne. Priebezné automatické zmeny v zavislosti od vyvoja su velmi dobrym nastrojom na
zabezpecenie udrzatelnosti ddchodkového systému.

S cielom zabezpedit dlhodobu finanéni udrzatelnost je jednou z moznosti zaviest tri nasledovné zmeny
v suasnom systéme. Prvé dve opatrenia su tzv. faktory udrzatefnosti, ktoré sa menia automaticky so zmenou
demografického vyvoja. Tretim opatrenim s vyraznym vplyvom na udrzatelnost je zmena valorizacie zo su¢asnej
tzv. SvajCiarskej metody na valorizaciu o tzv. déchodcovsku inflaciu.

1. Automatické zmeny déchodkového veku

Velmi podstatnou zmenou z pohladu dlhodobej udrzatelnosti je naviazanie déchodkového veku na stredni dizku
Zivota. Vzhladom na stéle prebiehajlci proces zvySovania dochodkového veku pre Zeny, by sa tato zmena mala
zaviest potom ako bezdetné Zeny ,dobehnd muZov (t,. od roku 2016). Zeny s detmi buddi dobiehat aj nadalej
rovnakym tempom, kym nedosiahnu jednotny déchodkovy vek. Aby boli zmeny hladké a rovnomerné, je vhodné
brat do Gvahy patroény kizavy priemer strednej dizky Zivota vo veku 62 rokov. Déchodkovy vek by sa zvySoval
0 medziroény rozdiel takto vypocitaného priemeru, prepogitany na dni. S predizovanim strednej dizky Zivota by
teda dochodkovy vek rastol, v pripade opacného trendu by naopak klesal. Na zaklade dneSnych demografickych
projekcii by to znamenalo ro¢ny narast déchodkového veku priblizne o 50 dni.

(43) Prikladom na poucenie sa je reforma z roku 2004, ked [udia odchadzajuci do déchodku pred 1. 1. 2004 mali vyrazne iné pravidia (a
teda aj dochodky) ako ti odchadzajuci po 1. 1. 2004. Spdsobovalo to napatie v spoloCnosti a tiak na politikov dotknutym déchodcom zvysit
ddchodky (pozri priloha 1), o nakoniec reformu predraZilo.



2. Automatické zmeny aktualnej dochodkovej hodnoty

Dalsim ddlezitym parametrom pre vypocet dochodku je aktuélna déchodkova hodnota (ADH). Ta determinuje
mieru nahrady. Ak predpokladame, Ze vSetci obyvatelia si rovnaki, zarabaju priemerni mzdu a dochodky sa
valorizuju rastom miezd, prijmy a vydavky Sociélnej poistovne mézeme napisat' nasledovne (E = zamestnani, w
= mzda, P= poCet poberatelov déchodkov, sadzba = sadzba poistného, roky = odpracované roky):

E x wx sadzba= P x rokyx ADH

ADstadeaxWx( L ]X(Ej
roky P

V sUcasnosti sa ADH meni len s rastom miezd (W). Aby sme zabezpeCili dlhodobl udrzatelnost systému,
musime postupne znizovat (alebo aspoi nezvySovat) mieru nahrady. Ak sa sadzby nemenia, moznosti su
nasledovné.

1. Valorizujeme déchodky menej ako o mzdy (navrhuje sa o inflaciu).
2. MoZzeme rast ADH od roku 2016 brzdit vyrovnavajucim faktorom

V pripade druhej moznosti by sa ADH indexovala na zéklade rastu miezd ako v suéasnosti s tym, Ze do vypoctu
by bol zahrnuty aj korekény faktor zohladiujici vyvoj zadefinovaného ukazovatela ,P“. Nastaveny vzorec
pomocou parametra ,a“ zarovell umoziuje zadefinovat' mieru zohladnenia zmeny parametra ,P*.

Gt
Pre-1 * Oy

ADHirayy = ADHpy % (14 W) x

W = rast miezd
a = aloka¢ny faktor (arbitrarne stanovena konstanta v intervale <0,1>)
P = vybrany parameter, ktory vplyva na celkovy korekény faktor

Pri vahach o tom, o moZe korekény faktor zohladrovat (parameter ,P*) boli identifikované 3 moznosti:
a) Uprava ADH o zmenu podielu poberatelov déchodkov a prispievatelov do systému

Tato moznost zohladfuje vyvoj podielu déchodcov na prispievatefoch do systému. ZvySenie poétu déchodcov na
prispievateloch by znamenalo zniZenie indexacie ADH a naopak. Pre UCely zohladnenia skuto¢nej financnej
pozicie dochodkového systému sa robi tzv. ,Standardizécia“. Ide o prevod objemu prijmov a vydavkov na poCty
prostrednictvom priemerného déchodku a poistného. Tento spdsob zachytava kompoziéné efekty na strane
prijmov a vydavkov, ¢im lepSie zohladriuje aktualnu bilanciu déchodkového systému.

o Standardizovany déchodca je déchodca poberajici priemerny déchodok. Pocita sa ako podiel sumy
vetkych vydavkov na déchodkové dévky a priemerného déchodku

e Standardizovany prispievatel je prispievatel odvadzajici poistného z priemernej mzdy v hospodarstve.
Pocita sa ako podiel sumy zaplateného poistného a poistného vypocitaného z priemernej mzdy.

e Pre Ggely plynulej zmeny ADH je nutné pouzivat 5-roény kizavy priemer

Tato alternativa sa javi ako najvhodnejSia, vzhladom ktomu, Ze vypoCet zohladfiuje demograficky vyvoj,
Struktaru trhu prace afinanénl situaciu v déchodkovom systéme. Pri Uprave ADH by boli zohladnené aj
navrhované opatrenia na predizenie déchodkového veku a jeho naviazanie na vyvoj strednej dizky dozitia, ktoré
budu znamenat vyznamnu Usporu vydavkov a korekény mechanizmus by slUZil ako posledny prvok na doladenie
déchodkového systému.
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b) Uprava ADH o zmenu déchodkového veku

K rovnakému datumu ako sa bude automaticky indexovat déchodkovy vek sa do indexacie ADH zavedie okrem
rastu miezd aj korekeny faktor vypoCitany na zaklade medziro€nej zmeny déchodkového veku.

Takato zmena bude znamenat v principe zmrazenie miery nadhrady na dneSnej urovni. Pri zvySovani
déchodkového veku sa totiz automaticky zvySuje aj miera nahrady cez vy$si poCet odpracovanych rokov. Inymi
slovami s predizovanim dizky Zivota (ateda aj dochodkového veku) nebudii dodatodné roky premietnuté do
vy$Sej miery nahrady. Nevyhodou tejto alternativy je skuto¢nost, Ze v plnej miere neodraza demograficky vyvoj,
vbbec neodraza zmeny na trhu prace ako aj finanénu situaciu v déchodkovom systéme.

c) Uprava ADH o zmenu ,,dependency ratio® (index zavislosti obyvatelov vo veku 65+ na pocte ekonomicky
aktivnych obyvatelov vo veku 15-64)

Rast podielu obyvatefov 65+ (déchodcov) spdsobuje niZsie poistné a zarover vy$Sie finanéné naroky na vyplatu
déchodkov. Tato formula by redukovala rast vydavkov na dochodky zapri¢ineny demografickym vyvojom. Tento
spOsob sice zohladfiuje zmenu demografického vyvoja, ale neberie do Uvahy vyvoj na trhu prace ani aktuélnu
finanénu situaciu v dochodkovom systéme. Navrhované opatrenia zamerané na zabezpelenie udrZatelnosti
déchodkového systému (faktor solidarity) znamenaju vyznamnu finanénu Usporu, ktora by nebola zohladnena
a uprava ADH by bola pravdepodobne vy$Sia ako je potrebné.

3. Zvysovanie dochodkovych davok o dochodcovsku inflaciu

Dolezitym determinantom Zivotnej Urovne déchodcov je spdsob, akym dochéadza k zvySovaniu dochodkov v
dalSich rokoch po priznani déchodku. Z finanéného pohladu ide o velmi doleZity parameter z pohladu nékladov,
kedZe zvySovanie sa tyka vSetkych déchodkovych davok. Hlavnym ciefom valorizacie je zachovanie zivotnej
urovne dochodcu pocas obdobia poberania déchodkovej davky. Vo vieobecnosti existuju tri zakladné spdsoby
zvySovania dochodkov, ktoré je mozné nasledne modifikovat:

a) ,Zvysovanie kupnej sily v sulade s rastom reélnych prijmov spoloénosti“

ZvySovanie dochodkovych davok podla rastu nominalnych miezd umoziuje zachovat mieru ndhrady dochodcu
rovnaku pocas celej doby poberania dochodkovej davky. Vyska dochodku rastie rovnako ako prijmy pracujucich,
preto sa relativna pozicia vSetkych poberatelov déchodkovych davok voéi pracujicim nemeni (reélny déchodok
rastie rovnako ako realna mzda). Rovnako to plati aj vo vztahu k novym déchodcom. VySka déchodku déchodcu,
ktory uz 10 rokov dochodok pobera, je rovnaka ako dochodcu, ktorému bol priznany déchodok v sucasnosti (ak
mali Gplne rovnaké prijmy aj dizky kariéry). Z pohladu verejnych financii ide o najviac nakladné zvy$ovanie
déchodkovych davok.

b) ,Zachovavanie kapnej sily“

Opaénym pripadom je zvySovanie dochodkovych davok podfa rastu spotrebitel'skych cien v ekonomike (pripadne
podla déchodcovskej inflacie). Miera nahrady priznaného dochodku sa zvySovanim podfa inflacie postupne
znizuje, pricom v8ak dochédza k zachovaniu reainej vysky déchodku. Znamena to, Ze aj ked déchodok nerastie
tak rychlo ako prijmy pracujucich, realna kipna sila déchodku je aj po 10 rokoch poberania rovnaka ako v ¢ase
odchodu do déchodku. Relativna pozicia dochodcov, poberajucich déchodok urcité obdobie, sa v porovnani s
pracujucimi znizuje, rovnako ako aj voci déchodcom, ktorym bol priznany déchodok neskér. Znamené to, ze
déchodca, ktory pobera déchodok uz desat rokov, bude mat v danom case nizSi dochodok, ako rovnako
zarabajuci dochodca, ktory odide do dochodku neskor. Z pohladu verejnych financii ide o najmenej nakladné
zvySovanie dochodkovych davok.
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¢) ,Kombinované zvy$ovanie - inflacia a mzdy “

Sucasny sposob zvySovania v SR (SvajCiarska metdda 50 % inflacia a 50 % mzdy) v sebe kombinuje
jednoduchost’ administracie a dochodcom z Easti umoZiuje benefitovat’ z rastu realnych prijmov v ekonomike
(nad ramec zachovania kupnej sily). Jeho hlavnou nevyhodou v porovnani s inflatnou indexaciou su fiSkalne
naklady, ktoré z pohladu dlhodobej udrzatelnosti systému maju vyznamny vplyv.

Pre a proti réznych spdsobov zvySovania dochodkov
PRE PROTI

jednoduchost, zivotna uroveri déchodkov rastie s
rastom redlnych prijmov v ekonomike
jednoduchost, fiSkalne naklady, zachovava rovnaku priznané déchodky maju vy$Siu vySku ako staré
b) inflaéna indexacia Zivotnu Uroven déchodcov, aki mali pri priznani (indexované) aj v pripade, ak dochodcovia mali
déchodku identické kariéry

a) mzdova indexacia fiskalne naklady

c¢) kombinacia indexacie

o jednoduchost, kombinuje pre a proti mzdovej a inflaénej indexacie
o inflaciu a mzdy

Prave kvéli dlhodobej neudrzatelnosti systému je potrebné sucasnu filozofiu valorizaéného mechanizmu zmenit.
Zakladnym principom tejto zmeny je, ze Elovek profituje z rastu ekonomiky pri priznani dochodku a potom sa mu
iba udrzuje realna kipna sila priznaného déchodku. Vzhladom na odli$né zloZenie spotrebného ko$a déchodcov
je pri prechode na inflaénu valorizaciu vhodnejsie pouzit' index spotrebitelskych cien za domacnosti
dochodcov (dochodcovska inflacia). Tento index najlepSie aproximuje narast zivotnych nakladov tejto
Specifickej skupiny.

Spotrebitel'ska inflacia (priemer roka v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Priemer
CPI 12,0 73 33 8,5 75 2,7 45 28 4,6 1,6 1,0 5,1
Déchodcovska inflacia 14,0 8,9 33 9,7 8,0 3,6 6,3 3,6 4.4 13 0,9 58

Priemerna dochodcovska inflacia bola od roku 2000 v priemere 0 0,7 percentualneho bodu vysSia ako bezna
CPI. Do buducnosti (aj vzhladom na niz8iu oéakavanu inflaciu) méZzeme predpokladat priemerny rozdiel od 0,3
do 0,5 percentualneho bodu.

6.1.2  Prijmové nerovnosti

Slovensko patri vrdmci OECD ku krajindm so silnejSim prvkom zasluhovosti v priebezne financovanom
déchodkovom systéme. Tato zasluhovost v8ak funguje asymetricky hlavne smerom ku nadpriemerne
zarabajucim obCanom, kedZe nizke déchodky sa aj nadalej dotuju bud priamo vo vypoéte déchodku (zvySovanie
POMB koeficientom), alebo nepriamo cez socialnu siet (hmotnu nudzu), kedZe Stat obCanom garantuje urcity
minimalny prijem. Graf znazorfiuje, Ze po reforme 2004 sa v podstate prizndvaju iba vy$sie dochodky ako v roku
2003.
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Rozdelenie novopriznanych déchodkov po reforme 2004
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Takto nastavena zésluhovost predraZuje néklady déchodkového systému a ako sa ukazuje, ani prisfub vy3Sich
dachodkov v buddcnosti nemotivuje platit poistné dnes (priklad SZCO). Existuje viacero moznosti ako korigovat
tento stav s ciefom zmiernit mieru zasluhovosti (inymi slovami zvysit solidaritu). Niektoré z nich st nevhodné, je
vSak potrebné ich uviest vzhladom na pomerne ¢asto sa opakuijlice navrhy na ich pouzitie.

Zdanovanie dochodkov

Velmi efektivny ex post spdsob vyrovnavania nerovnosti v déchodkovom systéme vzhladom na progresivitu dane
z prijmov fyzickych osob. Jeho vyhodou je, Ze funguje plodne pre vSetkych a nevytvara rézne skupiny déchodcov.
Benefity zo zdanenia sa zaroven prejavia okamzite, a teda nie su potrebné Ziadne ,nabehové® mechanizmy.
Zdanovanie dochodkovych davok zéroven nie je vébec nezvyCajnym prvkom v dafovych systémoch vacsiny
krajin EU a déchodky nezdariuji v podstate iba postkomunistické krajiny.

Zdafovanie dochodkov v ramci EU
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Z ekonomického pohfadu je oslobodenie déchodkov od dane z prijmov obhéjitelné v pripade, ak dochodkovy
systém funguje na striktne solidarnom principe, a teda poistné je de facto darou. Vzhladom nato, Zze dneSny
ddchodkovy systém je viac-menej zasluhovy (existuju v iom aj prvky solidarity(*)) a zéroveri poistné nie je
zdanené, je odbvodnené, aby déchodky podliehali zdaneniu. V pripade, ak ddjde ku zmenam na strane
zasluhového priznavania dochodkov a poistné by nezostalo oslobodené od dane z prijmov, zdanenie
ddchodkov sa neodportca ako vhodna alternativa zmensovania prijmovych nerovnosti (ak by bola snaha
o ich zmenSovanie).

(44) Napriklad :
a) strop pre vymeriavacie zaklady je vy3Si (4-nasobok priememej mzdy) ako strop pre maximalny POMB (maximalne 3, Co znamena, Ze pre vypocet
ddchodku do uvahy sa berie iba prijem do vySky 3 - ndsobku priemernej mzdy za celd kariéru)
b) existencia koeficientov, ktorymi sa priznané nizke POMB zvysuju a vysoké POMB znizuju
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Zvysovanie déchodkov o pevnu sumu

Jednou z moznosti je zavedenie valorizacie o pevnu sumu. Treba povedat, Ze valorizacia o pevnu sumu nie je
Standardnym spdsobom zvySovania déchodkov. Principom zvySovania dochodkov o pevni sumu je kazdému
ddéchodcovi pridat rovnaku sumu, napr. sumu, ktora zachovava priemernému starobnému déchodcovi kupnu silu.
Podpriemerné déchodky budu teda reélne (v stalych cenach) rast a naopak nadpriemerné déchodky klesat.
Inymi slovami toto zvySovanie postupne maze rozdiely vo vySkach priznanych déchodkov (ide o silne solidarny
prvok, ktory meni miery nahrady priznané na zéklade zasluhovych pravidiel).

Napriek tomu, Ze sa na prvy pohlad toto opatrenie javi ako jednoduché a s jasne definovanym ciefom, simulécie
ukazuiju jeho zloZitost a problémy s naplnenim stanoveného ciela (je potrebné definovat rézny pevné sumy pre
starobné, invalidné a pozostalostné déchodky). V pripade zlého nastavenia tato valorizacia zvySuje solidaritu
nielen medzi rozdielnymi prijmovymi skupinami déchodkov, ale dokonca medzi jednotlivymi typmi déchodkovych
davok. Priznavat tzv. nizke Ciastocné invalidné dochodky (odzrkadlujlice mieru schopnosti vykonavat zarobkovu
¢innost) a nasledne ich velmi Stedro valorizovat je nesystémové a deformuje principy zohladfiovania miery
schopnosti vykonavat zarobkovu €innost tejto skupiny ludi.

Zmieriovat zasluhovost v dochodkovom systéme nie je vhodné robit na strane valorizacie
ddochodkovych davok. Diskusia o miere zasluhovosti, resp. solidarity déchodkového systému by sa mala
sustredit na fazu priznavania déchodkov, nie ich naslednu valorizaciu.

Minimalny déchodok

Dalsim &asto spominanym opatrenim na zvy3enie solidarity v déchodkovom systéme je zavedenie minimalneho
déchodku. Zakladnou myslienkou je, ,aby pri spineni definovaného obdobia poistenia nebol ani jeden poistenec v
stave hmotnej nudze“(*).

V stcasnosti v dochodkovom systéme neexistuje garancia minimalneho dochodku, a preto déchodcovia, ktorym
sa prizna nizky déchodok (z dovodu nizkeho celoZivotnému prijmu a/alebo kratkej kariéry) mozu poziadat
o davku v hmotnej nidzi a prispevky k davke v hmotnej nidzi. Tato je testovana na vySku prijmu (jeho, resp.
spoluposudzovanych osob), pricom vyska davky zavisi aj od dizky kariéry dochodcu. Zaroved je tato davka
testovana aj na majetok (do buducna je to oblast, ktor( je potrebné zlepsit). Znamena to, Ze pokial &lovek ma
okrem nizkeho, resp. Ziadneho déchodku dostatocne velké prijmy z inych zdrojov alebo ma dostatoéne velky
majetok, nespadne do socialnej siete.

‘

Davka v hmotnej nudzi (kariéra 25 rokov a menej) Davka v hmotnej nudzi (kariéra 40 rokov)
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(45)Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010 - 2014
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Podla zakladnych principov, na ktorych by minimalny doéchodok fungoval, mézu zjednoduSene nastat dve
situacie, ktoré sa odliSuju podfa toho, ¢i by bol/nebol minimalny déchodok testovany na prijem a majetok.

a) Minimalny doéchodok sa testuje na prijem a majetok

Takéto nastavenie minimalneho dochodku v principe nemeni sucasny stav, kedze uz teraz su socialne davky
testované na prijem a majetok. Pokial by bola poZiadavka navrhnat minimalny déchodok podfa tohto principu, je
nutné vziat do Uvahy vyvolané administrativne naklady na strane Statu. Principy posudzovania by mali byt
pravdepodobne rovnaké, aby sa nestalo, Ze déchodca s minimalnym dochodkom (uréenych podfa pravidiel
socialneho poistenia) bude mat narok eSte aj na davku v hmotnej nudzi (urenych podla pravidiel Statnych
socialnych davok).

b) Minimalny dochodok sa netestuje na prijem a majetok

Pausalny minimalny déchodok znamena, ze na dochodok maju narok nielen chudobni déchodcovia, ale aj ludia,
ktori maju prijmy zinych zdrojov (napr. iné dochodkové systémy), resp. maju majetky alebo neplatili poistné
(napr. ludia s kapitalovymi prijmami).

Zavedenie alebo nezavedenie minimalneho déchodku nie je z pohladu udrzatelnosti verejnych financii
rozhodujuce, kedze do velkej miery dojde k preklopeniu Casti vydavkov sUcasnej socialnej siete do systému
socialneho poistenia. Pri rozhodovani by sa vSak mali vziat' do Uvahy nasledujuce skuto¢nosti:

a. Pokial sa minimalny déchodok stanovi na Urovni davok zo socialnej siete, jeho vyznam ako osobitného
transferu sa znizuje. Ani jedna z alternativ zavedenia minimélneho déchodku totiz vyraznejSim spdsobom
nezvysSuje solidaritu déchodkového systému, tzn. nemeni prijmové rozdelenie déchodcov vzhladom
na to, Ze uz dnes nizkoprijmovi déchodcovia maji narok na davku v hmotnej nlidzi (ktora zohladriuje aj dizku
kariéry).

b. Zavedenie minimalneho déchodku na principe ploSnej davky bez testovania majetkovych pomerov
bude viest' k zhorSeniu bilancie verejnych financii prostrednictvom dvoch kanalov:

a. rastom vydavkov na dochodky pre ludi, ktori by pri testovani na majetok narok neziskali.

b. garantovand spodnad hranica vySky dochodku bude viest pravdepodobne k narastu neformaineho
sektora s negativnym vplyvom na dariové a odvodové prijmy rozpoctu, kedze motivacia platit poistné
vyrazne klesne (velkost zmeny zavisi od Stedrosti minimalneho dochodku).

c. Zavedenie minimalneho dochodku v jednej alebo druhej forme bude pravdepodobne viest' k dodatoénym
administrativnym nakladom pre Socialnu poistoviiu.

d. Na druhej strane, z pohfadu obéanov to prinesie usporu ¢asu avyssie pohodlie pri vybavovani
ddchodku, nakofko komunikovat bude len s jednou institlciou.

e. Vyhodou minimélneho déchodku ako osobitného transferu je tieZ pozitivny psychologicky efekt, kedZe
poberatelia mézu deklarovat, Zze poberaji dochodok (aj ked minimainy) a nie davky v hmotnej nidzi, kde
mdZze byt déchodca vnimany negativne ako &lovek neschopny sa zabezpedit.

f. V zaujme zachovania motivacie platit poistné by mal byt minimélny déchodok priznany na zéklade splnenia
podmienky dosiahnutia uréitého poctu rokov déchodkového poistenia.
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Faktor solidarity

Najvhodnej§im spdsobom, ako zvysit mieru solidarity, resp. zmiernit zasluhovost déchodkového systému, je
zamerat sa na vypoCet dochodkov. Ak sa vychadza zo suc¢asného legislativneho stavu, tuto zmenu je mozné
urobit pomocou tzv. faktora solidarity. Jeho zamerom je oslabit sucasny velmi silny vztah medzi vySkou
pracovnych prijmov a vySkou dochodku. Zakladnymi principmi takejto zmeny by vSak strikine mali byt :

1. Linearnost : zachovanie linearneho vztahu medzi vySkou pracovnych prijmov a vySkou priznaného
déchodku. Je to dolezité pre zachovanie motivacii ako aj spravodlivosti v déchodkovom systéme, aby ten
kto plati viac aj ziskal vy3$i dochodok.

2. Postupnost : vzhfadom ku skusenostiam s dochodkovou reformou v roku 2004 je nevyhnutné dostatoéne
dihé obdobie nabehu, aby nevznikali skupinky déchodcov, ktorym sa z roka na rok priznavaju vyrazne
odli$né vysky déchodkov napriek identickym pracovnym kariéram.

Z pohladu zmierfiovania zasluhovosti v priebeZzne financovanom déchodkovom systéme a nastavenia vzorca
vypoctu dochodku su velmi podstatné aj nasledujlce dva parametre :

Maximalny déchodok : mal by byt stanoveny na rovnakej trovni ako maximalny vymeriavaci zaklad(*).
V sUc¢asnosti by to znamenalo, Ze na maximalny déchodok by mali mat' narok iba poistenci, ktori platia poistné
z maximalneho vymeriavacieho zakladu, a teda s prijimom priblizne na trovni 4-nasobku priemernej mzdy. Co sa
tyka jeho vySky, Cista miera ndhrady na spominanej urovni prijmu je dnes priblizne 45 %, €o je vzhladom k tomu,
Ze ide o vysokoprijmovych obyvatelov s najva¢Sou moznostou sporenia si na déchodok pomerne Stedré.
V pripade, ak by bol maximalny déchodok vo vyske priemernej mzdy (treba si uvedomit Ze dochodky sa
nezdariuju), Cista miera nahrady by u tohto ¢loveka bola na urovni priblizne 28 %, teda v porovnani s dneSkom
menej 0 16 p. b. Miera solidarity sa u vysokoprijmovych osob zvysi, pri¢om oproti pine z&sluhovému systému
budu mat déchodok niZsi o viac ako jednu tretinu (37 %).

Minimalny déchodok : ide o parameter, ktory v sii¢asnosti sice neexistuje v déchodkovom systéme, minimalny
prijem vSak kazdému ob&anovi garantuje socialna siet prostrednictvom davky v hmotnej nidzi (a prispevkov
k davke). Vzhladom ktomu, Ze pripadné Gvahy o zavedeni minimélneho déchodku si vyZaduju dodatoCny
priestor na analyzu, v tomto materiéli sa nenavrhuje v z&kladnom scenéri zavedenie minimalneho déchodku.

Prezentovana alternativa navrhuje maximalny déchodok vo vyske priemernej mzdy.

Déchodky ako % priemernej mzdy Déchodky ako % priemernej mzdy
navrhovany cielovy stav a dnes priebeh prechodu na ciefovy stav
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(46) Maximum na vySku dochodku existuje aj dnes a je zabezpecené prostrednictvom maximaineho POMB, a to vo vySke 3 nasobku
priemernej mzdy. Clovek so 40 rodnou kariérou odchadzajlici v riadnom ddchodkovom veku tak dostane maximalne 1,4 nasobok
priemernej mzdy. Vzhladom k tomu, Ze maximalny vymeriavaci zaklad je na Urovni 4-nasobku priemernej mzdy a maximéalny déchodok na
Urovni 3-nasobku priemernej mzdy existuje tu nesulad.
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Vypocet déchodku by teda vyzeral nasledovne:

D 0,25AW | + (POMB xR -10xr) xk x ADH

maximalne AW

D = mesacény déchodok, AW = priemernda mzda, POMB = priemerny osobny mzdovy bod (bez stropu a dne$nych
koeficientov), k = koeficient, ADH = aktualna ddchodkova hodnota, R = pocet odpracovanych rokov (resp. platenia
starobného poistenia), r = medziroéna zmena dochodkového veku. V prvom roku vypoétu podla tohto vzorca (2034) by sa
stanovila ako podiel déchodkového veku 2034 a déchodkového veku v roku 2015. V dalSich rokoch by sa indexovala
0 medziro¢nu zmenu dochodkového veku.

Na zéklade tohto vzorca by jednotlivec s kariérnym prijmom na Urovni 25 %(*7) priemernej mzdy (pozn. ak ¢lovek
pracuje 40 rokov za minimalnu mzdu jeho podiel je cca 40 %(*)) a plnou dizkou pracovnej kariéry dostal
déchodok prave na Urovni 25 % priemernej mzdy. V pripade, Ze by jeho kariérny prijem bol niz$i alebo
odpracoval menej rokov, vyska déchodku by sa primerane znizovala. Minimalny prijem v déchodku je nadale
garantovany prostrednictvom socialnej siete.

Ak prijmy Cloveka pogas jeho kariéry boli vy$Sie ako 25 % priemernej mzdy, dostane dbchodca druht Cast
déchodku na zaklade vypocitaného POMB(*) (druha Cast vzorca). Tato ¢ast déchodku je v principe vypoéitana
rovnakym spdsobom ako dnes, to znamena Ze zohladfiuje vySku prijmu a poCet odpracovanych rokov, s tym
rozdielom, Ze sa uplatriuje koeficient solidarity.

V pripade, Ze by sa uvazovalo 0 zavedeni minimalneho déchodku, po jednoduchej Uprave predchadzajlceho vzorca
a prevedeni do menej komplikovanej formy by sme dostali nasledujtci vzorec:

D = 025AW + (@OMB-025xk X  ADH X R)
maximalne AW

Nezaporné

V takomto pripade by bol garantovany miniméalny dochodok na urovni 25 % priemernej mzdy, pri€om vzorec je
dostatocne flexibilny a jednotlivé parametre je mozné velmi jednoducho upravovat.

Vzhladom na dnesnu legislativu, kedy v legislative uz existuju koeficienty zvySujlce nizke dochodky a znizujuce
vysoké ddéchodky(%) je nutné postupovat v dvoch fazach. Takyto postup je sice viac komplikovany, jednoduché
rieSenie by vSak znamenalo negativny vplyv najmé na nizkoprijmovych dochodcov. V jednotlivych fazach bude
potrebné nasledovné:

o 1. faza: dochodky by sa nadalej pocitali rovnakym spdsobom ako dnes. DoSlo by iba k Gprave dnenych
koeficientov tak, aby sa déchodky s POMB niz8im ako 0,85 zvySovali (postupne z 20% na 40%) a nad 0,85
naopak znizovali (postupne z 86 na 52). Tento proces by trval 17 rokov (do roku 2033) za predpokladu ak
by sa koeficient znizoval 0 2 p. b. rofne. Na jeho konci budu najvy3sie déchodky (40 rokov kariéry a riadny

(47) Definované v druhej Casti vzorca vo vypoéte POMB, ktoré sa znizuje o 0,25.
(*8) V roku 2009 malo z celkového poétu novopriznanych dochodcov POMB do vysky 0,3 len 0,5%.
(49) Pri vypoéte POMB sa nepouzivaju dne3né koeficienty zvySenia a znizenia POMB. Zaroveri POMB dosahuje maximum rovnakeé ako
maximalny vymeriavaci zaklad, a teda hodnotu 4.
(*°) 16% a 84%.
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déchodkovy vek) na drovni priemernej mzdy, a teda v tomto momente bude vhodné zaviest maximalny
ddchodok na rovnakej trovni.

e 2. faza: prejde sa na novy sposob vypoctu déchodku popisany vysSie, zrusia sa koeficienty Upravy POMB,
zrusi sa strop na POMB vo vy$ke 3-nasobku priemernej mzdy, zavedie sa maximalny a pripadne minimalny
dochodok. Koeficient solidarity bude na cielovu hodnotu 40 % nabiehat zo Startovacej urovne 54 % (1 p. b.
roéne). Druhé& faza teda bude trvat priblizne 15 rokov (do roku 2048).

Celkovy prechod by pri takto nastavenych parametroch trval priblizne 32 rokov (do roku 2048). Dizku
prechodného obdobia je mozné Upravou parametrov vyrazne skratit, aviak je nevyhnutné buducim déchodcom
poskytnut dostatoény priestor na prispdsobenie sa novym ekonomickym podmienkam.

Nova konStrukcia vypoCtu dochodku prinesie zaroveri velki vyhodu vo variabilite nastavenia priebezne
financovaného dochodkového systému. V pripade zmeny spologenskych preferencii bude mozné jednoduchou
zmenou parametrov prispdsobit vypoCet déchodku — napr. zmenit vySku minimalneho déchodku (0,25AW),
zmenit mieru zasluhovosti (koeficient solidarity), zmenit maximalny déchodok.

6.1.3  Vplyv vybranych opatreni na dlhodobu udrzatelnost' a miery nahrady z priebezného piliera

Prijatim nasledujucich opatreni je mozné trvale vyrieSit dlhodobu udrzatelnost priebezne financovaného
déchodkového systému.

e ZvySovanie dochodkov o déchodcovsku infléciu

e Naviazanie dochodkového veku na demografiu (strednu dizku Zivota)
o Naviazanie ADH na podiel poberatelov déchodkov a prispievatelov

e Zavedenie faktoru solidarity

Najvacsi vplyv na zlepSenie salda priebezne financovaného dochodkového systému ma naviazanie
déchodkového veku na strednt dizku Zivota. Jeho najvacsie benefity (viac ako 2 % HDP) sa véak prejavia az od
roku 2040. Naviazanie ADH na pomer S$tandardizovanych poberatefov a Standardizovanych prispievatelov
prispeje ku zlepSeniu salda v roku 2060 o 1,3 % HDP. Z pohladu okamZitej Uspory je jednoznaéne najvplyvnejSim
opatrenim zmena vo valorizacii déchodkov, ktord s Gasom lineérne narasta az na priblizne 1,4 % HDP. Faktor
solidarity prispeje ku zlepSeniu salda priebezne financovaného dochodkového systému v roku 2060 hodnotou 0,7
% HDP.

Vplyvy opatreni na saldo priebezného piliera (% HDP) Vplyvy opatreni na saldo priebezného piliera (% HDP)
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Prijaté opatrenia budi mat vplyv na mieru nahrady. Zatial ¢o zvySovanie déchodkového veku
a predpokladany narast poctu odpracovanych rokov ma priaznivy vplyv na mieru nahrady, zmeny
vindexacii ADH a faktor solidarity budu postupne znizovat' mieru nahrady priznavanych déchodkov
najma u obéanov s nadpriemernymi prijmami. V pripade nizkoprijmovych jednotlivcov sa nepredpoklada
d’al$ie znizovanie miery nahrady v porovnani so stu¢asnostou.

Cisté miery nahrady pri roznych trovniach prijmu (ako Cisté miery nahrady pri roznych trovniach prijmu (ako

nasobok priemernej mzdy) — dne$na legislativa nasobok priemernej mzdy) — po opatreniach
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Vly8Sie uvedené grafy znazorfiuju Cisté miery nahrady u typického obcana s prijmom na Urovni 0,5-4 nasobku
priemernej mzdy a plnou kariérou v si¢asnom systéme a po zavedeni koeficientu solidarity. Ako vidno dnesny
systém poskytuje pomerne rovnaké miery nahrady pre vdetky prijmové skupiny s vynimkou ob¢anov s prijmom
nad 3 nasobkom priemernej mzdy (kvoli stropu na POMB vo vyske 3) a obCanov s prijmom pod priemernou
mzdou (kvéli koeficientu, ktorym sa zvySuje POMB - 16 %).

Zavedenie koeficientu solidarity, maximélneho a minimalneho déchodku tento stav meni, pri¢om miery nahrady
nizkoprijmovych su vyrazne vySSie ako vysokoprijmovych. V porovnani sdneSkom si navySe prave
nizkoprijmové skupiny ob&anov polepSia. U ostatnych skupin miery nahrady klesnu, priom vsak tento trend bude
postupny a pomaly. Priemerne zarabajlucemu obCanovi by miera nahrady mala klesnut o priblizne 16 p. b. na 46
%. Miera nahrady u fudi s prijmom na Grovni 3 ndsobku priemernej mzdy klesne priblizne 0 29 p. b. na Uroven
30 %. Nad 4-nésobkom priemernej mzdy uz fudia budu dostavat maximalny dochodok vo vySke priemernej
mzdy &o je priblizne 28 % miera nahrady.

Vsetky tieto zmeny, ak budi prijaté zaroveni dokazu zabezpecit postupné vyrovnanie salda prijmov
a vydavkov priebezne financovaného déchodkového systému pri si¢asnom poskytnuti mier nahrady na
adekvatnych urovniach a vyriesit' tak problém dlhodobej udrzatelnosti bez nutnosti prijimat’ v buduicnosti
bolestivé opatrenia a vytvarania socialnych rozdielov medzi Stastnou skupinou ,starodéchodcov a menej
Stastnou skupinou, ktorej by bolo nutné bez tychto opatreni vyznamne zasiahnut do déchodkovych nérokov.
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6.2 Starobné déchodkoveé sporenie

Starobné dochodkové sporenie tak ako je dnes nastavené, neplni Gcel, na aky bolo zalozené vzhladom na
zabezpedenie adekvatnej vysky dochodkov sporitefov v budicnosti. Takyto stav nie je akceptovatelny a je
nevyhnutné, ¢im skér prijat ndpravné opatrenia.

6.2.1  Zhodnotenie Uspor

Stat nevhodnou regulaciu motivoval DSS namiesto dlhodobych investiénych stratégii s ciefom dihodobych
vynosov sledovat kratkodobé ciele a finan¢né prostriedky jednoducho iba ,alokovat® na pediaznom trhu s nizkym
vynosom (z pohladu dihodobého sporenia na déchodok).

Najvacsim problémom su¢asného stavu je poZiadavka na garantovanie vioZzenej sumy v kratkodobom horizonte
(6 mesiacov). Uz z predpokladaného zloZenia portfélia vyplyva vazba medzi oCakavanym vynosom a rizikom.
Garancie maju vyznam len pri konzervativnych fondoch, v ostatnych fondoch by mali byt' zruSené.

Existuje mnozstvo literatiry otom, Zze zdlhodobého hladiska je takmer nemozné aktivnym portfolio
manazmentom prebit trhové indexy. Z tohto dévodu vladny navrh novely zakona o starobnom dochodkovom
sporeni, ktory je v sii¢asnosti v schvalovacom procese v Narodnej rade Slovenskej republiky, s u¢innostou od 1.
aprila 2012 navrhuje zaviest' aj $tvrty druh déchodkového fondu, ktorého vyvoj bude naviazany na akciovy
index, resp. indexy. Takyto fond sa vyznaCuje pasivnou spravou dochodkového fondu, ktora bude v koneénom
désledku aj lacnejSia, a preto poplatky v Aiom su nizSie.

S cielom ulah¢it déchodkovej spravcovskej spoloénosti nakupovat aj dihodobejSie cenné papiere do fondu, sa
navrhuje umoznit oceflovanie metédou umorovanej hodnoty.

Z pohladu individualnej volby dihodobej investinej stratégie sporitela predlozeny vladny navrh novely zakona
o starobnom déchodkovom sporeni zavadza moznost rozlozit' si uspory do viacerych déchodkovych
fondov. Zaroven v nadvéznosti na tuto zmenu vladny navrh zavadza aj postupny presun nasporenej sumy
v zavislosti od veku do dlhopisového (konzervativneho) déchodkového fondu, ¢im sa odstrani nedostatok
dnesnej Upravy, ktorym je presun celej nasporenej sumy v jedinom ¢asovom okamihu. V 50. roku zivota bude
musiet mat’ sporitel v dlhopisovom déchodkovom fonde najmenej 10 % Cistej hodnoty majetku na svojom
osobnom déchodkovom Géte, pricom tento podiel bude kazdym rokom rast o 10 p. b. tak, aby v 59. roku Zivota
mal sporitel cely svoj majetok v dlhopisovom ddchodkovom fonde.

6.2.2 Odplaty

Vzhfadom nato, Ze starobné ddchodkové sporenie je (polo)povinné sporenie, Stat garantuje podnikanie pre
déchodkové spravcovské spoloCnosti v podobe spravovania velkej hodnoty aktiv. Z dihodobého hladiska je preto
nemotivujice, ak su odplaty za sprévu viazané na objem aktiv. Systém odplat v starobnom déchodkovom
sporeni sa preto navrhuje zmenit' na viac vysledkovo orientovany.

6.2.3  Ugast na starobnom déchodkovom sporeni

Zakladom starobného dochodkového sporenia je automaticky vstup do systému starobného dochodkového
sporenia. Z tohto dévodu sa navrhuje, aby kazdy prvopoistenec bol automaticky G€astny na starobnom
déchodkovom sporeni. Ako kompromis sa v priebehu stanoveného obdobia navrhuje umoznit
sporitelovi jednostrannym vyhlasenim zo systému vystupit' do dvoch rokov od jeho vstupu.
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6.24 Ostatné
Bude potrebné nastavit aj podmienky pre vyplatu déchodkov (anuity) zo systému starobného

dochodkového sporenia, kedze tento mechanizmus by mal byt pre sporitelov jasny uz pred prvym terminom
moznej vyplaty (rok 2020).
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6.3 Vysluhové zabezpeéenie silovych rezortov

Systém vysluhovych déchodkov silovych rezortov mozno charakterizovat ako dlhodobo finanéne neudrzatefny
a aktuadme neférovy v porovnani s univerzalnym dochodkovym systémom, najmé ¢o sa tyka dizky poberania
déchodku(®') a efektivnej miery nahrady. Prave vzhladom na jeho dlhodobl neudrzatelnost a nutnosti jeho
dotovania z dani je diskusia o legitimnosti takto nastaveného déchodkového systému opravnena. Nasledujuce
argumenty su Casto pouzivané na obhajobu ,Specialneho pristupu“ vo vysluhovych ddchodkoch silovych
rezortov(?):

Rizikovost’ prace - mozno sUhlasit so Specifickym postavenim silovych rezortov a zvy3enou rizikovostou prace
v tychto sektoroch, toto vSak nie je dévod pre existenciu zvyhodneni v déchodkovom systéme(33). Zohladnenie
Specifickosti sektora patri do platu, Grazovych a nemocenskych davok, nie prioritne do déchodkového systému.

Kratsia dizka zivota - z pohfadu demografickych charakteristik sa preukazalo, Ze policajti a vojaci Zijii na
déchodku priblizne rovnako diho, resp. dihSie ako beZna populacia. Zvyhodnenie v podobe nizSieho
déchodkového veku teda nemozno zakladat na tomto argumente.

Docasnost’ prace - ¢asto pouzivanym argumentom je doCasny charakter prace v silovych rezortoch z dévodu
organizacnej Struktlry silovych rezortov a uplatiovania kariéreho principu a z dévodu fyzického a psychického
Lopotrebenia“. Mozno suUhlasit s tvrdenim, Ze takato sluzba nie je zuvedenych ddvodov celozivotnym
zamestnanim. Toto vak nie je Specifikom zamestnani v silovych zloZzkach. Rovnaké obmedzenie mozno najst aj
u inych zamestnani v ramci univerzélneho déchodkového systému.

Uplatnitelnost’ na trhu prace - znizena uplatnitelnost na trhu prace po skonéeni sluzobného pomeru je tiez
opakujicim sa argumentom pre existenciu zvyhodneni. Podla neho sa vysluZili policajti, vojaci, hasici a pod.
stavaju pre trh prace malo ziadanou pracovnou silou z dévodu odliSnej Specifickej kvalifikacie. Rovnako ako pri
predoSlom argumente ani tento nie je Specifikom zamestnani v silovych zloZkach. Zaroveri rieSenie tohto
problému nepatri do dochodkového systému, ale do aktivnych politik trhu prace (rekvalifikacia a pod.).

Z vy$Sie uvedeného vyplyva, Ze neexistuje presvedCivy argument, ktorym by bolo mozné obhajit' v su¢asnosti
pomerne vyrazne zvyhodneny systém vysluhovych dbchodkov. V slvislosti s potrebou  riedit dlhodobu
neudrzatefnost, bude potrebné prijat viaceré parametrické zmeny. S ciefom zachovat’ stabilitu poctov
zamestnancov a predist hromadnym odchodom do vysluhového déchodku, bude nevyhnutné, aby sa
zasadné systémové zmeny tykali iba tych, ktori do sluzobného pomeru este len vstipia a nemali vplyv na
uz sluziacich policajtov a vojakov.

Kvantifikovali sa mozné scenére na ilustraciu ako mozno zabezpecit dlhodobl udrzatelnost. Treba si uvedomit,
ze jednotlivé opatrenia sa v scendroch kumulujd, t. j. napriklad sc2-Standard zahfna aj vplyv v3etkych opatreni
v sc1-roky :

o sc1-roky (iba pre novych):
- miniméalna sluzobna doba na ziskanie naroku na vysluhovy déchodok sa zvysi z 15 na 20 rokov
- adekvéatne sa posunu hranice pre ziskanie naroku na vysluhovy prispevok
- zavedenie minimélnej vekovej hranice pre vyplatu vysluhového dochodku od 50 rokov a zékaz subehu
poberania vysluhového dochodku a prace
e sc2-Standard = sc1-roky + nasledujlce opatrenia:

(51) Vyrazné rozdiely véak mozno najst aj v ramci tohto systému medzi policajtmi a vojakmi, najma ¢o sa tyka dizky poberania ddchodku
a jeho valorizacie.
(52) “‘Analyza systému socialneho zabezpedenia silovych rezortov*, verzia z MPK, tloha B.28 uznesenia viady Slovenskej republiky €.
805/2010 zo 17. novembra 2010.
(53) V univerzalnom systéme mozno rovnako najst povolania, ktoré st rovnako rizikové, pri¢om platia pre nich rovnaké pravidla.
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- valorizacia rovnaka ako v univerzalnom déchodkovom systéme (pre vSetkych)
- odchodné maximalne 5 sluzobnych platov (pre vSetkych)
- naviazanie vekovych hranic narokov na strednu dizku Zivota (len pre novych)

sc3-kariéra = sc2-$tandard + nasledujice opatrenia:
- zaklad pre vypoCet vysluhovych davok je celd kariéra (rovnako ako v univerzalnom dbchodkovom
systéme) a nie najlepsi rok z poslednych 10 rokov (len pre novych)

scd-sadzba26 = sc3-kariéra + nasledujtice opatrenia:
- sadzba odvodov na vysluhovy déchodok sa zvysi z 22 % na 26 % (pre vSetkych)

Policajti (mil. Eur) Vojaci (mil. Eur)
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Zanalyzy vyplyva, Ze jedna zmoznosti ako zabezpeCit dlhodobl udrZatefnost systému vysluhového
zabezpecenia silovych rezortov je prijat’ nasledovni kombinaciu opatreni z vy$Sie uvedenych ilustrativnych
scenarov:

PRE

NOVYCH:

predizit sluzobn( dobu z dne$nych 15 na 25 rokov a posunut vekové hranice aj pre vysluhovy prispevok

2. v zavislosti od vyvoja bilancie osobitného systému bude tiez pravdepodobne v budlcnosti potrebné
naviazat sluzobni dobu na vyvoj strednej dizky Zivota (rovnaky princip, akym sa navrhuje naviazat
déchodkovy vek v univerzalnom déchodkovom systéme)

3. ako zaklad pre vypocet vysluhového dochodku brat do Gvahy celu kariéru a nie najlepsi rok

4. obmedzit odstupné na maximalne 9 sluzobnych platov

PRE VSETKYCH:
5. naviazat valorizaciu na valorizaciu v univerzalnom déchodkovom systéme
INE :

6. odchodné a umrtné by sa nevyplacalo z vysluhového zabezpecenia, ale z mzdovych prostriedkov kapitoly,
¢o je systémové

7. prebytky ostatnych schém (Urazové poistenie, nemocenské poistenie), ktoré st dlhodobo v prebytku sa

presunu na Krytie vysluhovych déchodkov, resp. sa nanovo prerozdelia sadzby poistného
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Policajti — vyvoj bilancie po opatreniach (mil. Eur)
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Déchodkovy systém policajtov je mozné stabilizovat’

Zdroj: MF SR - IFP

Zdroj: MF SR - IFP

na vyrovnanej urovni a zabezpecit' tak jeho

dihodobu udrzatelnost' prijatim uvedenych opatreni (pripadne inou ich kombinaciou). Negativny vyvoj
bilancie do roku 2040 suvisi s transformaénymi nakladmi, kedZe opatrenia sa tykaju len novych policajtov. Tieto
opatrenia vSak pre déchodkovy systém vojakov nebudud dostato¢né a na dosiahnutie vyrovnaného salda
v beZznom roku bude potrebné prijat dalSie opatrenia. Jednym z nich je napriklad zmrazenie valorizacie uz
vyplacanych dochodkov na niekolko rokov. Toto opatrenie by zarovenr bolo spravodlivé vzhladom na pomerne
velkorysu valorizaciu v minulosti.
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Zhrnutie

Z pohladu medzinarodného porovnania poskytuje priebezne financovany déchodkovy systém priememnd Cistd
mieru nahrady priblizne na Urovni priemeru OECD. Zaroven je tento systém pomeme silne zasluhovy a poskytuje
priblizne rovnaku €istd mieru nahrady pre nizkoprijmovych, ako aj vysokoprijmovych ob¢anov, ¢o nas zaraduje
medzi ,neobvyklé* krajiny OECD. Zvy&ajnou praxou v déchodkovych systémoch je klesajluca Cistd miera nahrady
s rastom prijmu.

Férova sadzba na déchodkové poistenie je na trovni 25,4 %, €o je v porovnani so skutoCnostou na urovni 28,75
% viac 0 3,35 p. b. Znamena to, Ze dnes na poistnom zaplatime viac ako v budlcnosti zo systému ,vyberieme*
(vratane narokov pre pozostalych — vdovské, vdovecké, sirotské), a teda siiéasné nastavenie déchodkového
systému by samo osebe nemalo pri nezmenenom demografickom vyvoji viest ku finanénym
nerovnovaham v déchodkovom systéme.

V sUcasnosti je v déchodku viac déchodcov, ako by malo byt, ¢o je désledkom veFmi nizkeho déchodkového
veku v minulosti (ide najma o zeny) a samotnej Struktiry populécie. Tato ,zataZ minulosti je momentalne
hlavny dovod pomerne vysokych vydavkov na ddéchodky vo fonde starobného poistenia, a priCinou
finanénych nerovnovah v Socialnej poistovni.

Z dlhodobého hladiska, najmad vplyvom zmien v demografickom vyvoji, vzrastd vydavky priebezne
financovaného déchodkového systému 0 50 %, t. j. 0 3,4 % HDP, Co predstavuje z pohladu verejnych financii
nadmerny zataz.

Kracovym prvkom déchodkového systému, nech je postaveny na akejkolvek filozofii, musi byt jeho stabilita
a dlhodoba finanéna udrzatelnost. Zakladna dohoda o podobe déchodkového systému nemusi riesit' vSetky
detaily. Navrhované opatrenia v podobe naviazania dochodkového veku na stredni dizku Zivota, zvySovanie
dochodkov o ,dochodcovski inflaciu“, timenie rastu miery nahrady do buducnosti v zavislosti od
podielu poberatefov déchodkov a prispievatelov do systému a postupné zmiernenie miery zasluhovosti
dokazu vyrovnat saldo priebezne financovaného dbochodkového systému a zabezpelit jeho dlhodobu
udrzatelnost pri suéasnom zabezpeceni primeranych mier nahrady.

Starobné déchodkové sporenie, tak ako je dnes nastavené, neplni Ucel, na aky bolo zaloZzené vzhladom na
zabezpetenie adekvatnej vysky déchodkov sporitefov v budiicnosti. Stat nevhodnou regulaciou motivoval DSS
namiesto dihodobych investi¢nych stratégii s ciefom dlhodobych vynosov sledovat kratkodobé ciele a finanéné
prostriedky jednoducho iba ,alokovat® na pefiaznom trhu s nizkym vynosom (z pohfadu dlhodobého sporenia na
déchodok). Navrhuje sa preto zrusit garancie, zaviest novy druh dochodkového fondu naviazaného na akciové
indexy, umoznit nadobudat aj cenné papiere ocefiované metdédou amortizovanej hodnoty, zmenit' systém odplat
na viac vysledkovo orientovany a opatovne zaviest povinny vstup do systému starobného ddchodkového
sporenia. Do budlcna je potrebné tiez definovat podmienky pre vyplatu dochodkov (anuity) zo systému
starobného déchodkového sporenia.

Systémy vysluhovych déchodkov policajtov a vojakov v stiéasnosti hospodaria deficitne, pri€om deficit vojakov je
niekolkonasobne vy3si ako policajtov. Dvody tohto rozdielu su jednak nesystémové (profesionalizécia armady,
presun hasi¢ov zo Socialnej poistovne), ale aj systémové (nizsi vek odchodu do dochodku, StedrejSia valorizacia,
dih&i vek dozitia).

Z pohladu férovych sadzieb dnes moZno povedat, Ze priemerny policajt zo systému vyberie v priemere asi
2,7-nasobne viac a priemerny vojak dokonca 3,3-nasobne viac, ako do nej vioZil. Hlavnym dévodom je najma
skory vek odchodu do dochodku (policajti v 49 rokoch a vojaci v 39 rokoch), Stedré miery nahrady, vypocet
déchodkov na zaklade prijmu v najlepSom roku (namiesto kariérneho prijmu) a dlhsi vek dozitia sa u vojakov.
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Takto Stedro nastaveny déchodkovy systém je dihodobo neudrzatelny a bude ho nutné trvalo dotovat z dani. To
samozrejme otvara otazku legitimnosti takéhoto nastavenia vo vztahu k ostatnym darovnikom.

Navrhovanymi opatreniami je mozné dosiahnut vyrovnanost salda, ateda dlhodobu udrzatefnost systému
vysluhovych dochodkov, je vak potrebné vyrazne predizit minimalnu dobu sluzby, vypoget dochodku zalozZit na
prijmoch poCas celej kariéry a prejst na mechanizmus zvySovania déchodkov rovnaky ako v Sociélnej poistovni.
S ciefom zachovat' stabilitu poctov zamestnancov a predist hromadnym odchodom do vysluhového
déchodku bude nevyhnutné, aby sa tieto zasadné systémové zmeny tykali iba tych, ktori do sluzobného
pomeru este len vstipia a nemali vplyv na uz sluziacich policajtov a vojakov.
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Priloha 1: Legislativne zmeny v déchodkovom systéme v rokoch 2004 - 2010

Zakon €. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
s U¢innostou od 1. januara 2005 zaviedol starobné déchodkové sporenie a rozdelil sadzby poistného na
starobné poistenie medzi I. a Il. pilier; zaviedli sa déchodkové fondy a pravidla investovania; povinny
vstup pre novovstupujlcich na trh prace, pri€om ostatni poistenci mali moznost sa rozhodnut' pocas
prechodného 1 apolroéného obdobia;  ustanovil sa spbsob vypoltu starobného ddchodku
a pred&asného starobného déchodku pre sporitelov a poistencov.

—  Prostrednictvom ¢l. 1ll. predmetného zakona sa ustanovil osobitny spdsob zvySovania
déchodkovych davok v roku 2004.

Zakon €. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dbchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov s Ucinnostou od 1. januara 2005 transformacia doplnkového déchodkového poistenia na
dopinkové déchodkoveé sporenie.

Zakon €. 410/2004 Z. z. o vyplateni jednorazového prispevku poberatelovi déchodku v roku 2004 a o
zmene zakona o Zivotnom minime s U¢innostou od 1. augusta 2004 umoZnil vyplatenie jednorazového
prispevku poberatelovi déchodku v roku 2004 v sume 1 000 Sk.

Zakon €. 439/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov s G¢innostou od 1. januara 2005 rozSiril
okruh osob, ktoré maju narok na invalidny déchodok o fyzicki osobu, ak sa stala invalidnou v obdobi,
v ktorom je nezaopatrenym dietatom a mé na Uzemi SR trvaly pobyt (tzv. invalidi z mladosti). Narok na
invalidny déchodok tejto osobe vznika odo diia doviSenia 18 rokov veku. Sucasne sa ustanovil spdsob
vypoctu invalidného déchodku.

Zakon ¢&. 721/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov s ucinnostou od 1. januara 2005 upravil
podmienky naroku na invalidny déchodok poistenca vo veku do 20 rokov, u ktorého sa vyZaduje ziskat
menej ako jeden rok déchodkového poistenia.

— Uvedeny z&kon umoZznil nové konania o davkach dochodkového zabezpelenia, na ktoré
nevznikol nérok z dévodu nesplnenia podmienky trvalého pobytu na Uzemi SR; podmienka
trvalého pobytu na uzemi SR sa od 1. januéra 2005 povazuje za splnend.

— Invalidné dbchodky, priznané podla predpisov u€innych pred 1. januarom 2004, ktorych
poberatel pred uvedenym datumom doviSil vek 60 rokov, ak iSlo 0 muza alebo vek 57 rokov, ak
ilo 0 Zenu, sa od 1. januara 2005 prekvalifikovavali na starobné dochodky.

—  Poistencom, ktori doviSili déchodkovy vek pred 1. janudrom 2004 a nesplnili podmienky néroku
na starobny déchodok, s U¢innostou od 1. januara 2005 vznikol narok na starobny dochodok,
ak boli déchodkovo poisteni najmenej 10 rokov a dovrSili vek 62 rokov.

— S ucinnostou od 1. januara 2005 sa zmenila hodnota priemerného osobného mzdového bodu,
pri ktorej sa nizky POMB upravoval, a to z hodnoty 0,6 na hodnotu 1.

— 0d 1. januara 2005 podlieha socialny déchodok zvySovaniu.

Zakon &. 244/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 280/2002 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku v
zneni neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov s U¢innostou od 1. jula 2005
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predizil rozhodujlice obdobie na zistenie priememého osobného mzdového bodu na obdobie
kalendarnych rokov od 1. januara 1984 (p6vodne od roku 1994). Rozhoduijlce obdobie sa kazdoroéne
postupne predizuje.

Pre rok 2005 bol ustanoveny osobitny mechanizmus zvySovania déchodkovych davok.

Zakon &. 584/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 523/2004 Z.z. o rozpodtovych pravidlach
verejnej spravy a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov s Gginnostou od 1. januara 2006 predizil prechodné obdobie Upravy
a redukcie POMB na Ucely vypoctu déchodku do roku 2014 namiesto do roku 2006.

Zakon ¢&. 310/2006 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov s ucinnostou od 1. augusta 2006 zrusil
moznost poziadat o pred€asny starobny dochodok spatne; nérok na tento déchodok vznika najskér odo
dna podania ziadosti a o déchodok je mozné poziadat najviac dvakrat za jeden kalendarny rok. Zaroven
bola zruSend moznost nekratenia sumy predCasného starobného déchodku za obdobie 12 mesiacov
pred dovfSenim dochodkového veku, ¢o bolo mozné za podmienky nepretrzitého poistenia
v nezamestnanosti v dizke 7 rokov ku dfiu zaradenia do evidencie nezamestnanych obganov,
hladajlcich si zamestnanie, ak si poistenec neuplatnil svoj narok na davku v nezamestnanosti.

— Doplnili sa nové podmienky naroku na vdovsky a vdovecky déchodok. ZvySila sa suma
sirotského dochodku z 30 % na 40 % dbéchodku zomretého. Uvolnila sa vyplata vdovského
déchodku vyplacaného v subehu, ktory bol krateny, resp. sa nevyplacal, ked uhrn déchodkov
presahoval najvy$Siu vymeru. RieSil sa narok na vdovecky déchodok vdovcov, ktorych
manzelka zomrela pred 1. januarom 2004 a nevznikol alebo zanikol im narok na vdovecky
déchodok.

—  Osobny mzdovy bod (OMB) sa obmedzil na hodnotu 3.

—  Pri prechode zo zabezpe€ovacieho systému na poistny systém sa prejavili rozdiely vo vy$kach
déchodkov priznanych podla starej a novej konstrukcie, v dosledku zmiernenia tychto rozdielov
sa od 1. augusta 2006 realizovalo prepocitavanie starobnych déchodkov, pri ktorych vo vyske
nebola zohladnena suma zarobku presahujica 10 000 Sk a uvolnenie starobnych déchodkov,
ktoré boli obmedzené najvy$8ou vymerou; prepoCet sa vztahoval na tie starobné dochodky,
ktoré boli priznané podla zakona ¢. 100/1988 Zb.

—  Priplatok k dochodku priznany v rdmci sudnej a mimosudnej rehabilitacie, ktory sa nevyplacal
alebo sa vyplacal v niz3ej sume z dévodu, ze spolu s déchodkom presiahol najvyssiu vymeru,
sa uvolnil v plnej sume.

Zakon €. 529/2006 Z. z., ktorym sa dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov s G¢innostou od 1. oktdbra 2006 zosuladil pravnu Upravu poskytovania invalidnych
ddchodkov a CiastoCnych invalidnych déchodkov priznanych podfa predpisov ucinnych pred 1. januarom
2004 s Ustavou SR na zaklade nalezu US SR ¢. 460/2006 Z. z.

Zakon €. 592/2006 Z. z. o poskytovani vianoéného prispevku niektorym poberatefom déchodku a o
doplneni niektorych zakonov sa zaviedlo poskytovanie vianocného prispevku niektorym poberatefom
déchodkov.

Zakon €. 274/2007 Z. z. o priplatku k déchodku politickym vaziiom s t¢innostou od 1. januéra 2008 sa
zaviedol priplatok k dochodku politickym vazriom.
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Zakon &. 519/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeéeni
policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov s u¢innostou od 1. januéra 2008 vyiial zo systému socialneho poistenia
asystému starobného déchodkového sporenia prisluSnikov Hasi¢ského a zachranného zboru
a prisludnikov Horskej zachrannej sluzby, ktori vstupili do systému socialneho zabezpeéenia policajtov
a vojakov. Sucasne sa z pdsobnosti zakona o socialnom poisteni vylUcili aj vojaci mimoriadnej sluzby,
ktori vykonavaji mimoriadnu sluzbu v sluzobnom pomere a su zabezpe€ovani davkami zo systému
socialneho zabezpecenia policajtov a vojakov.

Zakon &. 555/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov s G¢innostou od. 1. januara 2008 zvysili
maximélne vymeriavacie zaklady pre platenie poistného a prispevkov na starobné déchodkové sporenie
z pbvodného 3-nasobku na 4-nasobok priemernej mzdy v hospodarstve SR, so zachovanim obmedzeni
na ur¢enie sumy dochodkovej davky (t. j. OMB najviac v hodnote 3).

— Umoznilo sa priznanie predCasného starobného dochodku najviac dva roky pred doviSenim
déchodkového veku; zruSilo sa nekratenie predCasného starobného déchodku za obdobie
vzdania sa davky v nezamestnanosti v rozsahu 6 mesiacov.

— Predizilo sa obdobie dchodkového poistenia, potrebné na narok na starobny déchodok
a predc¢asny starobny déchodok z 10 na 15 rokov.

— Zaviedla sa dvojstupriova ochrana pre poberatelov invalidnych dochodkov; ustanovilo sa, Ze
obdobie poberania invalidného déchodku je obdobim déchodkového poistenia, za ktoré patri
OMB vo vyske 0,3; suCasne sa zrusilo platenie poistného Sociélnou poistoviiou na starobné
poistenie za poberatelov invalidného déchodku.

—  Otvoril sa Il. pilier v prvom polroku 2008 pre moznost vstupu a vystupu a zaviedol sa prvok
dobrovolnosti do pravnej Upravy starobného déchodkového sporenia.

Zakon ¢. 434/2008 Z. z., ktorym sa dopifia zakon &. 43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom sporeni a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopifia zakon ¢&.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov otvoril Il. pilier pre moznost vstupu
a vystupu od 15. novembra 2008 do 30. juna 2009.

Zakon ¢. 449/2008 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov s G€innostou od 1. januara 2009
zmiernil podmienky naroku na invalidny dochodok.

— Posunul termin valorizacie déchodkovych davok od 1. januara namiesto od 1. jula;

— Roz3iril okruh poistencov Statu na ddéchodkové poistenie o zamestnankyne a samostatne
zarobkovo €inné osoby v obdobi poberania materského a o osobnych asistentov;

— 2vysSili sa starobné dochodky priznané pred 1. oktébrom 1988, ktorych suma bola vypocitana
z priemerného mesacného zarobku 3 000 Sk;

— Zmenila sa definicia POMB, ktora spoCivala vo vyluCeni nevyhodnych obdobi (obdobia
déchodkového poistenia, za ktoré nemozno uréit osobny mzdovy bod a obdobia poberania
invalidného déchodku, ak tieto obdobia trvali cely kalendarny rok);

— Upravil sa osobitny spbdsob valorizacie dochodkovych davok vrokoch 2005 a 2006
v nadvéznosti na nalez Ustavného stdu SR;

Zakon &. 137/2009 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon ¢&. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom
sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov s tcinnostou od 1. jula
2009 znizil v I1. pilieri odplatu za spravu déchodkového fondu z 0,065 % z priemernej mesacnej Cistej
hodnoty majetku na 0,025 %. Zaroven sa zaviedol do systému starobného dochodkového sporenia
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novy prvok, ktorym je garancny ucet déchodkového fondu a zaviedol sa novy druh odplaty, a to odplata
za zhodnotenie majetku, limitovand maximalnou vy$kou 5,6 % z dosiahnutého vynosu.

Zakon €. 557/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom
sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene zékona €.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov s Uéinnostou od 1. januara 2010 v systéme doplnkového déchodkového sporenia znizil hornd
hranicu odplaty za sprévu dopinkového déchodkového fondu z 3 % na 2,5 % a prijali sa ustanovenia,
ktoré ju postupne, v priebehu desiatich rokov znizia az na 2 %. Vo vyplatnych fondoch sa tento druh
odplaty zniZil na maximélnu vy8ku 1 %. Su¢asne sa zaviedol novy druh motivacnej odplaty - odplata za
zhodnotenie majetku v doplnkovom déchodkovom fonde - ktorl si doplnkové déchodkové spoloénosti
budu méct uplatnit iba v pripadoch, ked sa im podari majetok Uc¢astnikov doplnkového ddchodkového
sporenia zhodnotit podla zakonom ustanovenych pravidiel.

Zakon ¢&. 572/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov s G¢innostou od 1. januara 2010 upravil
prevod déchodkovych prav ziskanych v déchodkovom systéme Slovenskej republiky do déchodkového
systému Eurdpskej Unie, a taktieZ aj opaénym smerom, v pripade, Ze o tento prevod déchodkovych préav
poistenec poziada.

Zakon ¢&. 543/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskordich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov s U¢innostou od 1. januéra 2011
podmiefiuje narok na vyplatu pred€asného starobného ddéchodku neexistenciou prijmu z vykonu
zarobkovej ¢innost (s vynimkou prijmu na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru), resp. s neexistenciou povinného déchodkového poistenia a zaroved dochadza k zachovaniu
koeficientov Upravy a redukcie POMB na ucely vypoétu déchodku po roku 2011 na drovni hodnét
platnych v roku 2011.
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Priloha 2: Priplatky za vykon funkcie sudcu Ustavného stidu Slovenskej republiky,
ostatnych sudcov, prokuratorov a ich pozostalych

Priplatky za vykon funkcie sudcu Ustavného sudu Slovenskej republiky, ostatnych sudcov, prokuratorov, ako aj priplatky
k dochodku pre ich pozostalych upravuju tri rézne zakony, a to zakon €. 38/1993 Z. z. o organizacii US SR, o konani pred
nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov; zakon ¢&. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a zakon €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury vzneni neskorSich predpisov. Z uvedeného vyplyva, Ze priplatky za vykon funkcie sudcu,
prokuratora, ako &j priplatky k dochodku pre pozostalych spadaju do pdsobnosti Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky, US SR a Generalnej prokuratury Slovenskej republiky.

1.1. Priplatok za vykon funkcie sudcu

Pravna Uprava tykajlica sa sudcov nadvazuje na Eurdpsku chartu tatutu sudcov, ktora okrem iného upravuje, ze
sudcovia, ktori dosiahli zakonom ustanoveny vek odchodu do déchodku a odpracovali uréity stanoveny pocet
rokov, maji mat' narok na starobny déchodok, ktorého Urovert musi byt o najblizSia k urovni ich posledného
platu ako sudcu. KedZe vyplacanie starobného dochodku sudcom vo vyske, tak ako je to upravené v Eurdpskej
charte $tatutu sudcov, by bolo pri finanénych moznostiach Slovenskej republiky, a aj vo vztahu k ostatnym
obyvatelom finantne nemoZné, zakon o sudcoch a prisediacich zaviedol od roku 2001 inStitat priplatku
k déchodku za vykon funkcie sudcu, resp. od roku 2005 institat priplatku za vykon funkcie sudcu.

Sudcom US SR sa predmetny priplatok zacal prvykrat vyplacat az od roku 2005.

Od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2004

Priplatok k dochodku za vykon funkcie sudcu bol vyplacany sudcom, ktori ukondili vykon funkcie sudcu
po nadobudnuti u€innosti zdkona o sudcoch a prisediacich, t. j. po 1. januari 2001 a mali nérok na vyplatu
déchodku, priom jeho vySka bola percentudine viazana na sumu priznaného dochodku ana obdobie
vykonavania funkcie sudcu. Suma mesacného priplatku k déchodku bola uréena matematicky ako 3,76 % zo
sumy priznaného déchodku za kaZdy cely rok vykonu funkcie sudcu, ajeho pomerna Cast za kazdy mesiac
vykonu funkcie sudcu.

Maximélne obdobie, ktoré bolo mozné zohladnit na ucely vypoétu predmetného priplatku, bolo 40 rokov vykonu
funkcie sudcu. VZdy ked bol déchodok valorizovany, menila sa vySka priplatku za vykon funkcie sudcu.

Vlypocet priplatku k d6chodku za vykon funkcie sudcu /priklady/

l. suma priplatku k déchodku za vykon funkcie sudcu:

suma priznaného déchodku: 13 000, - Sk (3,75% z 37 000) x 37 = 51 337, 50 — 51 340,- Sk

obdobie vykonu funkcie sudcu: 37 rokov

suma priplatku k déchodku za vykon funkcie sudcu:
(3,75% z 13 000) x 37 = 18 037, 50 — 18 040,- Sk
Il.

suma priznaného dochodku: 37 000, - Sk

obdobie vykonu funkcie sudcu: 37 rokov
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Od 1. 1. 2005

Priplatok k dochodku za vykon funkcie sudcu sa od 1. januara 2005 zmenil na priplatok za vykon funkcie sudcu,
tzn. prévo na priplatok k déchodku, ktoré vzniklo sudcovi do 1. januara 2005, a ktoré k tomuto dfiu trvalo, sa
zmenilo od 1. janudrom 2005 na prévo na priplatok za vykon funkcie sudcu.

Zmeny od 1. janudra 2005 nadvazovali na zmeny prijaté v socialnom poisteni po roku 2004, ked tym, ze priplatok
k déchodku za vykon funkcie sudcu bol viazany na sumu priznaného déchodku, nastavali pri sudcoch, ktori mali
rovnaké obdobie vykonu funkcie sudcu rozhodného pre vypocet priplatku diametraine rozdiely pri vypocte
predmetného priplatku. V niektorych pripadoch bol siéet déchodku a priplatku vy$$i ako posledny plat sudcu.

Zasadna zmena nastala pri vypocte priplatku za vykon funkcie sudcu. Jeho vySka uZ nebola viazana na sumu
priznaného dochodku, ale na priemerny plat sudcu. Priememym platom sudcu je plat poslanca Narodnej rady SR
(t. j. 3-nasobok priemernej nominalnej mesacnej mzdy v hospodérstve Slovenskej republiky za predchéadzajuci
kalendarny rok). Z uvedeného vyplyva, Ze bol zavedeny systém rovnosti v zmysle toho, Ze rovnaké obdobie
vykonu funkcie sudcu znamena rovnaku vysku priplatku, bez ohfadu na skutoénost vysky priznaného déchodku.

Viy8ka mesacného priplatku sa v priebehu rokov 2005 az 2007 menila, v roku 2005 bola vy3ka mesaéného
priplatku 1 %, v roku 2006 to bolo 0,9 % a od roku 2007 to je 0,8 % z priemerného platu sudcu za kazdy rok
vykonu funkcie sudcu, pri¢om sudcovi patrila aj pomerna Cast priplatku za kazdy aj zaCaty mesiac vykonu
funkcie.

Priplatok za vykon funkcie sudcu patri sudcovi najviac za 35 rokov vykonu funkcie, (predtym_bola maximalna
hranica 40 rokov).

Priplatok za vykon funkcie sudcu US SR sa vyplaca vo vyske 33,3 % platu sudcu US SR (plat predmetného
sudcu je vo vySke 1,3-ndsobku platu poslanca Narodnej rady SR). Predmetné priplatky sa valorizuju rocne,
podla vysky platu sudcu US SR.

Vypocet priplatku za vykon funkcie sudcu /priklad — rok 2010/

priemerny plat sudcu — 744, 50 x 3 =2 233, 50 1. j. 2 234,- Eur

vySka priplatku za jeden rok vykonu funkcie sudcu - 0,8 % z 2 234 = 17,872 Eur
vy$ka priplatku za jeden mesiac vykonu funkcie sudcu — 17, 872/12 = 1,49 Eur
doba vykonu funkcie sudcu — 30 rokov a 1 mesiac

30x 17,872 =536, 16

1x1,49=1,49

536, 16 + 1, 49 = 537, 65 — 538,- Eur

V nadvaznosti na uvedené je potrebné poznamenat, Ze niektori sudcovia, ktorym bol priznany priplatok
k déchodku za vykon funkcie sudcu, ktory bol v roku 2005 nahradeny priplatkom za vykon funkcie sudcu, t. j. bol
im zmeneny spdsob vypodtu, si uplatiiovali svoj narok na stide a namietali retroaktivitu. US SR v rovnakej veci
v pripade prokuratorov konstatoval, ze zakonny postup zmeny priplatkov bol spravny, nenari$al nadobudnuté
préva, pricom napadnuta uprava je v sulade s ustavnym principom rovnosti a pravom na pokojné uzivanie
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majetku (nalez PL. US 10/06-58). Analogicky by sa mal tento nalez US SR aplikovat aj na priplatok za vykon
funkcie sudcu.

1.2. Priplatok za vykon funkcie prokuratora

Priplatok za vykon funkcie prokuratora sa zaviedol v roku 2005. VySka predmetného priplatku sa podobne ako
v pripade sudcov ostatnych sudov v priebehu rokov 2005 az 2007 menila. V roku 2005 bola vyska priplatku za
kaZdy rok zapoCitatelnej praxe 1 % z priemerného platu prokuréatora, za rok 2006 to bolo 0,9 % a od roku 2007
je to 0,8 % z priemerného platu prokuratora.

Priplatok za vykon funkcie prokuratora patri prokuratorovi najviac za 35 rokov vykonu funkcie prokuratora.

1.3. Priplatok k déchodku pozostalych

Do 1. januara 2005 mali pozostali pravo na priplatok k vdovskému, vdoveckému alebo sirotskému déchodku. Od
1. janudra 2005 bol uvedeny priplatok nahradeny na priplatok k déchodku pre pozostalych z dévodu, ze priplatok
k déchodku za vykon funkcie sudcu bol nahradeny priplatkom za vykon funkcie sudcu.

Spdsob vypoctu vysky mesacného priplatku k dochodku pre pozostalych zostal v porovnani s pravnym stavom
do 31. decembra 2004 nezmeneny, t. j. rovnakou percentualnou sadzbou bol viazany na priplatok zosnulého
sudcu — 60 % z priplatku ku driu smrti sudcu pri vdovskom, resp. vdoveckom déchodku a 30 % z priplatku ku dfu
smrti sudcu pri sirotskom déchodku, ibaze by i$lo o nezaopatrené dieta, ktoré nema druhého rodi¢a a vtedy sa
suma zvySuje na 60 % z priplatku zosnulého sudcu. Uvedené je totoZné aj pre priplatok k déchodku pozostalych
po prokuratorovi.

Vypocet priplatku k vdovskému déchodku

vySka priplatku za vykon funkcie sudcu — 658,50 Eur

60% zo sumy 658, 50 = 395, 10 — 395,50 Eur
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Priloha 3: Vybrané udaje z hospodarenia Socialnej poistovne

Objem postipenych prispevkov na starobné doéchodkové sporenie avyska transferu zo Statnych
finanénych aktiv, resp. zo Statneho rozpoctu

(v mil. eur) 2005 ‘ 2006 2007 2008 2009 2010

Postlpené prispevky DSS 304,7 605,7 7498 815,2 780,3 800,2

z toho z garanéného poistenia* 19,2 21,8 28,5 28,3 37,1 35,5
Transfer zo SFA/SR 0,0 637,3 670,5 567.6 875,3 1517,2
Transfer - Postupené prispevky -304,7 31,6 -79,3 -247,6 95,0 717,0

* zo zakladného fondu garantného poistenia uhradza Socialna poistoviia aj prispevky na starobné dochodkové sporenie za tych
zamestnavatelov, ktori si neplnia svoje odvodové povinnosti

Tvorba fondov Socialnej poistovne v beznom roku (t. j. prijmy v beznom roku upravené o tvorbu

spravneho fondu)

v mil. eur 2004 2005 ‘ 2006 2007 2008 2009 2010

nemocenské poistenie 326,3 266,8 306,5 334,6 382,6 368,6 385,6
ddchodkové poistenie 28404 25587 3150,5 34130 35864 37872 43443
(irazové poistenie 82,9 96,5 102,7 112,5 1239 1154 116,2
garanéné poistenie 20,0 29,2 35,1 48,3 514 50,9 56,8
poistenie v nezamestnanosti 206,2 202,7 215,2 2394 268,7 250,6 257,1
rezervny fond solidarity 2338 511,1 563,8 6324 7114 667,0 669,6

Vydavky zakladnych fondov Socialnej poist'ovne

v mil. eur 2004 2005 ‘ 2006 2007 2008 2009 2010

zdroj: Sociélna poistovria

nemocenské poistenie 158,2 157,4 176,7 200,3 2464 316,7 338,5
ddchodkové poistenie 33134 36279 39819 4 386,4 4532,3 5035,2 52449
Urazové poistenie 16,4 23,5 30,9 35,6 36,1 40,1 411
garanéné poistenie 29 23,1 24,3 30,8 334 47,0 441
poistenie v nezamestnanosti 132,3 82,1 64,0 59,6 66,1 1724 150,3

zdroj: Sociélna poistovria

Bilancia jednotlivych fondov Sociélnej poistovne v beznom roku
v mil. eur 2004 2005 ‘ 2006 2007 2008 2009 2010

nemocenské poistenie 168,1 109,4 129,8 134,3 136,2 52,0 471
ddchodkové poistenie -473,0 -1069,1 -831,4 9734 -945,9 -1248,0 -900,6
Urazové poistenie 66,5 73,0 71,8 76,9 87,8 75,2 75,1
garan¢né poistenie 171 6,1 10,7 17,5 18,0 3,9 12,7
poistenie v nezamestnanosti 73,9 120,6 151,2 179,8 202,6 78,2 106,8
rezervny fond solidarity 2338 5111 563,8 632,4 7114 667,0 669,6

zdroj: Socialna poistovria
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