Návrh politiky vlády SR na zlepšenie podnikateľského prostredia v SR

1. Politika lepšej regulácie v programovom vyhlásení vlády SR

Programové vyhlásenie vlády SR vymedzuje všeobecný rámec pre uplatňovanie politiky lepšej regulácie v oblasti hospodárskej politiky nasledovne:

„Vláda SR bude dôsledne posudzovať zákony z hľadiska ich účinku na podnikateľské prostredie a rast zamestnanosti a dôsledne bude vyhodnocovať vplyv prijímaných zákonov a regulácií. V rámci kompetencií Ministerstva hospodárstva SR (MH SR) a v prípade potreby aj ostatných rezortov vláda SR podporí zvýšenie analytických kapacít vo verejnej správe na zlepšenie podnikateľského prostredia. Vláda SR zároveň vykoná inventúru existujúcich právnych predpisov s cieľom znížiť administratívne a regulačné zaťaženie podnikania o viac než štvrtinu. Vláda SR považuje za kľúčové - vytvárať podmienky na zvyšovanie kvality života ľudí. V jej záujme je budovať štíhly a moderný štát, ktorý poskytne jeho obyvateľom kvalitné služby. Ďalšie zoštíhľovanie štátnej správy bude spojené s reformou verejnej správy tak, aby sa kvalita služieb pre ľudí zvyšovala pri súčasnom znižovaní podielu verejných výdavkov na hrubom domácom produkte. Vo vzťahu k Európskej únii (EÚ) bude vláda SR podporovať tie opatrenia, ktoré urýchľujú tvorbu a liberalizáciu jednotného európskeho trhu, bude však proti nárastu európskej regulácie a byrokracie.“ 

V uplynulých rokoch sa v Slovenskej republike prejavil pokles kvality podnikateľského prostredia, zaznamenaný napríklad v hodnotení Svetovej banky a Svetového ekonomického fóra. Politikou zlepšovania podnikateľského prostredia vláda SR nadviaže na úspech dosiahnutý v roku 2005, keď Svetová banka vyhlásila Slovenskú republiku za lídra desiatich najreformnejších krajín. 

Box 1: Doing Business 2010

	V ostatnom hodnotení Svetovej banky sa SR posunula zo 40. priečky na 41. Vo väčšine hodnotených kritérií, ktoré odzrkadľujú náročnosť podnikania, a teda kvalitu podnikateľského prostredia, zaznamenala zhoršenie. 


Zdroj: Svetová banka, 2010 
Vláda SR sa bude snažiť uľahčiť podnikanie, znížiť administratívnu náročnosť vo všetkých jeho fázach (registrácia, začiatok podnikateľskej činnosti, ukončenie podnikania alebo presun podnikateľských aktivít na inú osobu). Vláda SR uskutoční opatrenia, ktorých cieľom bude skrátenie času potrebného na administratívne založenie podniku v súlade s požiadavkami EÚ (najviac tri dni) a rozšíri pôsobnosť jednotných kontaktných miest (JKM) aj na podnikateľské subjekty podnikajúce na základe iného ako živnostenského oprávnenia. Umožní podnikateľom splniť na JKM administratívne procedúry vykonávané obchodnými súdmi. Informatizáciou a vzájomným softvérovým a administratívnym prepojením štátnej       a verejnej správy odstráni niekoľkonásobné požiadavky na informácie, doklady a údaje podnikateľov. Urýchleným zavádzaním služieb eGovernmentu zefektívni procesy                 vo všetkých oblastiach, kde dochádza k interakcii verejnej správy s podnikateľskými subjektmi. V súčasnosti sa sa realizujú viaceré iniciatívy na zjednodušenie podnikania a implementujú sa prvky eGovernmentu do verejnej správy, napr. program UNITAS, JKM, eHealth, eDane, alebo elektronizácia služieb Sociálnej poisťovne. Vláda SR tak vytvorí stimulujúce podmienky  na využívanie elektronickej komunikácie podnikateľov a štátnej správy vrátane systému elektronickej verifikácie s cieľom znižovania administratívnej náročnosti podnikania. V súčinnosti s príslušnými rezortmi uskutoční audit povolení a licencií vydávaných štátom. V záujme zníženia bariér vstupu do podnikania, urýchlenia a sprehľadnenia konaní v odôvodnených prípadoch zruší alebo upraví mechanizmus udeľovania licencií a povolení na ohlasovací princíp po splnení explicitne stanovených kritérií. Vláda SR uskutoční kroky na zníženie neúmerných sankcií štátnych, samosprávnych, verejnoprávnych a iných správnych orgánov voči malým a stredným podnikom (MSP) pri nesplnení rôznych povinností (najmä nepeňažných). Pri menej závažných nedostatkoch zavedie zásadu povinnosti upozornenia pred sankciou a najmä u malých podnikateľov bude presadzovať prevenciu pred represiou. To znamená, že vzdelávacími aktivitami pre cieľovú skupinu podnikateľov zabezpečí zvyšovanie ich právneho  povedomia a dodržiavania predpisov. Bude klásť dôraz na prepájanie verejných registrov – daní, sociálneho a zdravotného zabezpečenia, katastra nehnuteľností a i. – podrobí analýze možnosť prideľovania jednotnej identifikácie pre podnikateľské subjekty s cieľom znižovať administratívnu náročnosť.

Vláda SR bude dôsledne uplatňovať direktívne pravidlo, že pri transponovaní európskej legislatívy do slovenského právneho poriadku s výnimkou odôvodnených prípadov nebudú zavádzané administratívne a regulačné prekážky nad úroveň stanovenú legislatívnymi predpismi EÚ.

2. Odhad výšky administratívneho zaťaženia  v SR 
Cieľom akčného programu znižovania administratívnej záťaže v SR je zníženie celkovej administratívnej záťaže podnikania o 25 % do roku 2012. Nástrojmi na napĺňanie tohto cieľa sú v podmienkach SR merania administratívnych nákladov a záťaže prostredníctvom metodiky štandardného nákladového modelu (SCM) a získavanie odporúčaní podnikateľov týkajúcich sa zvýšenia kvality regulácie.

V SR boli uskutočnené dve série meraní v oblastiach s vysokou mierou administratívnej záťaže, pokrývajúce významnú časť informačných povinností podnikateľských subjektov. Doposiaľ však neboli zmerané administratívne náklady a záťaž podnikateľov vyplývajúce z plnenia informačných povinností všetkých platných právnych predpisov v SR. Vznikla preto potreba vypracovať štúdiu, ktorá by po analýze informácií z rôznych národných aj medzinárodných zdrojov vyčíslila odhad celkovej výšky administratívnych nákladov a záťaže. Na základe vykonanej analýzy indikátorov kvality podnikateľského prostredia publikovaných Svetovou bankou neexistuje krajina s uskutočneným základným meraním administratívnej záťaže, ktorá by prezentovala významné podobnosti so SR. Z hľadiska počtu potrebných procedúr spojených so štandardnými administratívnymi úkonmi (indikátor času) má SR najbližšie k Rakúsku, ale výškou súvisiacich administratívnych nákladov sa približuje najmä k Českej republike (ČR).

Porovnaním ukazovateľa produktivity práce a ďalších faktorov indikujúcich vysokú mieru podobnosti legislatívneho prostredia a právnych predpisov, bola za najvhodnejšiu krajinu, ktorej základné meranie môže byť použité pri odhade výšky administratívnej záťaže   v SR, vybraná Česká republika. Významným vstupom pre odhad boli výsledky meraní administratívnej záťaže vykonaných v roku 2009 a  2011 v SR a v roku 2008 na úrovni EÚ. Z porovnania metodík SCM adaptovaných na národné podmienky a aplikovaných v SR a ČR vyplýva vyššia presnosť slovenských meraní, a preto sa pri odhade celkovej výšky administratívnej záťaže prikladal väčší význam slovenským a európskym meraniam, než referenčnej hodnote nameranej v ČR.

Podľa vykonaného odhadu bola administratívna záťaž na Slovensku v roku 2010 na úrovni 1 % HDP v bežných cenách, čo zodpovedá hodnote približne 659 mil. Eur. Odhadované administratívne náklady sa v roku 2010 pohybovali na úrovni približne 3 % HDP, tzn. cca 1,9 mld. Eur.

3. Lepšia regulácia na úrovni Európskej únie
Európska komisia (EK) uskutočnila v roku 2002 ambiciózny program lepšej regulácie, ktorý bol zameraný na zníženie zaťažujúcich byrokratických postupov, zlepšenie kvality právnych predpisov a navrhovanie lepších právnych predpisov pre spotrebiteľov                      a podnikanie. 

Program sa týkal viacerých opatrení
, z ktorých možno uviesť:

· Zavedenie systému vyhodnocovania vplyvov a skvalitnenia návrhov EK;
· Implementácia programu zjednodušenia existujúcej legislatívy;
· Preskúmanie návrhov EK, ktoré sa nachádzajú v štádiu legislatívneho procesu a rozhodnutie o tom, či sa má v schvaľovaní týchto návrhov pokračovať, alebo majú byť stiahnuté;
· Konzultácie a komunikácia všetkých pripravovaných návrhov EK;
· Preskúmanie alternatív na  reguláciu prostredníctvom právnych predpisov (napr. samoregulácia, alebo regulácia v súčinnosti regulátora a zainteresovaných strán).

EK pravidelne monitoruje pokrok pri realizácii programu a jeho úspešnosť v správach pod názvom „Strategické hodnotenie programu lepšej právnej regulácie v Európskej únii.“ Európska komisia vypracovala celkovo tri hodnotiace správy:

1. Strategické hodnotenie programu lepšia právna regulácia v EÚ (2006)

2. Druhé strategické hodnotenie programu lepšia právna regulácia v EÚ (2008)

3. Tretie strategické hodnotenie programu lepšia právna regulácia v EÚ (2009).

3.1 Strategické hodnotenie programu lepšia právna regulácia
Strategické hodnotenie programu lepšia právna regulácia v Európskej únii
 (ďalej len „Strategické hodnotenie 2006“) prijaté 14. 11. 2006 sa zaoberalo najmä otázkou modernizácie existujúcich právnych predpisov, zlepšenia prípravy návrhov a uplatňovaním práva EÚ. V oblasti modernizácie právnych predpisov Strategické hodnotenie 2006 konštatovalo,          že je potrebné zjednodušenie existujúcich právnych predpisov, znižovanie administratívnej záťaže, kodifikácia a zrušenie zastaraných právnych predpisov. V procese zjednodušenia existujúcich právnych predpisov sa konštatovalo, že Komisia aktualizovala program priebežného zjednodušovania a v jeho rámci plánovala prijať v rokoch 2005 až 2008 100 návrhov. Do konca roku 2006 prijala 50 návrhov najmä v oblasti obchodu, ciel, odpadového hospodárstva, trhu recyklácie a platobných služieb. Strategické hodnotenie 2006 analyzovalo možnosti znižovania administratívneho zaťaženia. V správe sa uvádzalo, že náklady vznikajú najmä v podobe investícií potrebných na dodržanie súladu s právom, ale aj v oblasti plnenia informačných povinností voči orgánom verejnej správy. Hospodársky prínos v súvislosti so znížením súčasnej úrovne administratívneho zaťaženia sa v správe odhadoval na 1,5 % HDP, alebo vo finančnom ohodnotení na sumu 150 mld. Eur. EK začiatkom roku 2007 predložila akčný plán pre meranie administratívnych nákladov a zníženie administratívnej záťaže a požiadala Európsku radu, aby schválila celkové zníženie administratívneho zaťaženia v dôsledku európskych a vnútroštátnych právnych predpisov do roku 2012 o 25 %. Stanovila prioritné oblasti pre bezprostredné a dlhodobé opatrenia na vnútroštátnej aj európskej úrovni a schválila program a metódu merania nákladov. Strategické hodnotenie 2006 ďalej uvádza,  že väčšina členských štátov vypracovala národnú stratégiu pre lepšiu reguláciu a na jej podporu vytvorila inštitucionálnu štruktúru, v ktorej rámci vykonáva meranie administratívnej záťaže. Viaceré členské štáty uskutočňujú hodnotenie vplyvov, ale iba nízky počet štátov uskutočňuje integrované hodnotenia vplyvov pre nové legislatívne návrhy.

3.2 Druhé strategické hodnotenie programu lepšia právna regulácia 
Druhé strategické hodnotenie programu lepšej právnej regulácie v Európskej únii
 (ďalej len „Strategické hodnotenie 2008“), bolo prijaté 30. 1. 2008. Predmetom správy boli otázky modernizácie právnych predpisov, používanie posudzovania vplyvov v procese tvorby politiky spoločnej zodpovednosti európskych inštitúcií a národných vlád a formovania globálnej regulácie. V oblasti modernizácie právnych predpisov sa postupovalo podľa vzoru Strategického hodnotenia 2006 a opätovne sa hodnotili otázky zjednodušovania právnych predpisov a znižovania administratívnej záťaže. K otázke zjednodušovania právnych predpisov Strategické hodnotenie 2008 uviedlo, že program EK pre zjednodušenie právnych predpisov na obdobie 2005 - 2009 predpokladal prijatie 164 opatrení. EK  dokončila preverovanie existujúcich právnych predpisov, aktualizovala otvorený program zjednodušovania a pokračovala v kodifikácii predpisov európskeho práva. V strategickom hodnotení 2008 bolo uvedené, že zo 400 kodifikovateľných právnych aktov, bolo kodifikovaných 152. Komisia taktiež pokračovala v praxi preverovania vznesených návrhov.

V otázke znižovania administratívnej záťaže  bol v roku 2007 predložený a schválený Akčný program pre zníženie administratívnej záťaže pre podniky v EÚ o 25 % do roku 2012. V júli 2007 bol začatý program merania administratívnej záťaže 42 právnych predpisov v 13 prednostných oblastiach, z ktorých vyplývalo takmer 80 % administratívneho zaťaženia v EÚ. V januári 2008 s cieľom redukcie administratívneho zaťaženia začala pracovať skupina nezávislých zainteresovaných strán na vysokej úrovni pre oblasť administratívnej záťaže. Akčný program určil 10 zrýchlených opatrení, ktoré mali predstavovať významný prínos odhadovaný na 1,3 mld. Eur prostredníctvom pomerne malých zmien v právnych predpisoch.

3.3 Tretie strategické hodnotenie programu Lepšia právna regulácia 
Tretie strategické hodnotenie programu lepšia právna regulácia v Európskej únii
 (ďalej len „Strategické hodnotenie 2009“) vydala Komisia 28. 1. 2009. Podľa vzoru Strategického hodnotenia 2006 a Strategického hodnotenia 2008 sa EK v Strategickom hodnotení 2009 zaoberala nasledovnými oblasťami: zlepšenie platných právnych predpisov, zlepšenie kvality nových iniciatív, spoločná zodpovednosť inštitúcií za lepšiu reguláciu a formovanie globálnej regulácie. V oblasti zlepšenia platných právnych predpisov EK musela vyriešiť otázky zjednodušenia, modernizácie a kodifikácie platnej právnej úpravy a agendy znižovania administratívneho zaťaženia. Strategické hodnotenie 2009 uviedlo, že právne predpisy sú jednoduchšie, zrozumiteľnejšie a obsahujú menej byrokracie. V rámci priebežného programu pre zjednodušenie EK v čase vypracovania Strategického hodnotenia 2009 navrhla celkovo 185 iniciatív a  v  132 prípadoch predložila konkrétne návrhy na zjednodušenie. V rámci agendy kodifikácie predpisov európskeho práva EK dokončila kodifikáciu 229 z celkového počtu 436 právnych aktov navrhnutých do procesu kodifikácie. Výsledkom tejto snahy bolo predpokladané zníženie rozsahu acquis o takmer 10 %, čo sa prejavilo v celkovom znížení počtu strán úradného vestníka o 7 800. Počet právnych aktov po dokončení kodifikačného programu klesol o 1 300. EK ďalej pokračovala v preverovaní už vznesených návrhov a v procese komplexného preverovania acquis s cieľom odhaliť potenciálne možnosti pre zjednodušenie práva. V otázke znižovania administratívneho zaťaženia Strategické hodnotenie 2009 konštatovalo, že program zníženia administratívneho zaťaženia do roku 2012 o 25 % je reálny. Prostredníctvom identifikácie miery administratívneho zaťaženia vyplývajúcej zo 42 najdôležitejších právnych predpisov, v 13 prioritných oblastiach, EK dospela k záverom, ktoré bolo možné využiť v procese zmien týchto predpisov (napr. v oblasti colných predpisov, práva obchodných spoločností, štatistiky a informačných povinností a v ďalších oblastiach). Úspory z predložených alebo plánovaných zmien v legislatíve EK odhadla na 30 mld. Eur. Podobnú snahu vyvíjali aj jednotlivé členské štáty a do roku 2008 si 21  členských štátov stanovilo ciele v oblasti znižovania administratívnej záťaže vyplývajúcej z vnútroštátneho práva.

V strategickom hodnotení 2009 bol v rámci budúceho výhľadu odporúčaný nasledovný postup:

· v oblasti zlepšenia platných právnych predpisov EK určí, ktoré osobitné zníženie zaťaženia je potrebné vykonať v definovaných 13 prioritných oblastiach a vypracuje potrebné návrhy a ďalšie iniciatívy na zjednodušenie, navrhne rozšírenie akčného programu zjednodušovania a vyzve členské štáty, ktoré ešte neprijali program znižovania administratívneho zaťaženia, aby tak urobili čo najskôr;

· v oblasti zlepšenia kvality nových iniciatív bude EK zvyšovať kvalitu jednotlivých hodnotení vplyvu, a to prostredníctvom lepšej kontroly vypracovaných hodnotení vplyvu a prísnejšej kontroly kvality hodnotení zo strany Rady pre hodnotenie vplyvu;

· v oblasti spoločnej zodpovednosti inštitúcií bude EK spolupracovať s vnútroštátnymi orgánmi s cieľom zlepšiť zrozumiteľnosť a koherenciu návrhov vnútroštátnych právnych predpisov, v budúcnosti bude uplatňovať spoločné dátumy účinnosti nariadení a rozhodnutí s vplyvom na podnikanie (v súvislosti s iniciatívou - zákon o malých podnikoch), bude zlepšovať kontrolu aplikácie európskeho práva na národnej úrovni.

Komisia považuje program lepšej regulácie za úspech a predpokladá jeho transformáciu do podoby tzv. Smart regulation
.
4. Iniciatíva OECD v oblasti lepšej regulácie

OECD sa problematike lepšej regulácie venuje od 90-tych rokov minulého storočia. V roku 1995 zaviedla systém odporúčaní v oblasti lepšej regulácie, ktoré postupne uplatňovali členské krajiny. Do spomenutej iniciatívy sa zapojila najmä Európska únia, pre ktorú sa táto oblasť stala jednou z nosných tém. OECD v spolupráci s EÚ pripravili pre pristupujúce a kandidátske krajiny EÚ projekt SIGMA, ktorý im mal uľahčiť uplatňovanie princípov lepšej regulácie. Beneficientom tohto projektu bola v uplynulej dekáde aj Slovenská republika. Začiatkom roku 2011 vypracovala OECD návrh nových odporúčaní v oblasti lepšej regulácie, ktoré budú v priebehu roka konzultované  na pracovnej úrovni, ale aj verejne. Na budúci rok by mal byť tento dokument prijatý na ministerskej úrovni. 

Sumár najdôležitejších odporúčaní pre lepšiu reguláciu je nasledovný:

A. Záväzok musí byť prijatý na najvyššej politickej úrovni, ako vládna politika pre kvalitu regulácií, s jasnými cieľmi a rámcom pre implementáciu, aby bolo zrejmé,                       že ekonomické, sociálne a environmentálne benefity prevládajú nad nákladmi.

B. Orientovať politiku regulácií na potreby užívateľov a trvať na princípe otvorenej vlády, vrátane transparentnosti a participácie. Ide aj o on-line verejnú diskusiu k návrhom regulácií a podporných analýz.

C. Založiť inštitúcie a mechanizmy pre aktívne pozorovanie regulatívnych procesov a cieľov, podporiť a implementovať  regulačné politiky a posilňovať kvalitu regulácií.

D. Integrovať posudzovanie vplyvov (Regulatory impact assessment – RIA) do politiky procesu prípravy nových návrhov regulácií. Identifikovať ciele a vyhodnocovať,  či je regulácia potrebná a či plnenie cieľov politík bude efektívne.

E. Vykonávať systematické programové revízie súborov regulácií voči jasne formulovaným cieľom politík vrátane posúdenia nákladov a benefitov, aby bolo zrejmé, že regulácia je aktuálna s odôvodnenou efektivitou nákladov a v súlade so zámermi. 

F. Pravidelne uverejňovať reporty o výkonnosti regulačných programov a regulátorov vrátane súladu s opatreniami na kvalitu regulácií, takými ako RIA a revidovať existujúce regulácie.

G. Uskutočňovať dôslednú politiku regulátorov, aby vzrástla dôvera v to, že regulačné rozhodnutia sa uskutočňujú na objektívnych,  nestranných a jasných základoch, vyhýbať sa riziku konfliktov, rušenia a nesprávnych vplyvov.

H. Zaviesť systémy administratívnych odvolaní voči regulačným rozhodnutiam, ktoré sú dostupné pre firmy aj občanov v reálnom čase vrátane procedúr pre súdne revidovanie zákonov a regulácií.

I. Uplatniť odhad rizík, manažment rizík a rizikové komunikačné stratégie pre návrh a implementáciu regulácií, aby bolo zrejmé, že regulácie sú cielené. Efektívne minimalizovať účinky negatívnych reakcií.

J. Podporovať regulácie prostredníctvom koordinačných mechanizmov národných a miestnych úrovní vlád.

K. Posilňovať kapacity manažmentu regulácií na miestnych úrovniach vlád (regionálne a miestne).

L. Určiť politickú zodpovednosť pre udržiavanie a zlepšovanie aktivít vládnej politiky pre kvalitu regulácií.
5.  SWOT analýza problematiky Lepšej regulácie na Slovensku

	Silné stránky
	Slabé stránky

	· Záväzok vlády SR realizovať politiku lepšej regulácie;
	· Roztrieštenosť aktivít v oblasti lepšej regulácie medzi viaceré subjekty; slabá koordinácia aktivít v rámci lepšej regulácie s jednotlivými ministerstvami a podnikateľskou obcou, nedostatočná komunikácia s podnikateľskou obcou

	· Metodický rámec pre posudzovanie vplyvov na podnikateľské prostredie;
	· Stále formálna a skôr deklaratívna úroveň implementácie agendy lepšej regulácie;

	· Podpora politiky lepšej regulácie reprezentatívnymi podnikateľskými orga-nizáciami;
	· Absencia vzdelávacieho systému pre implementáciu politiky lepšej regulácie v rámci štátnej správy;

	· Inštitút hospodárskych analýz pri Minis-terstve hospodárstva SR;
	· Nízka miera poznania ohľadne podnikateľského sektora zo strany verejnej správy;

	· Strategický rámec pre riešenie problematiky administratívneho zaťa-ženia podnikania a realizácia s tým súvisiacich aktivít;
	· Nedostatočné personálne kapacity pre riešenie agendy lepšej regulácie v rámci jednotlivých ministerstiev, resp. ústredných orgánov štátnej správy;

	· Realizácia parciálnych ex post analýz vplyvov vybraných regulácií na podnikateľské prostredie.
	· Neexistencia témy lepšej regulácie v podmienkach územnej samosprávy.



	Príležitosti
	Ohrozenia

	· Systematický prístup voči riešeniu agen-dy lepšej regulácie s cieľom kvalitatívne zlepšiť podnikateľské prostredie v SR;
	· Politické nepochopenie princípov agendy lepšej regulácie (systém bude naďalej vnímaný ako formálny akt a záťaž verejnej správy pri príprave novej legislatívy);

	· Rozvoj spolupráce s podnikateľským sektorom a s územnou samosprávou pri implementácii agendy lepšej regulácie s cieľom znižovania politického napätia a konfrontácie;
	· Prehlbovanie nepochopenia problémov podnikateľského sektora zo strany verejnej správy, ergo negatívny vývoj kvality podnikateľského prostredia na Slovensku;

	· Budovanie regulačného/legislatívneho rámca pre podnikanie; 


	· Apatia verejných inštitúcií a podnikateľského sektora – výsledky systému „Lepšej regulácie“ nebudú prinášať „ovocie“, čo bude vyvolávať otázky o relevantnosti aktivít v tejto oblasti;

	· Rozvoj konkurencieschopnosti podni-kateľských subjektov;
	· Zavádzanie regulácií, ktorých vplyv nie je preskúmaný.


	· Tvorba úspor na strane podnikateľských subjektov s potenciálom zvyšovať zamestnanosť.  
	


Agenda lepšej regulácie mala a má podporu vlády SR. Vláda v rokoch 2006 – 2010 prijala metodický rámec pre posudzovanie vplyvov regulácií a uskutočnila aktivity v oblasti merania a znižovania administratívneho zaťaženia podnikania. Súčasne sa v tomto smere realizovali aj rôzne čiastkové aktivity, ktoré garantovali vládne agentúry, ako aj podnikateľské organizácie. Tieto skutočnosti dokazujú, že agenda lepšej regulácie je dlhodobo presadzovaná a podporovaná  aj organizáciami podnikateľov. Vláda SR vo svojom  programovom vyhlásení na roky 2010 – 2014 uviedla explicitné záväzky týkajúce sa agendy lepšej regulácie v podobe zavedenia dôsledného posudzovania vplyvov regulácií na podnikateľské prostredie, významnej redukcii administratívneho zaťaženia podnikania, ale aj v podobe zavedenia tzv. inventúry existujúceho legislatívneho rámca pre podnikanie s cieľom redukcie nadmerného regulačného zaťaženia a byrokracie. Jedným z  výsledkov plnenia programového vyhlásenia vlády SR je založenie Inštitútu hospodárskych analýz pri Ministerstve hospodárstva SR. 

Napriek prijatiu strategických materiálov (Agenda lepšej regulácie v Slovenskej republike a Akčný program znižovania administratívneho zaťaženia podnikania v Slovenskej republike 2007 - 2012), metodických rámcov (Návrh jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov) a realizácii čiastkových aktivít v oblasti lepšej regulácie do roku 2010 a záväzku vlády SR pre nasledujúce obdobie v horizonte do roku 2014 možno vnímanie agendy lepšej regulácie označiť za formálne a okrajové. Dôkazom tohto konštatovania je kontinuálne vypracúvanie a schvaľovanie regulácií, ktoré neboli podrobované dôslednému skúmaniu ich vplyvov na podnikateľské prostredie. Tento stav je mimo iného dôsledkom nedostatočnej komunikácie s podnikateľskou obcou (absentujúci systém konzultácií) a neexistujúceho systému vzdelávania v oblasti lepšej regulácie. Pozitívny status v podobe spomenutého založenia Inštitútu hospodárskych analýz je z hľadiska jeho kapacity neudržateľný a v budúcnosti nemôže zvládnuť objem prác spojených s témou lepšej regulácie. Z hľadiska systematického riešenia agendy a existencie iniciatív Európskej únie (napr. zákon o malých podnikoch) je potrebné upozorniť, že doposiaľ do procesu implementácie agendy lepšej regulácie nebola zaradená územná samospráva SR.
Reálne plnenie záväzkov obsiahnutých v programovom vyhlásení vlády SR, ako aj záväzkov plynúcich z iných dokumentov na úrovni EÚ predstavuje komplexný a systematický prístup voči riešeniu agendy lepšej regulácie. Kvantifikácia úspor, ktorá vyplýva z eliminácie regulačného zaťaženia a rovnako aj z nadmernej byrokracie, je explicitná (napr. odhadované administratívne zaťaženie v Európskej únii v roku 2002 predstavovalo približne                340,0 mld. Eur). SR v oblasti lepšej regulácie v porovnaní s členskými štátmi EÚ zaostáva. Udržanie súčasného tempa implementácie agendy a zachovávanie formálnosti celého procesu bude vyvolávať pochybnosti o relevantnosti a význame celého systému lepšej regulácie. Formálny prístup bude predstavovať udržiavanie problémov podnikateľského prostredia (existujúci regulačný rámec) a kontinuálne zavádzanie regulácií (aktualizovaný regulačný rámec), ktorých vplyv nie je preskúmaný.

6. Návrh  koncepcie implementácie lepšej regulácie v SR
Koncepcia implementácie lepšej regulácie sa nevzťahuje len na jej agendu, ale prezentuje želateľný stav podnikateľského prostredia v SR. Jeho dosiahnutie podmieňujú síce viaceré faktory, ale implementácia lepšej regulácie vo svojej komplexnosti garantuje kontinuálnu  tvorbu regulačného prostredia, ktoré predstavuje základný a súčasne aj hlavný predpoklad jej naplnenia. Podľa Európskej komisie regulačné prostredie zásadným spôsobom ovplyvňuje existenciu podnikov, ich konkurencieschopnosť, rast i  tvorbu pracovných miest. 

Ciele a merateľné ukazovatele

1. Dosiahnuť komplexnú implementáciu agendy lepšej regulácie v rámci verejnej správy.

2. Dosiahnuť zníženie regulačného a administratívneho zaťaženia podnikateľských subjektov v SR.

3. Udržať konkurencieschopnosť podnikateľského prostredia v SR voči krajinám EÚ a OECD.

Politické záväzky vlády SR je možné transformovať do merateľných cieľov, ktoré prezentujú jednotlivé výstupy, výsledky a vplyvy implementácie agendy lepšej regulácie v podmienkach Slovenska. Progres pri dosahovaní cieľov je možné merať súborom merateľných ukazovateľov. 

Množinu súboru merateľných ukazovateľov možno rozdeliť do troch skupín:

1) výstupné ukazovatele (merajú výstupy, napr. počet osôb (zamestnancov) vyškolených v agende), 

2) výsledkové ukazovatele (merajú výsledky, napr. pokles regulačného zaťaženia podnikania v SR v %),

3) ukazovatele vplyvu (merajú vplyv implementácie agendy, napr. rast zamestnanosti v %).
1. Kvantitatívne (výstupné) ukazovatele:

· počet vyškolených zamestnancov štátnej správy v problematike lepšej regulácie,

· počet legislatívnych návrhov s vplyvom na podnikateľské prostredie zaradených do medzirezortného pripomienkového konania,

· počet nelegislatívnych návrhov s vplyvom na podnikateľské prostredie zaradených do medzirezortného pripomienkového konania,

· počet legislatívnych návrhov s vplyvom na podnikateľské prostredie prerokovaných v NR SR,

· počet regulácií podrobených ex post skúmaniu z hľadiska vplyvu na podnikateľské prostredie, 

· počet regulácií podrobených ex ante skúmaniu z hľadiska vplyvu na podnikateľské prostredie, 

· počet regulácií podrobených ex post skúmaniu z hľadiska administratívneho zaťaženia podnikania.
2. Kvalitatívne (výsledkové) ukazovatele:

· pokles regulačného zaťaženia podnikania v SR v %,

· pokles finančného zaťaženia podnikania v SR v %,

· pokles administratívneho zaťaženia podnikania v SR v %,

· nárast spokojnosti podnikateľských subjektov s kvalitou a stabilitou regulačného rámca v %,

· pokles legislatívnych návrhov schválených v skrátenom legislatívnom konaní v %. 
3. Ukazovatele vplyvu:

· rast zamestnanosti v  %,

· rast daňových príjmov v  %,

· rast HDP v  %,

· postavenie SR v medzinárodných rebríčkoch kvality podnikateľského prostredia 

Obrázok 1: Logická matrica pre agendu lepšej regulácie
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6.1   Návrh akčných krokov

Agenda lepšej regulácie je v SR pomerne nová téma. Je preto nevyhnutné pri popise fungovania jej systému definovať základné predpoklady, z ktorých by mala jej realizácia vychádzať. 

Medzi kľúčové východiská, ktoré legitimizujú realizáciu aktivít v oblasti lepšej regulácie, možno zaradiť nasledujúce tézy: 

· Podnikateľské subjekty sú dôležitým prvkom trhovej ekonomiky. 

· Verejná správa nemá cieľ zhoršovať podnikateľské prostredie. 

· Verejná správa má záujem byť relevantným partnerom podnikateľským subjektom. 

· Verejná správa pristupuje k regulácií „férovo“ (nevytvára regulácie a byrokraciu zbytočne, ale opodstatnene). 

Ďalším základným predpokladom, ktorý sa však týka už samotného procesu realizácie lepšej regulácie, je komplexný prístup k tejto problematike. Komplexnosť procesu je možné zhrnúť do troch základných krokov: 

· Ex post posúdenie existujúceho zaťaženia – regulačného, finančného                                i administratívneho, ktoré tvoria bázické údaje. 

· Navrhnutie „ideálneho stavu“. 

· Ex ante hodnotenie vplyvov na podnikateľské prostredie pri novelizovaných reguláciách a novo navrhovaných legislatívnych opatreniach.

Uvedené kroky by mali viesť k jednotnému výsledku, ktorým je lepšie podnikateľské prostredie v podobe kvalitných legislatívnych noriem a stabilného regulačného, resp. legislatívneho rámca. To znamená, že realizácia aktivít zahrnutých pod pojem lepšia regulácia, vedie v podstate k úprave existujúcej legislatívy tak, aby nebola pre podnikateľské subjekty zbytočne zaťažujúca a súčasne vedie k zamedzeniu prijímania novej legislatívy, ktorá by mala mať rovnaké negatívne účinky. Komplexnosť tohto systému je možné načrtnúť prostredníctvom nasledujúcej schémy: 


[image: image1.wmf]
Popis schémy komplexnosti fungovania systému lepšej regulácie v podmienkach SR: 
1. Východiskovým bodom je vytvorenie bázických hodnôt. Tento proces spočíva: v analýze všetkých (resp. všetkých relevantných) regulácií a súčasne v posúdení ich vplyvu na podnikateľské prostredie vyjadreného v euro (v niektorých prípadoch, keď nie je možné posúdiť komplexný vplyv na celé podnikateľské prostredie, tak v posúdení vplyvu na ilustratívneho podnikateľa v euro), v návrhu na odstránenie zistených zbytočných záťaží podnikateľského sektora. 

2. V poradí ďalším krokom je ex ante posudzovanie vplyvov novo prijímanej legislatívy na podnikateľský sektor. Na to, aby bolo možné skúmať vplyvy, a aby nebol proces len formálnym administratívnym úkonom verejnej správy, je nevyhnutné: zmeniť prístup verejnej správy k danej problematike, vybudovať inštitucionálne kapacity                      na jednotlivých ministerstvách, zabezpečiť finančné krytie procesu, zabezpečiť existenciu vzorky testovacích podnikateľských subjektov, zabezpečiť centrálne sledovanie a prípravu štatistík potrebných na výpočet záťaže v rámci celého hospodárstva (zber a aktualizácia skutočne relevantných údajov), zabezpečiť podporu procesu systémovými IT nástrojmi. 

3. „Ideálny stav“ je tretím krokom potrebným na správne zabezpečenie systému lepšej regulácie na Slovensku. Sociálni partneri by mali definovať svoju ideálnu predstavu regulačnej a administratívnej záťaže, ku ktorej by následne mala vláda SR smerovať svoje kroky a legislatívnu aktivitu. Existencia poznania „ideálneho stavu“ by mala zabezpečiť potenciálne zníženie výdavkov na realizáciu politiky lepšej regulácie.  

Výsledkom fungovania navrhnutej schémy by potom mala byť: 

1. Úprava/zamietnutie/náprava novo navrhovanej legislatívy (zamedzenie vzniku novej záťaže).

2. Úprava/náprava existujúcej legislatívy (odstránenie existujúcej záťaže).

Cieľový stav agendy lepšej regulácie je možné  dosiahnuť v dvoch základných alternatívach  procesno-inštitucionálneho zabezpečenia. 

Prvá alternatíva je založená na intenzívnom zainteresovaní podnikateľských subjektov do tvorby podnikateľského prostredia. Druhá alternatíva je založená na vytvorení vládneho systému, ktorý ma centrálneho gestora zabezpečujúceho celý proces.  Následne nie je možné vylúčiť i kombináciu daných návrhov, resp. ich modifikovanie vzhľadom na aktuálne problémy a aktuálny vývoj spoločenskej, ekonomickej a politickej situácie. Napriek rozdielom, obe alternatívy spoločne eliminujú aktuálne slabé stránky agendy lepšej regulácie a podporujú príležitosti definované vo SWOT analýze. 
V predkladanom dokumente je vybraná kombinácia oboch alternatív – a to je vybudovanie inštitútu pre lepšiu reguláciu čiže Inštitútu hospodárskych analýz, ktorý bude spolupracovať s odbornou verejnosťou na príprave stanovísk najmä k legislatíve, ktorá podstatným spôsobom zasahuje do podnikateľského prostredia, či prostredníctvom outsourcingu analýz, oponentských posudkov a iných výstupov.
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Táto alternatíva je založená na možnosti nezakladania novej inštitúcie. Celá zodpovednosť za agendu lepšej regulácie bude realizovaná prostredníctvom súčasného gestora – Ministerstva hospodárstva SR. MH SR bude zároveň komunikovať a spolupracovať pri realizácií týchto aktivít s podnikateľskými organizáciami (AZZZ, Klub 500, PAS, SZZ, RÚZ, ZPS), prostredníctvom zriadenia pracovnej skupiny či poradného orgánu ministerstva, pokiaľ si naň podnikateľská sféra vybuduje kapacity. 

Vzhľadom na neexistenciu dostatočných personálnych kapacít na jednotlivých orgánoch štátnej správy bude nevyhnutné realizovať aktivity aj prostredníctvom individuálnych projektov  v spolupráci s externými riešiteľmi. 
Vládny systém by mal zastrešovať nasledovné oblasti agendy lepšej regulácie: 

· Strategické plánovanie a prípravu ročných akčných plánov;
· Definovanie potreby štatistických dát, ich získavanie a spracúvanie;
· Definovanie testovacej vzorky podnikateľov pre analýzy vplyvov a komunikáciu s touto množinou podnikateľov (vzorka podnikateľských subjektov, ktoré sú financované za poskytovanie informácií);
· Vzdelávanie zamestnancov verejnej správy;
· Riadenie procesu znižovania regulačného, finančného a administratívneho zaťaženia podnikania za celé spektrum verejnej správy;
· Monitorovanie progresu a vypracúvanie výročných správ.
Zásadným princípom je  sústredenie agendy lepšej regulácie pod jedného kľúčového gestora – MH SR – ktoré musí niesť zodpovednosť za profesionalitu a relevantnosť vypracúvaných analýz (doložiek). Druhým zásadným princípom oproti súčasnému stavu        je nevyhnutnosť realizácie návrhov na znižovanie regulačného, finančného a administratívneho zaťaženia podnikania, ktoré musí vyplynúť z realizácie ex post analýz.
6.2 Časový rámec pre vytvorenie systému hodnotenia vplyvov

Harmonogram implementácie agendy lepšej regulácie predstavuje rozdelenie postupu do troch fáz, pričom posun z jednej fázy do fázy nasledujúcej vyžaduje dokončenie aktivít predchádzajúcej fázy. Ide o nasledovné:

· predprípravná fáza

· prípravná fáza

· realizačná fáza 

Aktivity v jednotlivých fázach a ich časový harmonogram sú uvedené v nasledovných tabuľkách:

Tabuľka 1: Časový harmonogram predprípravnej fázy

	Aktivita
	Apríl    2011
	Máj   2011
	Jún   2011
	Júl   2011
	August 2011
	Septem. 2011
	Október 2011
	Novem. 2011
	Decem. 2011

	Vytvorenie IT zázemia
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x

	Definovanie vzorky skúmaných podnikateľských subjektov
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	

	Vytvorenie úvodnej štatistickej bázy
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	

	Vzdelávanie 
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x


Tabuľka 2: Časový harmonogram prípravnej fázy

	Aktivita
	 2012 
	2013
	2014

	Ex post analýza
	x
	x
	x

	Vytvorenie IT systému
	x
	x
	

	Aktualizácia a dopĺňanie vzorky skúmaných podnikateľských subjektov
	x
	x
	x

	Aktualizácia štatistickej bázy
	x
	x
	x


Tabuľka 3: Časový harmonogram realizačnej fázy

	Aktivita
	2015
	2016
	Priebežne v ďalších rokoch

	Ex ante analýza 
	x
	x
	x


6.3 Finančný rámec
Finančný rámec predstavuje odhad zdrojov pre riešenie troch etáp komplexnej implementácie agendy lepšej regulácie. 

· Vytvorenie IT zázemia –  náklady spojené s vypracovaním implementačnej štúdie, ktorá bude tvoriť základné zadanie pre vývoj IT systému;
· Definovanie vzorky skúmaných podnikateľských subjektov – náklady na zostavenie vzorky podnikateľov, čiže definovanie konkrétnych podnikateľských subjektov, ktoré budú súčasťou modelov pre kvantifikáciu regulačného zaťaženia. Súčasťou sú aj náklady na zaškolenie podnikateľských subjektov pre reporting a spoluprácu pri ex post a ex ante analýzach regulačného, finančného a administratívneho zaťaženia. Cieľovým stavom by mala byť vzorka približne 150 podnikateľských subjektov;
· Vytvorenie úvodnej štatistickej bázy – náklady na definovanie potrebných štatistických údajov (návrh), definovanie systému ich zberu (od definovanej vzorky podnikateľských subjektov, ale aj napr. od Štatistického úradu SR) a spracovania pre potreby riešenia agendy;
· Vzdelávanie a budovanie personálnych kapacít – náklady spojené so vzdelávaním zamestnancov jednotlivých ministerstiev a iných orgánov štátnej správy v oblasti lepšej regulácie;
· Ex post analýza – náklady spojené s analýzou regulačného rámca, ktorý sa týka podnikateľského prostredia z hľadiska regulačného, finančného a administratívneho zaťaženia. Potreba finančných zdrojov v oblasti ex post analýz závisí od rozsahu posudzovaného rámca (pričom optimálnym riešením je analýza celého rámca, nielen vybraných regulácií). Finančné prostriedky budú použité na definovanie a výpočet záťaže v troch základných variantoch – minimálnom, strednom a optimálnom;
· Vytvorenie IT systému – náklady spojené s vytvorením a implementáciou informačného systému týkajúceho sa lepšej regulácie. Súčasťou sú aj výdavky na zaškolenie pracovníkov jednotlivých orgánov štátnej správy vo využívaní systému;
· Aktualizácia a dopĺňanie vzorky – náklady na aktualizáciu a doplnenie vzorky podnikateľských subjektov (predbežný predpoklad 50 subjektov). Proces bude založený na výsledkoch spätnej väzby od podnikateľských subjektov pri realizácií ex post analýzy;
· Aktualizácia štatistickej bázy – náklady na aktualizáciu a doplnenie štatistických údajov. Proces bude založený na výsledkoch riešenia ex post analýzy;
· Ex ante posudzovanie – náklady spojené s pravidelným posudzovaním vplyvu navrhovaných regulácií. Náklady budú použité na: 

- posúdenie každej navrhovanej regulácie (analytická časť),

- komunikáciu a získavanie spätnej väzby od podnikateľských subjektov 
- zabezpečenie činnosti nezávislej alebo vládnej inštitúcie.

Tabuľka 4: Finančné náklady realizácie meraní vplyvov
	Fáza/Aktivita
	Odhad Finančných zdrojov  (v Eur)
	Zdroj financovania

	Predprípravná fáza
	410 000
	ŠR

	Prípravná fáza
	1 095 000
	ŠR

	Realizačná fáza/rok
	1 000 000
	ŠR


Ministerstvo hospodárstva SR na realizáciu predprípravnej fázy uskutoční úpravy vo vlastnej rozpočtovej kapitole v rámci bežných výdavkov.  Prípravná a realizačná fáza bola z hľadiska požiadavky na finančné prostriedky začlenená medzi rozpočtové priority MH SR na roky 2012 - 2014. Kľúčovou úlohou MH SR bude stať sa ústredným orgánom štátnej správy, ktorý sa zásadne a kontinuálne zasadí o skvalitňovanie prostredia pre podnikanie, čím sa v prenesenom slova zmysle stane „Ministerstvom pre podnikateľské prostredie“. 

MH SR bude primárne riešiť:

1. Otázky lepšej regulácie a stať sa garantom lepšej regulácie na Slovensku.

2. Otázky minimalizácie byrokracie, ktorá je aplikovaná verejnou správou voči podnikateľským subjektom.

3. Otázky komplexnej a cielenej podpory podnikateľského prostredia s prihliadnutím na nedeformovanie trhových podmienok 

Agenda lepšej regulácie bude významným programom nielen MH SR, ale aj programom vlády SR a EÚ, ktorá ho považuje za jeden z hlavných predpokladov zvyšovania konkurencieschopnosti v globalizujúcom sa svete. 

Racionálne riešenie predstavuje implementáciu krokov uvedených v tejto časti materiálu. Tento postup v konečnom dôsledku znamená dosiahnutie definovanej vízie – Slovenská republika sa trvalo zaradí medzi krajiny s najlepšími podmienkami pre podnikanie v EÚ.

7. Aktivity v rámci Akčného programu znižovania administratívneho zaťaženia podnikania v SR

Ministerstvo hospodárstva SR uskutočnilo v uplynulom období viacero aktivít v záujme zlepšenia podnikateľského prostredia. Jednou z nich je akčný plán znižovania administratívnej záťaže, v rámci ktorého boli v rokoch 2009 až 2011 realizované dve etapy merania administratívneho zaťaženia podnikania v SR. 
Pre objasnenie pojmov administratívna záťaž a administratívne náklady, používané v nasledovnom texte, je potrebné uviesť:

Box 2: Administratívne náklady (AN)
	Administratívne náklady sú náklady podnikov spojené s informačnou povinnosťou vyplývajúcou z regulácie, ktoré nie je možné zaradiť medzi priame ani nepriame finančné náklady a nepatria ani medzi dlhodobé štrukturálne náklady. Ide napríklad o vytvorenie správy o výsledkoch merania emisií podniku, správy ohľadne pracovných podmienok, prípadne náklady na získanie diplomu alebo osvedčenia.


Box 3: Administratívna záťaž (AZ)
	Administratívna záťaž je podmnožinou administratívnych nákladov. Odlišujúcim znakom administratívnej záťaže je, že je vytváraná povinnosťami, ktoré by podniky prestali plniť, ak by bola samotná regulácia zrušená. Ide napríklad o podávanie rôznych hlásení orgánom štátnej správy, vedenie niektorých evidencií či dokladovanie vybraných operácií.


Pojem administratívna záťaž úzko súvisí s pojmom administratívnych nákladov. Pod nákladmi rozumieme finančné prostriedky, ktorých vynaloženie podnikateľ vníma ako opodstatnené. Administratívna záťaž je naopak tá časť nákladov, ktorá by podnikateľovi nevznikala, pokiaľ by nebola zakotvená v zákone, pretože by súvisiacu agendu sám z vlastnej iniciatívy nevykonával. Práve táto časť administratívnych aktivít je dôležitá pre ďalšie posudzovanie, je totiž zdrojom potenciálnych zjednodušení, respektíve redukcií.

1. etapa merania

V 1. etape projektu bolo posudzovaných celkom 48 právnych predpisov, ktoré sa týkali 12 oblastí. Týmito oblasťami boli: obchodné právo, občianske právo, účtovníctvo, konkurz a reštrukturalizácia, regulácia trhu, dane, clá a poplatky, regulácia investičných stimulov, iné finančné predpisy, práca a zamestnanosť, odvody, životné prostredie a duševné vlastníctvo. Prístup k projektu vychádzal z metodiky štandardného nákladového modelu podobne, ako tomu bolo vo väčšine členských krajín EÚ, v ktorých sa meranie administratívnej záťaže uskutočnilo. Informačné povinnosti ako aj administratívne náklady a záťaž boli počas 1. etapy posudzované samostatne pre fyzické osoby (FO) a samostatne pre právnické osoby (PO), pričom celkovo bolo pre obe tieto skupiny podnikateľov v predmetných právnych predpisoch identifikovaných 1 257 informačných povinností, z toho 1 210 pre PO a 1 101 pre FO. (Poznamenávame, že väčšina informačných povinností vyplývala z regulácie pre PO a zároveň aj pre FO). Po konzultáciách s gestormi jednotlivých právnych predpisov postúpilo do fázy merania celkovo 656 informačných povinností. Z tohto počtu vstúpilo do procesu extrapolácie a teda vyčíslenia administratívnych nákladov a záťaže 246 informačných povinností (PO) a  237 informačných povinností (FO). Hlavným dôvodom rozdielu medzi počtom mapovaných, meraných a extrapolovaných informačných povinností bola najmä absencia štatistických dát, bez ktorých nie je možné uskutočniť kalkuláciu nákladov a záťaže na celonárodnej úrovni. Celková administratívna záťaž podnikateľov z posudzovaného balíka právnych predpisov predstavuje 91 103 943 Eur ročne, tzn. 9,18 % z administratívnych nákladov. Výška administratívnych nákladov podnikateľov v absolútnom vyjadrení predstavuje celkom 992 070 077 Eur ročne. Prehľadnejšie údaje výsledkov 1. etapy merania sú v nasledovnej tabuľke.
Tabuľka 5. Prehľad výsledkov 1. etapy merania administratívneho zaťaženia podnikania v SR
	Č.
	Oblasť
	AN                (EUR ročne)
	% z celkových AN
	AZ                (EUR ročne)
	% z celkovej AZ

	1.
	obchodné právo
	16 116 675
	1,62%
	840 575
	0,92%

	2.
	občianske právo
	8 590 573
	0,87%
	1 170
	0,00%

	3.
	konkurz a reštrukturalizácia
	218 670
	0,02%
	32 841
	0,04%

	4.
	regulácia trhu
	432 624
	0,04%
	0
	0,00%

	5.
	regulácia investičných stimulov
	 
	 
	 
	 

	6.
	dane, clá a poplatky
	179 128 680
	18,06%
	35 954 683
	39,47%

	7.
	iné finančné predpisy
	10 118 925
	1,02%
	2 583 308
	2,84%

	8.
	odvody
	455 585 031
	45,92%
	50 669 598
	55,62%

	9.
	účtovníctvo
	263 202 554
	26,53%
	0
	0,00%

	10.
	práca a zamestnanosť
	55 130 805
	5,56%
	436 592
	0,48%

	11.
	duševné vlastníctvo
	149 404
	0,02%
	26
	0,00%

	12.
	životné prostredie
	3 396 136
	0,34%
	585 150
	0,64%

	
	Spolu
	992 070 077
	
	91 103 943
	


Z posudzovaných oblastí  sa na nákladoch  PO a FO podnikateľov najväčšou mierou – približne 46 % pre obe skupiny – podieľa oblasť odvody, nasledovaná oblasťou účtovníctvo 26,53 % a oblasťou dane, clá a poplatky s 18,06 % (v prípade podielu oblasti účtovníctva je potrebné zdôrazniť, že subjekty – účtovné jednotky primárne vedú účtovníctvo pre vlastné potreby podľa zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov). Zvyšných osem oblastí (práca a zamestnanosť, iné finančné predpisy, občianske právo, obchodné právo, životné prostredie, konkurz a reštrukturalizácia, duševné vlastníctvo a regulácia trhu) sa na celkových kalkulovaných nákladoch podieľa spolu menej než  9,49  %. V prípade administratívnej záťaže podnikateľov tvorí najväčší podiel 55,62 % oblasť odvody, nasledovaný oblasťou dane, clá a poplatky s administratívnou záťažou 39,47 % a oblasťou iné finančné predpisy s 2,84 %. Oblasti životné prostredie, práca a zamestnanosť, obchodné právo a konkurz a reštrukturalizácia sa na administratívnej záťaži podieľajú približne 2  %. 

Z pohľadu konkrétnych predpisov spôsobuje podnikateľom najväčšie administratívne náklady a taktiež záťaž zákon č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci         a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, zákon č. 125/2006    Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci             a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zákon č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene      a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zákon č. 580/2004                     o zdravotnom poistení, ktorý sa na celkových administratívnych nákladoch všetkých vybraných právnych predpisov podieľa 40,28 % a na celkovej záťaži cieľovej skupiny      55,53 %, čo predstavuje sumu  50 592 138 Eur. Z hľadiska ústredných orgánov štátnej správy, spôsobujú najväčšie administratívne náklady právne predpisy Ministerstva financií SR             a najväčšiu administratívnu záťaž právne predpisy Ministerstva zdravotníctva SR. V rámci administratívnych nákladov bolo najzaťažujúcejšou informačnou povinnosťou prvej etapy  - vyplnenie a predkladanie výkazu preddavkov zamestnávateľa. Táto povinnosť vyplývala         zo zákona o zdravotnom poistení a predstavovala až 27 % celkových nameraných administratívnych nákladov podnikateľov. V prípade administratívnej záťaže bolo pre podnikateľov najzaťažujúcejším – spracovanie a doručenie ročného zúčtovania poistného      za zamestnanca so záťažou predstavujúcou viac ako 48,0 mil. Eur, tzn. 53,09  % celkovej nameranej záťaže.

Odporúčania vytvorené v priebehu prvej etapy sa týkali celkovo 140 informačných povinností. Viac ako polovica všetkých odporúčaní sa vzťahuje na zavádzanie, väčšiu mieru využívania a zdokonalenie riešení umožňujúcich využívanie elektronických komunikačných prostriedkov. Keďže odporúčania z 1. etapy merania boli sformulované ešte v roku 2010, niektoré boli už medzičasom splnené, alebo na základe rokovaní s dotknutými rezortmi boli vypustené. Tieto sú uvedené v častiach B.2 a B.3 prílohy č. 1.
2. etapa merania
V 2. etape projektu boli mapované právne predpisy zo sociálnej oblasti (zákon č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a jeho vykonávajúce predpisy, zákon č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách a zákon č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení). Predmetom hodnotenia pri posudzovaní cieľov lepšej regulácie zaťaženia podnikania v SR nebudú opatrenia na ochranu zdravia zamestnancov, ktoré sa musia dodržať v zmysle všeobecne záväzných právnych predpisov (napr. zákon č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci, ďalej „BOZP“, zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia). Navrhované opatrenia na zlepšenie podnikateľského prostredia v oblasti BOZP (v prílohe č. 1 materiálu) sa netýkajú samotnej  bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, ale len administratívy, ktorá ju sprevádza.

Celkovo bolo zmapovaných 24 právnych predpisov, z  ktorých vyplynulo 286 informačných povinností. Následne boli zo zoznamu týchto povinností vyradené tie, ktoré nespĺňali kritériá pre vstup do fázy merania. Meraniu bolo podrobených 165 noriem z národnej legislatívy vyplývajúcich z informačných povinností obsiahnutých v 12 právnych predpisoch.  V ďalšom kroku boli tieto povinnosti podrobené kalkulácii administratívnych nákladov a administratívnej záťaže. Do merania administratívnej záťaže naopak nepostúpili informačné povinnosti  vychádzajúce z legislatívy EÚ, v počte 121, a to najmä z dôvodu obmedzených možností implementácie prípadných optimalizačných opatrení, ktoré by vyplynuli v rámci diskusie s podnikateľmi. Do procesu extrapolácie, teda vyčíslenia administratívnych nákladov a administratívnej záťaže na úrovni celého Slovenska, vstúpilo 156 informačných povinností. Hlavným dôvodom vyradenia 9 informačných povinností boli nízke prahové hodnoty, tzn. nízky počet ovplyvnených subjektov. Prehľadnejšie údaje výsledkov 1. etapy merania sú v nasledovnej tabuľke.

Tabuľka 6. Prehľad výsledkov 2. etapy merania administratívneho zaťaženia podnikania v SR
	Č.
	Právny predpis
	AN        (EUR ročne)
	% z celkových AN
	AZ        (EUR ročne)
	% z celkovej AZ

	1.
	Zákon č. 124/2006 Z. z.
	110 274 063
	41,72%
	3 244 406
	17,94%

	2.
	Vyhláška MPSVR SR č. 508/2009 Z. z.
	92 432 588
	34,97%
	8 656 280
	47,85%

	3.
	Zákon č. 283/2002 Z. z.
	36 140 843
	13,67%
	5 082 583
	28,10%

	4.
	Vyhláška MPSVR SR č. 356/2007 Z. z.
	23 010 582
	8,71%
	886 209
	4,90%

	5.
	Nariadenie vlády SR č. 281/2006 Z. z. 
	1 081 410
	0,41%
	0
	0,00%

	6.
	Vyhláška MPSVR SR č. 46/2010 Z. z.
	723 450
	0,27%
	124 020
	0,69%

	7.
	Zákon č. 43/2004 Z. z.
	437 456
	0,17%
	23 964
	0,13%

	8.
	Vyhláška MPSVR SR č. 500/2006 Z. z.
	143 831
	0,05%
	71 915
	0,40%

	9.
	Nariadenie vlády SR č. 395/2006 Z. z.
	38 254
	0,01%
	 0
	0,00%

	10.
	Vyhláška č. 45/2010 Z. z.
	23 946
	0,01%
	 0
	0,00%

	11.
	Nariadenie vlády SR č. 286/2004 Z. z
	10 080
	0,00%
	 0
	0,00%

	12.
	Zákon č. 264/1999 Z. z.
	 0
	0,00%
	 0
	0,00%

	 
	SPOLU
	264 316 503
	 
	18 089 377
	


Celková administratívna záťaž vyplývajúca podnikateľom z  informačných povinností meraných v rámci 2. etapy predstavuje sumu 18 089 377 Eur, čo tvorí takmer 7 % podiel nameraných administratívnych nákladov. Výška administratívnych nákladov v absolútnom vyjadrení predstavuje sumu 264 316 503 Eur. 
Najvyššie administratívne náklady vyplynuli z informačných povinností v rámci zákona č. 124/2006 Z. z. (o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci, ďalej len „BOZP“), ktoré tvorili sumu 110 274 063 Eur, čo predstavuje takmer 42 % všetkých identifikovaných administratívnych nákladov kalkulovaných v zmysle informačných povinností predmetných právnych predpisov. Ako v poradí druhý právny predpis sa na celkových administratívnych nákladoch najviac podieľa vyhláška MPSVR SR č. 508/2009 Z. z. (podrobnosti na zaistenie BOZP pri práci s technickými zariadeniami) s nákladmi vo výške 92 432 588 Eur, čo tvorí takmer 35 % celkových nákladov. Tretím najnákladnejším právnym predpisom je zákon č. 283/2002 Z. z. (o cestovných náhradách) s administratívnymi nákladmi dosahujúcimi sumu 36 140 843 Eur. Najvyššia administratívna záťaž bola identifikovaná vo Vyhláške MPSVR SR č. 508/2009 Z. z., a to vo výške 8 656 280 Eur, čo predstavuje takmer 48 % z celkovej identifikovanej administratívnej záťaže. Druhá najvyššia administratívna záťaž bola nameraná v zákone č. 283/2002 Z. z. vo výške 5 082 583 Eur, čo predstavuje viac ako 28 % celkovej administratívnej záťaže. Ako v poradí tretí právny predpis sa na celkovej administratívnej záťaži najviac podieľa zákon č. 124/2006 Z. z., a to sumou 3 244 406 Eur, takmer 18 % celkovej záťaže podnikateľov.  

V nadväznosti na uskutočnené kalkulácie administratívnych nákladov a záťaže boli po verifikácii s jednotlivými garantmi za merané právne predpisy spracované návrhy odporúčaní pre zníženie administratívnej záťaže. Tieto odporúčania vychádzajú z  rokovaní s podnikateľmi a po ich implementácii by mali viesť k dosiahnutiu vytýčeného cieľa zníženia administratívnej záťaže o 25 %. Celkovo bolo vytvorených 14 odporúčaní, týkajúcich sa 37 informačných povinností, ktoré sa týkajú 7 z  12 meraných právnych predpisov. Najvýznamnejšie odporúčania sa týkajú práve troch právnych predpisov, v ktorých bola identifikovaná najvyššia administratívna záťaž a náklady. TOP 5 odporúčaní z  2. etapy merania pokrýva až 90 % administratívnej záťaže, čo predstavuje  sumu 16 223 375 Eur. Ako bolo podrobnejšie uvedené v predchádzajúcej kapitole, celkový objem administratívnych nákladov na podnikateľskú sféru je na základe doterajších meraní a porovnania nákladov v iných krajinách stanovený na 1,98 mld. Eur, čo predstavuje 3 % HDP.

Celkovo môžeme výsledky 1. a 2. etapy merania administratívneho zaťaženia podnikania zhrnúť v nasledovnej tabuľke:

Tabuľka 7. Prehľad výsledkov 1. a 2. etapy merania administratívneho zaťaženia podnikania v SR
	 
	1. etapa merania
	2. etapa merania
	spolu

	počet meraných právnych predpisov
	48                       (v 12 oblastiach)
	12
	60

	identifikovaných IP
	1257
	286
	1543

	meraných IP
	656
	156
	812

	celkové administratívne náklady - AN           (EUR ročne)
	992 070 077
	264 316 503
	1 256 386 580

	celková administratívna záťaž - AZ              (EUR ročne)
	91 103 943
	18 089 377
	109 193 320

	% AZ z AN
	9,18 %
	7 %
	


Dôležitou aktivitou MH SR je komunikácia s predstaviteľmi podnikateľských zväzov a združení, ktorí realizujú vlastné projekty a analýzy na zlepšenie podnikateľského prostredia. Medzi aktivity podobného druhu patrilo aj spoločné meranie  PAS a Trendu, ktoré vyústilo do návrhu viacerých opatrení. Niektoré boli integrované do návrhov k  správe o podnikateľskom prostredí za rok 2010. 

Ministerstvo hospodárstva SR priebežne komunikuje s predstaviteľmi podnikateľských zväzov a združení, ktoré navrhujú ďalšie opatrenia. Tieto budú dôsledne analyzované, zmerané, konzultované s odbornou verejnosťou i rezortmi a následne navrhované na schválenie. Lepšia regulácia v podmienkach Slovenskej republiky sa tak stane priebežným a dôsledne uplatňovaným procesom.
8. Návrh odporúčaní na zníženie administratívneho zaťaženia podnikania na Slovensku
Návrh odporúčaní, ktorý tvorí samostatnú prílohu tohto materiálu (Príloha č. 1 a 2) je výsledkom vlastných aktivít MH SR, komunikácie s odbornou verejnosťou a s ostatnými orgánmi štátnej správy.

Návrh obsahuje 5 krátkodobých a 64 strednodobých odporúčaní. Návrhy v Prílohe č. 1 sú uvedené v dvoch tabuľkových formách: v prvej tabuľkovej časti sú v prehľadnej forme pre ľahšiu orientáciu a v druhej časti i s odôvodnením. V závere prílohy č. 1 (časti B.2 a B.3) sú uvedené splnené odporúčania (vytvorené v roku 2010 na základe výsledkov 1. etapy merania) a vypustené odporúčania (vytvorené na základe výsledkov 1. aj 2. etapy merania AZ, ktoré boli priebežne vypustené na základe rokovaní s relevantnými ministerstvami v rámci prehodnotenia ich opodstatnenosti).
V Prílohe č. 2 je uvedených 25 odporúčaní vyplývajúcich zo správy o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšovanie, schválenej uznesením vlády SR č. 160/2011.
Obrázok � SEQ Obrázok \* ARABIC �2�: Schéma komplexnosti fungovania systému  lepšej regulácie  v podmienkach SR
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Obrázok � SEQ Obrázok \* ARABIC �3�: Schéma procesu lepšej regulácie v podmienkach vládneho systému
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posúdenie vplyvov 


test na vzorke


definovanie celkového zaťaženia
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� http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/brochure_en.htm


� http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0689:EN:NOT


�http://eurex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0032:EN:NOT


�http://eurex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0015:FIN:en:PDF





�http://eurlex.europa.eu/Result.do?T1=V5&T2=2010&T3=543&RechType=RECH_naturel&Submit=Vyh%C4%BEadajte
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