Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania
Koncepcia reformy daňovo-odvodového systému 
	Spôsob pripomienkového konania
	 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	79  / 34 

	Počet vyhodnotených pripomienok
	79 

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	31  / 17 

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	3  / 0 

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	45  / 17 

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	s MZ SR dňa 4. 5. 2011 

	Počet odstránených pripomienok
	5

	Počet neodstránených pripomienok
	


Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov
	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1 .
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 
	3 (0o,3z) 
	 
	 
	 

	2 .
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	3 .
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	4 .
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 
	8 (8o,0z) 
	 
	 
	 

	5 .
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	6 .
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky 
	2 (1o,1z) 
	 
	 
	 

	7 .
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 
	6 (4o,2z) 
	 
	 
	 

	8 .
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	9 .
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 
	6 (2o,4z) 
	 
	 
	 

	10 .
	Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	11 .
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	12 .
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky  
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	13 .
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	14 .
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 
	11 (0o,11z) 
	 
	 
	 

	15 .
	Podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 
	 
	 
	 
	x 

	16 .
	Centrum pre medzinárodnoprávnu ochranu detí a mládeže 
	 
	 
	 
	x 

	17 .
	Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny 
	 
	 
	 
	x 

	18 .
	Odbor vládnej agendy Úradu vlády 
	 
	 
	 
	x 

	19 .
	Európske spotrebiteľské centrum 
	 
	 
	 
	x 

	20 .
	Štátny dopravný úrad 
	 
	 
	 
	x 

	21 .
	Odbor verejného obstarávania 
	 
	 
	 
	x 

	22 .
	Odbor právnych služieb a odvolacích konaní 
	 
	 
	 
	x 

	23 .
	Zbor väzenskej a justičnej stráže 
	 
	 
	x 
	 

	24 .
	Úrad vlády Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	25 .
	Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny 
	 
	 
	x 
	 

	26 .
	Jednota dôchodcov na Slovensku  
	2 (0o,2z) 
	 
	 
	 

	27 .
	Slovenská informačná služba 
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	28 .
	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví 
	 
	 
	x 
	 

	29 .
	Žilinský samosprávny kraj 
	4 (0o,4z) 
	 
	 
	 

	30 .
	Združenie podnikateľov Slovenska 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	31 .
	Bratislavský samosprávny kraj 
	 
	 
	x 
	 

	32 .
	Verejnosť 
	2 (2o,0z) 
	 
	 
	 

	33 .
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky 
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	34 .
	Sociálna poisťovňa 
	7 (7o,0z) 
	 
	 
	 

	35 .
	Národná banka Slovenska 
	11 (11o,0z) 
	 
	 
	 

	36 .
	Klub 500 
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	37 .
	Národná rada občanov so zdravotným postihnutím v SR  
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	38 .
	Združenie miest a obcí Slovenska 
	4 (3o,1z) 
	 
	 
	 

	39 .
	Slovenská asociácia podnikových finančníkov  
	2 (1o,1z) 
	 
	 
	 

	40 .
	Slovenská komora daňových poradcov 
	 
	 
	x 
	 

	41 .
	Asociácia doplnkových dôchodkových spoločností  
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	42 .
	Národný bezpečnostný úrad 
	3 (3o,0z) 
	 
	 
	 

	43 .
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	
	SPOLU
	79 (45o,34z) 
	0 (0o,0z) 
	8 
	13 


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná


	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	MS SR 
	K návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky  

Navrhujeme vypustiť bod B.5. návrhu uznesenia. 
Odôvodnenie: 
Spôsob novelizácie všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré zvolilo Ministerstvo financií SR považujeme za nesystémový a vedúci k nejednotnosti právnej úpravy. Ministerstvo spravodlivosti SR zastáva názor, že všetky právne predpisy uvedené v prílohe č. 3 by sa mali upraviť jednotne, jedným generálnym zákonom, ktorý by pripravil gestor, teda Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, resp. Ministerstvo financií SR ako spolugestor, v úzkej spolupráci s dotknutými rezortmi a dotknutými ostatnými ústrednými štátnymi orgánmi. Súčasne však žiadame dohodnúť osobitný postup pri legislatívnych návrhoch noviel právnych predpisov, ktoré už v súčasnosti sú v legislatívnom procese, upravujú danú problematiku a ich navrhovaná účinnosť je 1.1.2012. 
Poukazujeme tiež na to, že v stanovenom termíne nie je možné úlohu uloženú všetkým ministrom a predsedom ostatných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky reálne splniť. 
Táto pripomienka je zásadná.  
	Z 
	A 
	

	MS SR 
	K vlastnému materiálu, časť 5.1. Legislatívny podpora  

Navrhujeme štvrtý a piaty odsek časti 5.1. vlastného materiálu upraviť v zmysle pripomienky k návrhu uznesenia vlády a síce, že jednotlivé ústredné orgány štátnej správy nebudú povinné v stanovenom časovom harmonograme predložiť legislatívne návrhy noviel dotknutých právnych predpisov na rokovanie vlády a Národnej rady Slovenskej republiky, ale že budú povinné len poskytnúť potrebnú súčinnosť pri tvorbe generálneho zákona. 
Táto pripomienka je zásadná. 
 
	Z 
	A 
	

	MS SR 
	 


Na portáli právnych predpisov Ministerstva spravodlivosti SR bol 8. apríla 2011 zverejnený v rámci medzirezortného pripomienkového konania materiál Ministerstva financií SR číslo MF/13988/2011-76: „Koncepcia reformy daňovo - odvodového systému. “ 

Ministerstvo spravodlivosti SR Vám oznamuje, že k uvedenému materiálu si uplatňuje zásadné pripomienky. 


K návrhu uznesenia vlády Slovenskej republiky 

Navrhujeme vypustiť bod B.5. návrhu uznesenia. 

Odôvodnenie: 
Spôsob novelizácie všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré zvolilo Ministerstvo financií SR považujeme za nesystémový a vedúci k nejednotnosti právnej úpravy. Ministerstvo spravodlivosti SR zastáva názor, že všetky právne predpisy uvedené v prílohe č. 3 by sa mali upraviť jednotne, jedným generálnym zákonom, ktorý by pripravil gestor, teda Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, resp. Ministerstvo financií SR ako spolugestor, v úzkej spolupráci s dotknutými rezortami a dotknutými ostatnými ústrednými štátnymi orgánmi. Súčasne však žiadame dohodnúť osobitný postup pri legislatívnych návrhoch noviel právnych predpisov, ktoré už v súčasnosti sú v legislatívnom procese, upravujú danú problematiku a ich navrhovaná účinnosť je 1. januára 2012. 

Poukazujeme tiež na to, že v stanovenom termíne nie je možné úlohu uloženú všetkým ministrom a predsedom ostatných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky reálne splniť. 
. 





K vlastnému materiálu, časť 5.1. Legislatívna podpora 

Navrhujeme štvrtý a piaty odsek časti 5.1. vlastného materiálu upraviť v zmysle pripomienky k návrhu uznesenia vlády a síce, že jednotlivé ústredné orgány štátnej správy nebudú povinné v stanovenom časovom harmonograme predložiť legislatívne návrhy noviel dotknutých právnych predpisov na rokovanie vlády a Národnej rady Slovenskej republiky, ale že budú povinné len poskytnúť potrebnú súčinnosť pri tvorbe generálneho zákona. 
 
	Z 
	A 
	

	MK SR 
	Všeobecne k materiálu 

Ohľadne zmien v daňovo- odvodovom systéme zásadne súhlasíme, s tým, že dnešný stav systému daní a odvodov je neudržateľný a pre bežného občana veľmi komplikovaný, čo vyplýva aj z častých legislatívnych zmien. 
Považujeme za rozumné presunúť úrazové poistenie do komerčnej sféry, ktorá dokáže lepšie reagovať na potreby trhu a v rámci konkurencie jednotlivých poisťovní ponúkne klientom nielen lepšie „ceny za poistenie“, ale aj variabilný balík služieb či rôznych pripoistení. 
Nový daňovo-odvodový systém by mal byť najmä pre jeho účastníkov prehľadnejší a zároveň administratívne jednoduchší. Tento systém by mal byť taktiež nastavený tak, aby nedochádzalo k výpadkom v niektorej z jeho zložiek, napr. v prípade dôchodkov. Preto je potrebné „vychovať“ podnikateľov („SZČO“) a nielen ich tak, aby si sporili aj odvádzali poistné na dôchodkové poistenie v takej miere už v čase, keď sú aktívni a majú dostatočné príjmy na to, aby boli v čase odchodu do dôchodku dostatočne zabezpečení a nemusel na ich dôchodky vynakladať dodatočné finančné prostriedky štát. To znamená, že ich treba motivovať a viesť k priznávaniu svojich skutočných príjmov a podľa nich k odvádzaniu poistného na dôchodkové poistenie, teda aby sa už v aktívnom veku zabezpečovali do dôchodku a neplatili poistné na dôchodkové poistenie neraz zámerne z najnižších vymeriavacích základov a potom v čase odchodu do dôchodku zrazu zistia, že z dôchodku nie sú schopní pokryť svoje životné náklady. 
Všetky zmeny uvedené v predloženom materiáli nebude možné realizovať bez rozsiahlych legislatívnych zmien a dostatočného informačného zabezpečenia (jednotné ročné zúčtovanie), čo bude mať podľa nás značný dopad na verejné financie. Okrem toho sa domnievame, že na to, aby bol takýto systém naozaj efektívny je nevyhnutné, aby boli jednotlivé informačné systémy prepojené, čo bude v prípade jednotlivých inštitúcií, ktoré využívajú rôzne informačné systémy, komplikované a nákladné a vzhľadom na krátkosť predpokladaného času realizácie ťažko vykonateľné. Ohľadne legislatívy sa v materiáli nespomína zmena dávkového systému, pričom zmena daňovo-odvodového systému bude mať veľký vplyv aj na výpočet a vyplácanie sociálnych dávok, čo si bude vyžadovať ďalšie legislatívne zmeny. 
Z vyššie uvedených dôvodov ako aj vzhľadom na rozsiahle legislatívne úpravy, prepojenie informačných systémov, zaškolenie administratívnych kapacít a uvedenie navrhovaných zmien do praxe navrhujeme prehodnotiť časový harmonogram a presunúť termíny plnení tak, aby bolo možné ich realizovať v dostatočnom časovom rozpätí. 
 
	O 
	N 
	V materiáli sa uvádza, že k zmene dávkového systému nedôjde. Výška dávok sa nezmení. Upraví sa len spôsob výpočtu dávok, ktorý je dnes naviazaný na hrubú mzdu. Po zamýšľaných zmenách sa vymeriavacie základy poistených osôb zvýšia, keďže budú vyplývať zo superhrubej mzdy/príjmu a spôsob výpočtu dávok sa náležite upraví. 

MF SR si uvedomuje tesnosť časového harmonogramu, avšak je v ekonomickom, ale aj politickom záujme uskutočniť zmeny v daňovo-odvodovom systéme čo najskôr. Vzhľadom k tomu boli stanovené aj jednotlivé fázy reformy daňovo-odvodového systému. Podstatná časť systémových zmien je plánovaná na začiatok roka 2012, samotné zlúčenie dotknutých inštitúcií, prepojenie informačných systémov a zavedenie jednotného zúčtovania daní a odvodov je plánované s časovým odstupom až o rok neskôr, t.j. v roku 2013. 
 

	MK SR 
	Všeobecne k materiálu 

Upozorňujeme, že niektoré pojmy nie sú v súlade s legislatívou, napr. „materská dávka“ (správne „materské“), „práceneschopnosť“ (správne „dočasná pracovná neschopnosť“). 
	O 
	A 
	 

	MK SR 
	Vlastný materiál, časť 3. 

V časti „3. Návrh vecných zmien“ - na strane 10 na konci druhého odseku nám nie je zrejmé, prečo za silové zložky bude predkladať materiál iba Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, keď niektoré silové zložky patria do pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky. 
	O 
	A 
	 

	MK SR 
	Vlastný materiál, časť 5.1 

V časti „5.1 Legislatívna podpora“ na strane 20 v prvej odrážke upozorňujeme, že v súčasnosti neexistuje zákon upravujúci samostatne postavenie Sociálnej poisťovne, ale je súčasťou zákona o sociálnom poistení.  
	O 
	A 
	 

	MK SR 
	Vlastný materiál 

Na strane 11 v druhej odrážke máme za to, že zásahom do dohody o vykonaní práce mimo pracovného pomeru zvýšením rozsahu hodín a podporovaním takýchto dohôd, môže dôjsť k oslabovaniu inštitútu pracovného pomeru, keďže už v súčasnosti, ako sa spomína aj v predloženom materiáli, sa využívajú iné inštitúty zamestnávania ako pracovný pomer- zamestnávanie ľudí, ktorí vykonávajú prácu na živnosť; v súvislosti s tým je potrebné si uvedomiť, že do sociálneho systému pri tom prispievajú v najväčšej miere práve zamestnanci v pracovnom pomere, ktorých odvody sa odvíjajú priamo od výšky ich platov a u ktorých je menší priestor na „obchádzanie“ zákona alebo na umelé znižovanie ich skutočných príjmov, keďže nie je uvedené do akej miery sa bude rozsah hodín zvyšovať, nie je jasné, či sa tento inštitút nedostane na úroveň pracovného pomeru dohodnutého na kratší pracovný čas, prípadne, či by sa v danom prípade nemal radšej využiť pracovný pomer na dobu určitú. 
Na strane 11 v štvrtej odrážke nie je zrejmé, či si bude napr. zamestnanec vypĺňať daňovo-odvodové ročné zúčtovanie sám, čo by mohlo mať negatívny vplyv na jeho správnosť a úplnosť, alebo prostredníctvom svojho zamestnávateľa. 
Na strane 11 v časti o efektoch v praxi v druhej odrážke sa domnievame, že bude komplikované určiť nejakú pevnú sumu, ktorou sa bude prispievať Sociálnej poisťovni na výpadok peňažných prostriedkov, skôr by mal byť systém nastavený tak, aby k týmto výpadkom nedochádzalo a aby bol hlavne výber poistného efektívny, najmä aby sa obmedzila miera zneužívania sociálneho systému (napr. prostredníctvom dobrovoľného nemocenského poistenia). 
 
	O 
	N 
	Ad 1) Najideálnejším riešením jednoduchosti, transparentnosti daňovo-odvodového systému a zamedzenie akýchkoľvek možností na obchádzanie povinností ukladaných právnymi predpismi je odstránenie úplne všetkých výnimiek a rozdielov v zdaňovaní a zodvodňovaní rôznych druhov príjmov. Z praktického hľadiska je však toto ťažko realizovateľné. Preto bol pri prácach na dohody zvolený kompromis, ktorý na jednej strane zvyšuje ich daňovo-odvodové zaťaženie a aspoň čiastočne ich približuje na úroveň daňovo-odvodového zaťaženia zamestnancov, na druhej strane bolo potrebné poskytnúť určitú kompenzáciu, ktorá sa vykreovala v podobe uvoľnenia limitu odpracovaných hodín na jednu dohodu. 

Ad 2) Samotný zamestnanec v praxi zmeny v podobe zníženia administratívnej záťaže ani veľmi nepocíti. Zúčtovanie a uhrádzanie preddavkov bude naďalej vykonávať jeho zamestnávateľ. Zjednodušenie systému a zníženie administratívnej náročnosti uľahčí život hlavne zamestnávateľom a podnikateľom. 

Ad 3) Sociálna poisťovňa má charakter verejnoprávnej inštitúcie a jej deficit je v zmysle právnych predpisov povinný znášať štát. Nedá sa vylúčiť, že aj pri nastavení takej reformy, ktorá prinesie vyváženosť príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne bez potreby dotácie zo štátneho rozpočtu, by v budúcnosti pri pôsobení dynamických efektov z dlhodobého hľadiska neznamenalo väčšie či menšie deficitné hospodárenie, ktoré by aj tak musel sanovať štát. Možné podfinancovanie Sociálnej poisťovne je z hľadiska povinností štátu voči Sociálnej poisťovni irelevantné. 
 

	MK SR 
	Všeobecne k materiálu 

Zníženie a zjednodušenie administratívneho zaťaženia všetkých zainteresovaných subjektov, t.j. na strane zamestnávateľov, SZČO a aj z pohľadu zamestnancov, resp. fyzických osôb hodnotíme pozitívne. Súhlasíme aj s myšlienkou odstránenia deformácií toho času solidárneho spôsobu subvencovania dôchodkového systému. 
Je potrebné zdôrazniť, že takto navrhovaná reforma ovplyvní výšku príjmovej časti každého subjektu, predovšetkým sa však významným spôsobom dotkne osôb pôsobiacich v rôznych oblastiach profesionálnej umeleckej činnosti – od autorov, výkonných umelcov cez prekladateľov, ilustrátorov, grafikov, redaktorov a podobne. Väčšie odvodové zaťaženie externých umeleckých zamestnancov (zdravotné a sociálne odvody), môže v konečnom dôsledku vytvoriť tlak na zvyšovanie autorských honorárov, čo v konečnom dôsledku zaťaží výdavky štátneho rozpočtu. 
Odôvodnenie: 
Takmer celá oblasť kultúry (s výnimkou umelcov, ktorí sú v riadnom pracovnom pomere, napr. v divadlách a orchestroch, malý počet redaktorov vo väčších vydavateľstvách a pod.) pracujú ako SZČO, resp. na dohody o vykonaní práce. 
Takmer celý sektor knižnej kultúry (t. j. privátne vydavateľstvá, vydavateľstvá občianskych združení, vydavateľstva pôsobiace pri školách, fakultách, rôznych ústavoch a podnikoch, čo je takmer 3 000 subjektov) však môžeme zaradiť do skupiny, ktorú predložená reforma daňovo-odvodového systému výrazne ovplyvní. Tento sektor tvoria spisovatelia, prekladatelia, grafickí upravovatelia, ilustrátori a pod., ale i väčšina redaktorov, (nielen redaktori jazykoví, ale aj redaktori, ktorí apretujú texty, technickí redaktori), ktorí súčasne pracujú pre viaceré subjekty. Treba si uvedomiť, že každá kniha je samostatný projekt (aj v dotačnom systéme ministerstva kultúry sa každá kniha chápe ako samostatný projekt). Nie je možné zamestnať redaktora na riadny pracovný pomer celoročne, keďže práca na jednej knihe má ohraničený čas, ktorý zásadne nemusí trvať celý rok. 
V tejto súvislosti zároveň zdôrazňujeme, že pripravovaná zmena zrušenia odpočtu 40% paušálnych výdavkov postihne skutočne všetkých, ktorí sú nútení, pôsobiť v kategórii SZČO (inú možnosť ako umelci v slobodnom povolaní často ani nemajú). Títo umelci často pracujú vo svojich súkromných priestoroch, nemajú na svoju činnosť (spisovateľ, herec a pod.) prenajaté priestory na napísanie, naštudovanie diela, obdobne je tomu aj s nákladmi na energie a ďalšie súčasti činnosti, nemajú teda žiadnu inú možnosť na dokladovanie skutočných nákladov, preto využívali možnosť odpočtu 40% paušálnych výdavkov. 
Z pohľadu dopadov na rozpočet organizácií: zavedením systému superhrubej mzdy, ktorá pozostáva z hrubej mzdy zamestnanca + odvodov pri navrhovaných zvýšených jednotných sadzbách 19 + 9 % , u dohodárov (DoPČ a DoVP) v podmienkach predpoklad 10 +9 % (pracovníci usporiadateľského obslužného servisu) a u SZČO vrátane umelcov odmeňovaných na základe autorského práva hlavne v prípade súbehov, je možné očakávať nárast cien a služieb v rozpätí od 3 – 5 %. Jedná sa o premietnutie zvýšených nákladov ceny práce z titulu vyššieho odvodového zaťaženia pri uplatnení jednotného vymeriavacieho základu, pri filozofii udržania si disponibilnej výšky príjmov u jednotlivých dotknutých daňovníkov, poistencov. 
Vyššie uvedené dopady sa nemôžu kompenzovať so zvýšením vstupného na predstavenia. Tieto dosahujú svoje max. hranice pri znižujúcej sa kúpyschopnosti obyvateľstva v našom regióne (ktorí mimochodom tieto negatívne dopady tiež pocítia). Tu pri zachovaní rovnakej výšky rozpočtu umeleckých organizácií vyššie uvedené zmeny môžu mať za následok zníženie rozsahu a kvality služieb alebo zníženie počtu zamestnancov a pod. 
 
	O 
	N 
	Najideálnejším riešením jednoduchosti, transparentnosti daňovo-odvodového systému a zamedzenie akýchkoľvek možností na obchádzanie povinností ukladaných právnymi predpismi je odstránenie úplne všetkých výnimiek a rozdielov v zdaňovaní a zodvodňovaní rôznych druhov príjmov. Z praktického hľadiska je však toto ťažko realizovateľné. Cieľom reformy je však unifikácia a zníženie počtu statusov na minimum. Keďže svojou podstatou činnosti majú autori a umelci prevažne postavenie SZČO, budú môcť naďalej využívať určité zvýhodnenia, ako napr. paušálne výdavky, nižšie sadzby odvodov, liberálne odpisovanie, ktoré čiastočne budú tlmiť dopady nového systému na tieto skupiny osôb. 

	MK SR 
	Doložka vplyvov 

V jednotlivých častiach doložky sú kvantifikované vplyvy, nie je však zrejmé, či uvádzané dopady obsahujú aj negatíva spôsobené potrebou prebudovania informačných systémov, personálnym a materiálnym dobudovaním „nových“ inštitúcií, či prípadné dopady v oblasti zmeny zamestnanosti (prepúšťanie), alebo sú premietnuté iba vplyvy spôsobené zmenou samotného systému; preto by bolo vhodné doplniť takúto informáciu do materiálu. 
	O 
	A 
	 

	MK SR 
	Vlastný materiál 

V časti 2. Charakteristika súčasného stavu bod. 2 štvrtá odrážka – v texte „na zamestnanie je potrebné sa venovať štrukturálnym prekážkam“ odporúčame upraviť slovosled takto: „na zamestnanie je potrebné venovať sa štrukturálnym prekážkam“. 
V časti 4. Analýzy vplyvov bod 4.1.tretí a štvrtý odsek – v texte „ako v súčasnosti o priemerne o ...“ odporúčame vypustiť prvé o, lebo sa text stáva nezrozumiteľný. 
 
	O 
	A 
	 

	MDVaRR SR 
	prílohe č. 3 

V rámci navrhovanej reformy podľa prílohy č. 3 by MDVRR SR malo novelizovať tieto legislatívne normy: - zákon č. 443/2010 Z.z. o dotáciách na rozvoj bývania a o sociálnom bývaní (bod č. 50), - zákon č. 607/2003 Z.z. o Štátnom fonde rozvoja bývania v znení neskorších predpisov (bod č. 139), - zákon č. 462/2007 Z.z. o organizácii pracovného času v doprave (bod č. 83), - zákon č. 435/2000 Z.z. o námornej plavbe (bod č.68). Vyššie uvedené zákony požadujeme z prílohy č. 3 vypustiť z nasledovných dôvodov: - zákon č. 443/2010 Z.z. o dotáciách na rozvoj bývania a o sociálnom bývaní a zákon č. 607/2003 Z.z. o Štátnom fonde rozvoja bývania – v rámci týchto zákonov sú stanovené podmienky preukázania príjmu na získanie štátnej podpory a tieto je možné upraviť až po novelizácii právnych predpisov, ktoré upravujú tieto príjmy. Z uvedeného dôvodu nie je možné v termíne do 14.9.2011 navrhnúť novelizáciu zákonov č. 443/2010 Z.z. a 607/2003 Z.z. na základe predloženej „Koncepcie reformy daňovo-odvodového systému“. Zároveň si Vás dovoľujem informovať, že v súlade s plánom legislatívnych úloh vlády SR na rok 2011 sa pripravuje na rokovanie vlády SR v termíne do 31.12.2011 návrh novely zákona o Štátnom fonde rozvoja bývania a v rámci tejto novelizácie bude možné zapracovať zmeny súvisiace s reformu daňovo-odvodového systému, - zákony č.435/2000 Z.z. o námornej plavbe a č. 462/2007 Z.z. o organizácii pracovného času v doprave – predmetné zákony nie je potrebné novelizovať v súvislosti so zavedením inštitútu superhrubej mzdy, pretože priamo neupravujú oblasť, ktorá je predmetom návrhu koncepcie reformy daňovo-odvodového systému.  
	Z 
	A 
	 

	MDVaRR SR 
	doplneniu vysvetliviek a skratiek do materiálu  

navrhujeme doplniť do materiálu zoznam používaných skratiek, príp. vysvetlivky 
(napr. na str. 4 materiálu odporúčame vysvetliť skratku SZČO, vysvetliť pojem „dohodári“, na str. 5 materiálu odporúčame v prvom odseku v poslednej vete spresniť, aký typ dohôd sa zvyšuje) . 
 
	O 
	A 
	 

	MPRV SR 
	Bod 3 str. 7 

Kvôli jednoznačnosti výkladu žiadame doplniť materiál v tom zmysle, že aj po zavedení nového systému odvod dane, zdravotného a sociálneho poistenia za zamestnanca vykoná zamestnávateľ, vrátane ročného zúčtovania odvodov. 
Zdôvodnenie: 
Vzhľadom na rôznorodú vzdelanostnú a vekovú štruktúru zamestnancov je nereálne v blízkom časovom horizonte požadovať od každého zamestnanca, aby priamo komunikoval s inštitúciou spravujúcou dane a odvody, aj keď v budúcnosti zjednotenou, navyše v prevažnej miere elektronicky. 
 
	Z 
	A 
	 

	MPRV SR 
	Bod 3 str. 11 

Reforma predpokladá úpravu mechanizmu prerozdeľovania výnosu z dane z príjmov fyzických osôb medzi štát, VÚC a obce. Obávame sa negatívneho dopadu vo forme zvýšenej dane z poľnohospodárskych a lesných pozemkov a stavieb, čo by spôsobilo zvýšenú záťaž poľnohospodárov. 
Zdôvodnenie: S uvedeným predpokladom môžeme súhlasiť len pokiaľ následkom úpravy mechanizmu prerozdeľovania výnosu z dane z príjmov fyzických osôb nebude podstatné zvýšenie daní, osobitne dane z poľnohospodárskych a lesných pozemkov a stavieb, čím by sa ešte viac zhoršila súčasná nepriaznivá ekonomická situácia subjektov rezortu pôdohospodárstva a rozvoja vidieka. 
 
	Z 
	A
	

	MPRV SR 
	Vlastný materiál 

Základňou pre určenie daní a odvodov je v súčasnosti príjem, nie mzda. Táto zásada sa novelou zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení a zákona č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení ešte posilnila. Materiál nezdôvodňuje túto zásadnú zmenu. 
	O 
	A 
	Superhrubá mzda (príjem) je nevyhnutným krokom na zjednotenie vymeriavacích základov. 

	MPRV SR 
	Vlastný materiál 

Nižšia sadzba sociálneho odvodu u SZČO a „dohodárov“ je zdôvodnená skutočnosťou, že im nevzniká nárok na niektoré dávky. Naproti tomu u pracujúcich dôchodcov sa naopak sociálny odvod oproti súčasným odvodom zvyšuje, a to o nezanedbateľnú výšku, bez nároku na takéto dávky, čo možno považovať za ich diskrimináciu. Skutočnosť, že takýto zamestnanec poberá aj dôchodok, je premietnutá v zníženom zápočte odpracovanej doby. 
	O 
	N 
	Právne predpisy SR umožňujú súbeh zamestnania, resp. podnikania s poberaním starobného dôchodku. Sociálne odvody, ktoré platia všetci zamestnanci aj SZČO majú buď solidárny charakter, a teda ich účel použitia týchto prostriedkov nie je adresovaný výhradne ich platiteľom, resp. niektoré platby (a najmä ich najväčšia časť, ktorá smeruje na dôchodkové zabezpečenie) sú naopak zásluhové. Je potrebné si uvedomiť, že I. pilier dôchodkového zabezpečenia je priebežný a smeruje aj na výplatu dôchodkov súčasným (pracujúcim) dôchodcom. 

	MPRV SR 
	Vlastný materiál 

Od ústredných orgánov štátnej správy požaduje predložiť návrhy noviel dotknutých predpisov v septembri 2011, pričom prijatie „generálneho zákona“, ktorý bude hmotnoprávnou podmienkou pre tieto novely, sa predpokladá v decembri 2011. 
	O 
	N 
	Ak by sa čakalo na schválenie generálneho zákona, musí sa účinnosť súvisiacich noviel posunúť minimálne o rok, čo významne oddiali zavedenie reformných krokov do praxe. 

	MPRV SR 
	Vlastný materiál 

Zavedenie superhrubej mzdy si vyžaduje dlhšiu prípravu aj z iných dôvodov, napr. nevyjasneného dosahu na osoby, u ktorých sú v súčasnosti odvody stropované, alebo štatistického vykazovania tejto veličiny, vrátane medzinárodných porovnaní.  
	O 
	N 
	Zavedenie superhrubej mzdy sa už pripravuje dlhšie časové obdobie. Zavedenie superhrubej mzdy nie je závislé od reformy daňovo-odvodového systému. Uvedené problémy sú riešiteľné. 

	MO SR 
	vlastný materiál 


V materiáli na str. 10 žiadame vypustiť vety: „Odstránia sa však najväčšie deformácie a nespravodlivosti dnešného systému. Uvedené bude riešené v osobitnom materiáli, ktorý bude predkladať MO SR;“. 


Odôvodnenie: 
1. Text je v rozpore s predchádzajúcim textom, podľa ktorého sa „sociálne a zdravotné poistenie osôb, na ktoré sa viažu právne predpisy silových rezortov, v tejto fáze reformy nebude upravovať. Sadzby sociálneho a zdravotného poistenia sa po zavedení superhrubej mzdy iba technicky prepočítajú tak, aby reflektovali súčasnú výšku poistného vypočítaného z hrubého príjmu dotknutej osoby.“. Z materiálu nie je zrejmé, aké „najväčšie deformácie a nespravodlivosti dnešného systému“ mal predkladateľ materiálu na mysli. Profesionálni vojaci a ostatní príslušníci ozbrojených zborov a ich zamestnávatelia platia v súčasnosti odvody na sociálne zabezpečenie podľa § 97 zákona č. 328/2002 Z. z. z celého príjmu a vo vyššej percentuálnej výmere ako civilní zamestnanci podľa zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení. Rozdiel spočíva v tom, že rozpočet Sociálnej poisťovne je tvorený aj tzv. rezervným fondom solidarity vo výške 4,75 %. Zákon takúto tvorbu rozpočtu neumožňuje útvarom sociálneho zabezpečenia silových rezortov. 
2. Tiež nesúhlasíme s tým, aby predkladateľom takéhoto materiálu bol iba minister obrany. Sadzby poistného na sociálne zabezpečenie upravuje zákon č. 328/2002 Z. z. o sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorého gestorom je minister vnútra SR. Gestorom takéhoto materiálu by malo byť ministerstvo vnútra, do vecnej pôsobnosti ktorého patrí zákon č. 328/2002 Z. z. a spolupredkladateľmi ostatné ústredné orgány štátnej správy v pôsobnosti ktorých sú príslušníci ozbrojených síl a ozbrojených zborov. (Analogicky ako to je pri príprave a predkladaní materiálu Analýza systému sociálneho zabezpečenia ozbrojených zložiek). 
3. Úlohu považujeme za nadbytočnú aj vzhľadom na to, že sa v súlade s úlohou B.28. uznesenia vlády 805/2010 spracováva Analýza sociálneho systému ozbrojených zložiek. 
 
	Z 
	A 
	 

	MO SR 
	 

Na str. 19 sa konštatuje, že bude potrebné vykonať novelizáciu ďalších právnych predpisov uvedených v prílohe č. 3 tak, aby boli na rokovanie vlády SR predložené ešte v prvej polovici septembra 2011a na rokovanie NR SR najneskôr 23. septembra 2011, aby nadobudli účinnosť 1. januára 2012. Žiadame doplniť, čo by malo byť obsahom noviel všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré sú uvedené v prílohe č. 3 materiálu. V prípade, že bude potrebné novelizovať 165 ďalších všeobecne záväzých právnych pedpisov, ktoré sa uvádzajú v prílohe č. 3, považujeme navrhované termíny za nereálne a žiadame ich zreálniť aj s ohľadom na to, že z materiálu vyplýva, že by mal byť spracovaný a schválený generálny zákon, ktorý upraví superhrubú mzdu. Novely predpisov uvedených v prílohe č. 3 je možné spracúvať až po oboznámení sa s generálnym zákonom. 
Odôvodnenie: 
V tejto súvislosti poukazujeme na analógiu s prechodom na euro a na prípravu generálneho zákona o zavedení meny euro v Slovenskej republike (zákon č. 659/2007 Z. z. o zavedení meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplnení niektorých zákonov), ktorý nadobudol účinnosť rok pred zavedením meny euro a celý rok 2008 bol určený na prípravu noviel ostatných všeobecne záväzných právnych predpisov. 

 
	Z 
	A 
	

	MO SR 
	návrhu uznesenia vlády SR 

Úlohu B.3. považujeme za nadbytočnú. Medzirezortná skupina už bola zriadená ministrom, práce, sociálnych vecí a rodiny SR (list č. 6875/2011-II/1 zo 14. marca 2011). 
	O 
	A 
	 

	MO SR 
	k návrhu uznesenia vlády 

Úlohu B.4. uloženú ministrovi obrany žiadame vypustiť. 
Odôvodnenie: 
Úlohu považujeme za nadbytočnú. V súlade s úlohou B.28. uznesenia vlády 805/2010 sa spracováva Analýza sociálneho systému ozbrojených zložiek. Problematika vecne patrí do tohto materiálu. 
 
	Z 
	A 
	 

	MO SR 
	návrhu uznesenia vlády SR 

Termín splnenia úlohy uvedenej v bode B.5. žiadame upraviť tak, že všetky novely všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré súvisia s reformou daňového a odvodového systému sa budú novelizovať až po spracovaní generálneho zákona, ktorý bude upravovať superhrubú mzdu. 

Odôvodnenie: 
Novely predpisov uvedených v prílohe č. 3 materiálu je možné spracúvať až po oboznámení sa s generálnym zákonom. 
 
	Z 
	A 
	

	MO SR 
	všeobecne 

Používanie skratiek v materiáli odporúčame dať do súladu s Legislatívnymi pravidlami vlády SR . 
	O 
	A 
	 

	MZV SR 
	 

MZV SR nemá pripomienky k reforme daňovo-odvodového systému tak, ak je koncepčne popísaná v predloženom materiáli. 

Vzhľadom na skutočnosť, že ide o koncepčný materiál detailne nepopisujúci súvisiace zmeny legislatívy, nemôže sa MZV SR vyjadriť k možným rizikám a dopadom uvádzaným v materiáli. 
Dôležitým aspektom reformy je prechod na super hrubú mzdu, avšak v tejto oblasti ešte nie sú známe mechanizmy pre celé spektrum miezd, predovšetkým presahujúcich maximálne vymeriavacie základy. Až po vyjasnení otázok v súvislosti so super hrubou mzdou bude možné kvalifikovane zhodnotiť dopady na zamestnávateľov a zamestnancov. 
	O 
	A 
	 

	MŽP SR 
	vlastný materiál 

V materiáli nárast SZČO bez zamestnancov a dohodárov v r. 2004 - 2010 bol zapríčinený presunom zo zamestnaneckým pomeroch so špekulatívnych príčin. Podľa nášho názoru tento nárast súvisí aj s poskytovaním dotácií, ktoré sú poskytované Úradom práce a sociálnych vecí pre fyzické osoby, ktoré sú registrované ako nezamestnané viac ako 3 mesiace . 
Dotácie pre začínajúcich podnikateľov a ich vysoký podiel na výdavkoch na podporu zamestnávania. Častým javom je ich zneužívanie. Treba sa zamerať aj týmto smerom. 
Zrušenie paušálnych výdavkov percentom z príjmu v súčasnej podobe ,postihne všetkých ostatných poctivých SZČO, ktorí tento inštitút využívali na zjednodušenie podnikania. SZČO budú musieť vynaložiť náklady na preukazovanie skutočných výdavkov – teda vedenie účtovníctva či daňovej evidencie. 
Materiál nerieši zásadnú problematiku daňovo –odvodovej reformy ako takej , je to len presun finančných prostriedkov v rámci verejných zdrojov. Úbytok verejných financií bude dotovať z príjmov získaných dane z príjmov fyzických osôb a napriek tomu podľa materiálu je tento zdroj nedostačujúci na pokrytie tohto výpadku. 
V legislatívnom procese je potrebné zabezpečiť, aby boli zavedené systémové opatrenia v tom zmysle , že fyzické osoby, ktoré si v minulosti neplnili svoje odvodové a daňové povinnosti by nemohli ďalej podnikať. 
V odseku „ Ďalšie aspekty návrhu „ na str. 9 veta Povinnosť platenia odvodov sa zavedie len na dividendy a podiely na zisku. Doplniť aj termín odmena z podielu na zisku – terminológia zo zákona o štátnom podniku. 
 
	O 
	N 
	Ad 1) Pripomienka je nad rámec koncepcie. 
Ad 2) Ak skutočné výdavky SZČO presahujú paušálnu výšku výdavkov, SZČO bude mať motiváciu prejsť na účtovanie skutočných výdavkov. Na prvý pohľad sa to zdá ako komplikácia, no SZČO popri celkovom zjednodušení daňovo-odvodového systému získa aj vo forme menšieho rozsahu času potrebného na splnenie si daňovo-odvodových povinností. Okrem toho SZČO s príjmami (výnosmi) nepresahujúcimi 170 000 eur ročne bude môcť naďalej viesť počas celého zdaňovacieho obdobia daňovú evidenciu (zjednodušená forma účtovania) o príjmoch a daňových výdavkoch v časovom slede, hmotnom a nehmotnom majetku, zásobách, pohľadávkach a záväzkoch. 
Ad 3) Uvedené sa nezakladá na pravde, keďže hlavným problémom je vysoká administratívna náročnosť, ktorú sa koncepcia snaží eliminovať. 
Ad 4) Pripomienka je nad rámec koncepcie. 
Ad 5) Odmena z podielu na zisku zo štátneho podniku je aktívnym príjmom a podlieha dani a odvodom ako napr. príjem zo závislej činnosti. Dividendy a podiely na zisku sú pasívnym príjmom spolumajiteľov a spoločníkov obchodných spoločností (vyjadrené v zjednodušenom ponímaní) a na tieto príjmy sa plánuje zaviesť odvodová povinnosť sociálneho poistenia. 
 

	MZ SR 
	K strane 8 - text v prvom odseku  

Na strane 8, text v prvom odseku upraviť takto: „ - jednotný vymeriavací základ (VZ) pre všetky typy osôb, ktorých základ dane z príjmov sa nerovná nule ...“ 
Odôvodnenie: V prípadoch, kedy poistenec bude mať daňovú povinnosť = 0, podľa uvedeného vzorca za túto fyzickú osobu by bol odvod na zdravotné poistenie = 0, inými slovami, pretože každý účastník verejného zdravotného poistenia má za každý kalendárny deň platiteľa tak vychádza, že za tieto osoby sa stane platiteľom štát. 
(V súčasnosti je táto osoba samoplatiteľ, ak nespĺňa zákonom stanovené podmienky pre platbu štátu. Inak povedané má príjem, ktorý nepodlieha dani z príjmu, ale platí z určeného minima, pre rok 2011 je 46,06 €) . 
 
	Z 
	A 
	 

	MZ SR 
	K strane 8, pod textom Ďalšie aspekty návrhu, text v štvrtom odseku  

Na strane 8, pod textom Ďalšie aspekty návrhu, text v štvrtom odseku upraviť takto: „zdravotný odvod bude pre všetkých rovnaký so sadzbou 9% s výnimkou zdravotného poistenia pre zdravotne ťažko postihnutých a osoby, ktoré sú poberateľmi invalidných dôchodkov vo výške 4,5%"; 
Odôvodnenie: Predpokladáme, že iba nedopatrením táto skupina osôb nebola uvedená v navrhovanom znení. 
 
	Z 
	A 
	 

	MZ SR 
	K strane 8, pod textom Ďalšie aspekty návrhu, text v šiestom odseku 

Na strane 8, pod textom Ďalšie aspekty návrhu, text v šiestom odseku upraviť takto: 
„zavádza sa odvodová odpočítateľná položka (OOP) na príjmy z dohôd maximálne do výšky 190 eur mesačne (2280 eur ročne). Tento príjem nebude podliehať ani zdravotnému ani sociálnemu odvodu. OOP sa bude vzťahovať na každú osobu s príjmom z dohôd, avšak pri osobe so súbehom príjmov (SZČO, zamestnanec, dohodár) sa bude OOP znižovať o výšku príjmu z iných druhov činností. Povinnosť zamestnávateľa platiť úrazové poistenie za osobu s príjmom z dohody z výšky príjmu tejto osoby ostáva zachovaná; 
Odôvodnenie: Predpokladáme, že iba nedopatrením bol doplnený text „o výšku starobného dôchodku“, pretože starobný dôchodok je príjem, ktorý nie je predmetom dane z príjmu ani odvodov do zdravotného poistenia. 
 
	Z 
	A 
	 

	MZ SR 
	K strane 9, text v piatom odseku  

Strana 9, text v piatom odseku upraviť takto: „ základ pre daň z príjmu fyzických osôb sa nebude znižovať o odvody. (Napr. SZČO nebudú mať v uznateľných daňových nákladoch platby na sociálne a zdravotné odvody) ; “ 
Odôvodnenie: platby na sociálne a zdravotné odvody nebudú odpočítateľnou položkou ani pre iné fyzické osoby napr. zamestnancov, osoby, ktoré podnikajú podľa osobitných predpisov nie podľa živnostenského zákona a i. 
 
	Z 
	A 
	 

	MZ SR 
	K strane 10, s textom v druhom odseku  

Na strane 10, s textom v druhom odseku nesúhlasíme. Veľmi zjednodušene, ba až nepresne, popisuje reálny stav sociálneho zabezpečenia a zdravotného poistenia a to za príslušníkov armády, policajného zboru a špeciálnych zložiek pre ochranu a obranu štátu. Jedine u týchto fyzických osôb zabezpečujú ich sociálne zabezpečenie osobitným zákonom špeciálne zriadené úrady podliehajúce rezortu obrany a ministerstvu vnútra. Ale zdravotné poistenie týchto fyzických osôb vykonávajú zdravotné poisťovne podľa zákona č. 580/20004 Z. z. v znení neskorších predpisov. Zrušením Spoločnej zdravotnej poisťovne, a. s. prešli do poistného kmeňa Všeobecnej zdravotnej poisťovne, a. s. Je však celkom reálne, že môžu byť aj v inej zdravotnej poisťovni, nakoľko od účinnosti zákona č. 580/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov mohli si vybrať zdravotnú poisťovňu podľa vlastného výberu. Teda v prípade týchto fyzických osôb sa nebude dať vykonať daňová a odvodová povinnosť na jednom tlačive. Rovnako je nepostačujúce konštatovanie, že to bude riešené v osobitnom materiáli, pretože bude potrebná súčinnosť aj ministerstva zdravotníctva a legislatívnych úprav v príslušných právnych normách zdravotného poistenia už v roku 2011, ak prvá etapa UNITAS má začať platiť už 1. 1. 2012. 
	Z 
	N 
	MZ SR na rozporovom konaní od pripomienky ustúpilo. 

	MZ SR 
	K strane 10, text v štvrtom odseku  

Na strane 10, text v štvrtom odseku upraviť takto: „ponecháva sa kategória samoplatiteľ zdravotného poistenia9, pre ktorých sa výška mesačného poistného nezmení. Upraví sa sadzba na štandardných 9% a bude naviazaná na minimálny vymeriavací základ ekvivalentný 3,3-násobku životného minima, t.j. minimálne mesačné poistné na sociálne a zdravotné poistenie bude 137,67 eur ( minimálny VZ sa vypočíta rovnako ako pre SZČO )“ 
Odôvodnenie: Samoplatiteľ má takto stanovený VZ pre odvod poistného na zdravotné poistenie od 1. 1. 2011 v zákone č. 580/2004 Z.z. v znení neskorších predpisov. 
 
	Z 
	N 
	MZ SR na rozporovom konaní od pripomienky ustúpilo. 

	MZ SR 
	K strane 10, textu v poznámke pod čiarou k odkazu 9  

Na strane 10, text v odvolávke 1) pod čiarou upraviť takto:“ Samoplatiteľom zdravotného poistenia sú najmä ženy v domácnosti, dobrovoľne nezamestnané osoby (často napr. osoby, ktoré majú prísľub nástupu do zamestnania napr. o jeden mesiac a nechcú už chodiť na úrady práce), od roku 2011 študenti VŠ denného štúdia vo veku nad 30 rokov.“ 
Odôvodnenie: Vek z 26 rokov na 30 rokov bol zmenený v zákone č.580/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov novelou, ktorá je účinná od 1.5.2011. 
 
	Z 
	A 
	 

	MZ SR 
	K strane 11, pod textom Uvedenie týchto zmien do praxe bude mať nasledujúce efekty, text v odseku 3 

Na strane 11, pod textom Uvedenie týchto zmien do praxe bude mať nasledujúce efekty, text v odseku 3 upraviť takto: „pre zabezpečenie neutrálneho vplyvu na zdravotné poisťovne sadzba štátu za poistencov štátu bude 9% z priemernej superhrubej mzdy v národnom hospodárstve. “ 
Odôvodnenie: Na strane 7 návrhu koncepcie reformy daňovej správy sa pod textom Základné predpoklady a myšlienky návrhu zmien daňovo - odvodového systému v treťom odseku uvádza zavedenie jedného zdravotného odvodu vo výške 9% za fyzickú osobu bez rozdielu, či platiteľom je zamestnanec, SZČO, samoplatiteľ alebo osoba, za ktorú poistné na zdravotné poistenie platí štát. Ministerstvo zdravotníctva už dlhodobo upozorňuje ministerstvo financií na nízku platbu štátu, ktorá je jednou z príčin súčasného nedostatku zdrojov v rezorte zdravotníctva. Už navrhovaná sadzba 9% pre fyzické osoby znižuje očakávané zdroje do zdravotníctva (viď tab. Kvantifikácia vplyvov zavedenia navrhovaných zmien na VF, kde už v roku 2012 sa očakáva vplyv na ZP mínus 238,1 mil. Eur). Upozorňujeme aj na tú skutočnosť, že zdravotné poisťovne na Slovensku sú akciové spoločnosti a dve súkromné zdravotné poisťovne, ktorých akcionárom nie je štát, môžu v prípade ohrozenia ich majetkových práv iniciovať ďalšie podanie na súde tak ako v súčasnosti prebieha na Európskom súdnom dvore ešte neukončené konanie ohľadom zákazu zisku. 
 
	Z 
	N 
	MZ SR na rozporovom konaní od pripomienky ustúpilo. 
Objem zdrojov, ktoré zdravotné poisťovne dostanú po reforme daňovo-odvodového systému, zostane na rovnakej úrovni, na akej by bol, ak by reforma nebola implementovaná.   

	MZ SR 
	K strane 11, pod textom Uvedenie týchto zmien do praxe bude mať nasledujúce efekty, text v odseku 4 

Na strane 11, pod textom Uvedenie týchto zmien do praxe bude mať nasledujúce efekty, text v odseku 4 trváme na tom, aby bolo v mechanizme prerozdelenia zakotvené, že garantovaná bude suma 100 % predpísaného poistného pre zdravotné poisťovne. 
Odôvodnenie: Systém zdravotného poistenia je priebežný a v prvom rade musí zabezpečiť aby zdravotné poisťovne ako nákupcovi zdravotnej starostlivosti mali dostatok zdrojov minimálne na súčasnej úrovni. S ohľadom na zmenu výšky sadzby odvodu na zdravotné poistenie a vyčíslený predpokladaný dopad na verejné financie, ktorý pre ZP predstavuje vysokú stratu je nutné garantovať prísun zdrojov do ZP v plnej výške. 
 
	Z 
	N 
	MZ SR na rozporovom konaní od pripomienky ustúpilo. 

	MZ SR 
	K strane 11 textu v odseku 5  

Na strane 11 text v odseku 5 text upraviť takto: „ - zavedenie jednotného daňovo-odvodového ročného zúčtovania tak, aby bol systém komunikácie zabezpečovaný elektronickými komunikačnými prostriedkami a aby bolo možné podať jednotné daňovo-odvodové ročné zúčtovanie už od 1. januára 2013 za zdaňovacie obdobie roka 2012. Predpokladom realizácie jednotného daňovo - odvodového ročného zúčtovania bude novelizácia všetkých súvisiacich legislatívnych noriem v takom termíne, aby podľa nových legislatívnych pravidiel sa dalo vykonať jednotné daňovo – odvodové ročné zúčtovanie za zdaňovacie obdobie 2012. 
Odôvodnenie: Pre plynulý prechod a stotožnenie sa obyvateľstva s touto významnou a rozsiahlou systémovou zmenou je nevyhnutým predpokladom účinná nová legislatíva, aby jednotné zúčtovanie dane prebehlo bez vážnejších výhrad. Generálny zákon nebude univerzálnym liekom na neduhy, ktoré vzniknú po realizácii, ak sa nesplnia v plnom rozsahu všetky legislatívne zmeny. Samozrejme to priamo súvisí s nastavením IT systémov všetkých zúčastnených inštitúcií. 
 
	Z 
	A 
	 

	MZ SR 
	K stranám 20 až 23 ku kapitole 5. Realizácia návrhov vecných zmien  

Na stranách 20 až 23 ku kapitole 5. Realizácia návrhov vecných zmien pokladáme za potrebné uviesť, že celá kapitola bola vypracovaná ako ideový zámer a odhadovaný časový harmonogram bez konkrétnejších detailných krokov. Chýba detailnejšia postupnosť krokov a nevyhnutná skúšobná prevádzka, nakoľko do dňa „D“ musí byť systém pripravený na rutinnú prevádzku. Absentuje prechodné obdobie z hľadiska organizácie práce a nábehu IT a ostaných organizačných aktivít. 
Napríklad príprava legislatívnych zmien a ich prijatie v NR SR už spracovaná štúdia– UNITAS predpokladala spracovanie návrhov zákonných a podzákonných noriem tak, aby potrebná legislatíva bola pripravená a schválená NR SR k 1.1.2013 s 1 ročnou legisvakančnou lehotou. Príprava ľudských zdrojov – komplexná príprava zamestnancov FS SR aj zamestnancov, ktorí prechádzajú z SP a ZP sa považovalo za dôležitý predpoklad zvládnutia celého procesu. Napr. preškolenie na nové procesy, nové techniky a postupy, nové aktivity podporené novými funkciami informačných systémov. Čo malo prebiehať v priebehu roku 2013. 
 
	Z 
	N 
	MZ SR na rozporovom konaní od pripomienky ustúpilo. 

	JDS 
	Kapitola 3 , Navrh vecnych zmien 

pripomienka č 1 
Žiadame doplniť návrh o ustanovenia týkajúce sa odvodov pre pracujúcich starobných dôchodcov , bez ohľadu na formu práce – t.j. zamestnanci na plný alebo čiastočný úväzok, dohodári , SZČO. 

Žiadame aby platenie odvodu do sociálnej poisťovne bolo pre pracujúceho starobného dôchodcu dobrovoľné. 

Ak sa starobný dôchodca rozhodne že bude platiť odvody do sociálnej poisťovne, tak bude mať každoročne právo požiadať o prepočet dôchodku na základe odvedeného poistného. 

Ak sa starobný dôchodca rozhodne že nebude platiť odvody do sociálnej poisťovne, tak mu nevznikne nárok na prepočet dôchodku. 

Odôvodnenie: 
Vzhľadom k veku starobneho dôchodcu je malá nádej a je nepravdepodobné , že sa pracujúcemu dôchodcovi vrátia odvedené prostriedky vo forme zvýšeného dôchodku 

 
	Z 
	N 
	Právne predpisy SR umožňujú súbeh zamestnania, resp. podnikania s poberaním starobného dôchodku. Sociálne odvody, ktoré platia všetci zamestnanci aj SZČO majú buď solidárny charakter, a teda ich účel použitia týchto prostriedkov nie je adresovaný výhradne ich platiteľom, resp. niektoré platby (a najmä ich najväčšia časť, ktorá smeruje na dôchodkové zabezpečenie) sú naopak zásluhové. Je potrebné si uvedomiť, že I. pilier dôchodkového zabezpečenia je priebežný a smeruje aj na výplatu dôchodkov súčasným (pracujúcim) dôchodcom. 

	JDS 
	Kapitola 3, Navrh vecnych zmien 

Pripomienka č. 2 

Žiadame aby platenie odvodu do zdravotnej poisťovne bolo pre pracujúceho starobného dôchodcu dobrovoľné. 

Ak sa starobný dôchodca rozhodne , že bude platiť odvody do zdravotnej poisťovne tak bude mať nárok na nadštandardnú zdravotnú starostlivosť 


Odôvodnenie: 

Každý starobný dôchodca je poistencom štátu a teda aj pracujúci starobný dôchodca je poistencom štátu. 

Prečo musí byť za pracujúceho dôchodcu platené zdravotné poistenie 2 razy 
 
	Z 
	N 
	Zdravotný odvod je čisto solidárna platba, ktorá má charakter dane – t. z. odvíja sa až na niektoré výnimky od dosiahnutého príjmu.  

	SIS 
	K časti 3. Návrh vecných zmien (str. 10) 

V časti 3. Návrh vecných zmien (str. 10) žiadame vypustiť text: „Odstránia sa však najväčšie deformácie a nespravodlivosti dnešného systému. Uvedené bude riešené v osobitnom materiáli, ktorý bude predkladať MO SR;“. 

Odôvodnenie: 

Z navrhovaného znenia textu tretieho odseku v časti 3. Návrh vecných zmien (str. 10) predkladaného materiálu nie je zrejmé o odstránenie akých „deformácií a nespravodlivostí dnešného systému“ ide, keďže predkladateľ materiálu sa uvedenou problematikou v predkladanom materiáli nezaoberá. Na jednej strane sa uvádza, že sadzby sociálneho a zdravotného poistenia sa po zavedení superhrubej mzdy iba technicky prepočítajú tak, aby reflektovali súčasnú výšku poistného vypočítaného z hrubého príjmu dotknutej osoby a na druhej strane sa veľmi všeobecne uvádza záujem na odstránení bližšie neidentifikovaných deformácií a nespravodlivostí dnešného systému. Vzhľadom na nekonkrétnosť uvedeného ustanovenia, a v záujme predchádzania možným budúcim interpretačným problémom, navrhujeme uvedenú časť textu vypustiť bez náhrady. 

Zároveň považujeme za nadbytočné, aby uvedená problematika bola upravená v osobitnom materiáli, ktorého predkladateľom má byť Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, keď tento materiál, v súlade s úlohou B.28. uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 805/2010 zo 17. novembra 2010, sa v gescii Ministerstva vnútra Slovenskej republiky už spracováva (Analýza sociálneho systému ozbrojených zložiek). 
 
	Z 
	A 
	 

	ŽSK 
	Pripomienka k materiálu ako celku 

Navrhovanou reformou sa celkovo príjmy do poisťovní výrazne znížia (vyplýva to aj z priložených tabuliek v materiáloch) a príjem z výberu daní sa zvýši – t. z. že nie je záruka, že prerozdelením daní sa do poisťovní dostanú financie na vykrytie finančných plnení vyplývajúcich z legislatívy. Táto situácia by v budúcnosti mohla vyvolať potrebu navyšovania výberu poistného alebo spoplatnenia niektorých doposiaľ hradených produktov poistenia. 
	Z 
	N 
	Z materiálu je zrejmé, že výpadok príjmov zdravotných poisťovní vyplývajúci z nižších platieb od ekonomicky aktívneho obyvateľstva sa vykryje vyššou sadzbou (a teda aj nominálnou platbou) za poistencov štátu. 

Sociálna poisťovňa má charakter verejnoprávnej inštitúcie a jej deficit je v zmysle právnych predpisov povinný znášať štát. Nedá sa vylúčiť, že aj pri nastavení takej reformy, ktorá prinesie vyváženosť príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne bez potreby dotácie zo štátneho rozpočtu, by v budúcnosti pri pôsobení dynamických efektov z dlhodobého hľadiska neznamenalo väčšie či menšie deficitné hospodárenie, ktoré by aj tak musel sanovať štát. Možné podfinancovanie Sociálnej poisťovne je z hľadiska povinností štátu voči Sociálnej poisťovni irelevantné. 
 

	ŽSK 
	Pripomienka k materiálu ako celku 

Plánovaný presun úrazového poistenia na osobitný účet v rámci Sociálnej poisťovne v r. 2012 a jeho následné presunutie do komerčnej sféry posudzujeme ako neefektívne, nakoľko úrazové poistenie nie je stratovým fondom, a preto nie je dôvod úspory vo fonde dávať k dispozícii komerčnej sfére. Práve naopak, tento fond môže pomôcť čiastočne vykrývať aj vyššie plnenia iných odvodov.  
	Z 
	N 
	Trh prinesie chýbajúce know-how v oblasti úrazového poistenia a vygeneruje atraktívnejšie podmienky pre zamestnávateľov s odlíšením stupňa rizika. Vytvorí sa aktívny vzťah medzi sadzbami úrazového poistenia, ktoré budú reflektovať úroveň bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci u jednotlivých zamestnávateľov. 

	ŽSK 
	Pripomienka k materiálu ako celku 

Z navrhovanej koncepcie vyplýva, že zavedením superhrubej mzdy sa síce výrazne čistý zárobok nezmení, ale vo finančnom vyjadrení (nie percentuálnom) získa najvyššia príjmová skupina takmer 4-násobok sumy voči najnižšej príjmovej skupine. Zamestnanci, ktorí mali minimálnu mzdu 317 € v r. 2011 (po prepočítaní na superhrubú mzdu 428,58 €) budú mať záruku superhrubej mzdy z plánovanej minimálnej mzdy na r. 2012. V budúcnosti však hrozí pri fluktuácii zamestnancov s najnižšími príjmami, že výrazne poklesnú v čistom zárobku práve z dôvodu, že minimálna mzda nebude zaručená vo výške superhrubej mzdy. Zavedením superhrubej mzdy sa môže nadobudnúť všeobecný názor, že boli enormne zvýšené zárobky zamestnancov, avšak postupne to môže viesť aj vplyvom inflácie k celkovému poklesu nominálnej mzdy po určitom časovom období. 
	Z 
	N 
	Pokiaľ ide o dodržanie podmienok pri prechode na superhrubú mzdu ochrana zamestnancov bude zabezpečená zákonom podobne ako bola zabezpečená ochrana spotrebiteľov pri prechode na euro. Rovnako ako rôzne výšky hrubých miezd sa preráta na superhrubú minimálnu mzdu (v roku 2011 by výška superhrubej minimálnej mzdy predstavovala namiesto 317 eur sumu 426,03 eur). 

	ŽSK 
	Časť 3 – Návrh vecných zmien, podtitul Uvádzanie týchto zmien do praxe bude mať nasledujúce efekty 

Časť 3 – Návrh vecných zmien, podtitul Uvádzanie týchto zmien do praxe bude mať nasledujúce efekty, 4. Odrážka v znení „ upraví sa mechanizmus prerozdeľovania dane z príjmu fyzických osôb medzi štát, VÚC a obce". Z nášho pohľadu je nevyhnutné, aby sa pri úprave mechanizmu prerozdeľovania DFO prihliadalo na potreby VÚC aj z hľadiska plnenia všetkých legislatívnych povinnosti. Neakceptujeme, aby výnos z DFO bol pre VÚC nižší ako doteraz. 

Odôvodnenie: 

Nevyhnutnosť financovania kompetencií VUC. 
	Z 
	N 
	Predkladaný materiál nepredpokladá negatívny vplyv na hospodárenie obcí a VÚC. Pripomienka je nad rámec materiálu. 

	 
	Stanovisko ZPS ku koncepcii reformy daňovo-odvodového systému 

1. ZPS roky upozorňovalo na neriešené problémy odvodového systému. Prvým kľúčovým problémom je jeho narastajúca zložitosť, ktorá neustále zvyšovala nielen administratívne náklady štátu na jeho fungovanie, ale najmä finančné a administratívne zaťaženie podnikateľov a občanov. Druhým problémom je výška sadzieb, ktorá roky deformuje trh práce. 

2. ZPS oceňuje, že po mnohých rokoch sa konečne našla vláda, ktorá si riešenie oboch problémov odvodového systému stanovila ako prioritu. Zle nastavený a komplikovaný odvodový systém bol jednou z príčin klesajúcej konkurencieschopnosti Slovenska na medzinárodnej scéne. 

3. ZPS rozhodne podporuje snahu vlády o administratívne zjednodušenie systému, zníženie počtu odvodov, zníženie počtu transakcií potrebných na zaplatenie odvodov a odbúranie časti s tým súvisiacich administratívnych povinností, ako aj zníženie počtu úradov. Vládou navrhnuté zmeny prinesú nielen úspory vo verejných výdavkoch, ale predovšetkým zníženie nákladov podnikateľov a občanov, ktoré museli doteraz vynakladať v súvislosti s odvodovou agendou. ZPS by uvítalo, keby sa kvantifikácia úspor občanov a podnikateľskej sféry, ktorá absentuje, stala súčasťou diskusie o zjednodušovaní odvodového systému a zmene odvodových sadzieb. 

4. ZPS taktiež podporuje snahu vlády o odstránenie nespravodlivosti, ktorá dnes existuje v podobe úplne odlišného odvodového zaťaženia zamestnancov, živnostníkov a ľudí pracujúcich na dohody. ZPS si je vedomé, že odstránenie týchto nespravodlivostí nie je možné bez toho, aby prišlo k zmene štruktúry celkového odvodového zaťaženia, ktorej výsledkom môže byť vyššie odvodové zaťaženie pre určitú skupinu platiteľov. To však môže byť čiastočne alebo úplne kompenzované znížením administratívnych nákladov na platenie odvodov, čo je podľa ZPS v doterajšej diskusii málo akcentované. 

5. ZPS zároveň konštatuje, že vláda si pri hľadaní novej úrovne sadzby odvodov, ktoré by boli spravodlivejšie pre všetkých, zbytočne zviazala ruky požiadavkou na rozpočtovú neutralitu, ktorá jej následne zabránila urobiť výraznejší krok pri znižovaní celkového odvodového zaťaženia, a ktorá viedla k návrhom toľko kritizovaného zvýšenia odvodových sadzieb pre živnostníkov. Jedným z dôvodov podľa ZPS je málo ambiciózny program úspor verejných výdavkov, ktorý vláde neumožňuje, aby prípadný výpadok príjmov zo znížených sadzieb odvodov kompenzovala práve úsporami na strane verejných výdavkov. 

6. ZPS napokon vyjadruje presvedčenie, že lepšou komunikáciou so živnostenskými organizáciami sa dalo predísť mediálnym prestrelkám a traumatizácii časti podnikateľskej obce, ktorých príčinou boli čiastkové informácie o len predbežných reformných zámeroch a ktorým sa dalo predísť vtiahnutím podnikateľských organizácií do konzultácií o zmenách odvodov od ich úplného začiatku. 
 
	O 
	ČA 
	Ad 1 a 2) Predkladateľ sa stotožňuje s pripomienkujúcim subjektom. 

Ad 3) Doložka vplyvov bola rovnako predmetom verejnej diskusie, ktorá obsahuje vplyvy na jednotlivé skupiny obyvateľstva. 

Ad 4) Reforma sa často verejnosti prezentuje aj tak, že z hľadiska byrokracie a administratívy je reforma prospešná aj pre tú časť príjmových skupín (najmä časti SZČO), ktoré budú z hľadiska disponibilných príjmov negatívne ovplyvnené. Čaká ich výrazné zjednodušenie systému, stabilnejšie daňovo-odvodové právne predpisy, menej priamych interakcií s rôznymi úradmi a viac komunikácie už len s jednou inštitúciou cez elektronické komunikačné prostriedky. Ušetria veľa pre nich dôležitého času a znížia sa im náklady na administráciu a splnenie si daňovo-odvodových povinností (napr. personálne náklady v oblasti daňovo-odvodovej agendy). 

Ad 5) Cieľ neutrality bol motivovaný potrebou konsolidácie verejných financií. 

Ad 6) MF SR prejavilo záujem o širokú verejnú diskusiu, ktorá sa u niektorých inštitúcií stretla a u niektorých nestretla s pochopením. 
 

	Verejnosť 
	zahrnutie riešenia disproporcie prerozdelenia daní v bratislavskom kraji (prípadne pre celú SR) 

materiál sa okrajovo dotýka aj spôsobu výberu daní a ich rozdeľovania. V prípade bratislavského kraja dochádza k veľkej disproporcii, kde dane sú vyberané na daňových úradoch hlavného mesta a rozdeľujú sa následne v hlavnom meste (tzv. "na hlavu") podľa počtu obyvateľov v mestských častiach. V rámci daňovej reformy a prípravy legislatívneho procesu tejto reformy je potrebné sa zaoberať aj otázkou dopadu tejto disproporcie, kedy sa dane odvádzajú v Bratislave, ale zamestnanci firiem žijú v okolí Bratislavy. Samospráva v Bratislave vlastne dostane finančné prostriedky na obyvateľa vo veľmi skreslenej podobe, pretože títo platcovia daní neparticipujú na verejných službách (sociálnych, osvetlenie, infraštruktúra bývania, zimná údržba, ....) ktoré sa z ich daní platia v Bratislave, alebo len okrajovo. Samosprávy v mieste bydliska týchto platcov daní tak nedostanú finančné prostriedky na zabezpečenie základných služieb obyvateľom - zamestnancov bratislavských spoločností, úradov a pod. Navyše sú samosprávy v okolí najmä hlavného mesta postihnuté zahrnutím do napriemeru EU - životná úroveň podľa výberu daní v kraji. Bolo by preto prirodzené, že tak, ako je v tomto solidárny Bratislavský kraj so zvyškom Slovenska, mala by byť aj Bratislava solidárna so zvyškom Bratislavského kraja. Riešením by bolo zahrnutie všetkých daní vybratých v Bratislavskom kraji do jednej sumy, ktorá by sa následne rozdeľovala "na hlavu" opäť v celom Bratislavskom kraji. 

Moja pripomienka nie je na legislatívnej úrovni predkladateľa materiálu, ale verím, že sa dá zapracovať už v tomto štádiu prípravy legislatívneho procesu. Bez odstraňovania podobných "nespravodlivostí" nebude systém fungovať, prípadne bude vytvárať ďalšie disproporcie. 

 
	O 
	N 
	Pripomienka je nad rámec predkladaného materiálu.  

	Verejnosť 
	k bodu 3 

1. Podporujeme reformu z pohľadu zníženia administratívnej náročnosti pre podnikateľské subjekty. 
2. V koncepcii reformy absentuje dôraz na podporu podnikateľských subjektov, ktoré dobrovoľne akceptujú daňové a odvodové povinnosti, formou zvýšenia ich informovanosti a zmenou filozofie správania sa k takýmto subjektom s cieľom vytvoriť také podmienky, aby sa minimalizovali negatívne dopady na takéto subjekty z dôvodu legislatívnej neurčitosti resp. nejasnosti. 
3. Zásadne nesúhlasíme s legislatívnymi zámermi, ktoré deformujú ekonomické nástroje, akými je zaťaženie dividend (príjmov zo ziskov spoločností) odvodmi. Odvodové zaťaženie týchto príjmov je nesystémové a nerieši podstatu zabezpečenia odvodovej povinnosti tej skupiny daňovníkov, ktorých jediným zdrojom príjmov sú dividendy (príjmy zo ziskov spoločností). Riešením by mohla byť povinnosť samoplatiteľa zdravotného poistenia alebo stanovenie odvodovej povinnosti z príjmovej fikcie u tejto skupiny daňovníkov. 
4. Zmena v pricípoch daňového a odvodového zaťaženia pri uplatnení superhrubej mzdy, ako je deklarovaná v tab. 4.3 , znamená výrazné posilnenie daňových príjmov (štátny rozpočet) na úkor príjmov Sociálnej a zdravorných poisťovní. Reforma prenáša celé odvodové zaťaženie z podnikov na zamestnancov. V tejto súvislosti poukazujeme na riziko, že v prípade znižovania mzdových nákladov zamestbnávateľmi to môže viesť k akcelerácii zníženia predpokladaných príjmov Sociálnej a zdravornej poisťovne, čo by mohlo ohroziť celkový úspech reformy. 
	O 
	N 
	Ad 1) Predkladateľ sa stotožňuje. 

Ad 2) Dopady na podniky budú jednorazové, neskôr budú môcť podnikateľské subjekty ťažiť z nižšieho administratívneho zaťaženia. 

Ad 3) Odvod z dividend alebo podiel na zisku je logickým krokom k obmedzeniu legálneho vyhýbania sa odvodovej povinnosti vlastníkov firiem, spravidla spoločností s ručeným obmedzením (majiteľ firmy nepoberá alebo má len veľmi malý pravidelný príjem, ktorý štandardne zodvodňuje a po skončení roka si vyberie zdanený zisk z firmy, ktorý už zdaneniu ani zodvodňovaniu nepodlieha). Zisk spoločnosti je zdanený daňou z príjmu právnických osôb, ale ak je následne vyplatený majiteľovi firmy, do konca roka 2010 nepodliehal ani dani z príjmov ani zdravotným, či sociálnym odvodom. Zdaňovanie dividend alebo podielov na zisku je oslobodené lebo by rovnaký zisk bol zdanený 2x. Avšak ak je takáto dividenda alebo podiel na zisku vyplatená fyzickej osobe, mala by podliehať odvodovej povinnosti tak ako keby to bol jej aktívny príjem. 

Ministerstvo financií SR očakáva zvýšený príjem SP prvýkrát až v roku 2014 vo výške 15,5 mil. eur (zisk vytvorený v roku 2012, po skončení roka – t.j. v roku 2013 vyplatený a zodvodnený až pri podaní jednotného ročného zúčtovania daní a odvodov v roku 2015). 

Ad 4) Na základe zákona o superhrubej mzde bude zamestnávateľ povinný transparentne vypočítať každému zamestnancovi jeho superhrubú mzdu. Zákon bude jasne uvádzať, ktoré zložky mzdy sú súčasťou superhrubej mzdy (hrubá mzda a výška poistného na zdravotné poistenie a jednotlivé formy sociálneho poistenia okrem úrazového poistenia, ktoré bude naďalej platiť zamestnávateľ). 
 

	KOZ SR 
	Stanovisko KOZ SR k „Návrhu zmien daňovo - odvodového systému“ 

Predložený návrh reformy daní a odvodov nerieši konsolidáciu verejných financií, resp. iba zvyšuje deficitné hospodárenie zdravotného systému a Sociálnej poisťovne. Návrh zmien nezlepšuje príjmovú situáciu bežného zamestnanca s priemernou mzdou a odkazuje iba na prípadné zníženie odvodov v budúcnosti, ak sa zníži deficit verejných financií. Vzhľadom na očakávané zvýšenie úrokov v eurozóne možno očakávať tlak na zvyšovanie úrokových kupónov aj zo slovenských štátnych dlhopisov. 

Novo navrhovaný odvodový systém znamená veľmi významný výpadok finančných prostriedkov v príjmoch sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní. Tento výpadok už teraz vláda sa snaží riešiť zvýšením daňového a odvodového zaťaženia všetkých ekonomických subjektov, aby sa dosiahla fiškálna neutralita z hľadiska verejných financií. 
Zavedenie superhrubej mzdy je prvým krokom realizácie odvodovej reformy, ktorá vo svojich dôsledkoch bude znamenať , že na oslobodenie zamestnávateľov od platenia odvodov zaplatia všetky občania Slovenska, pretože výpadok príjmov nutne sa negatívne odrazí na výške sociálnych dávok, predovšetkým dôchodkov. 

Superhrubá mzda podľa prepočtov MF SR nemá opodstatnenosť a KOZ SR ju preto považuje len za zastierací manéver na zníženie rozsahu sociálnych a zdravotných nárokov občanov hradených z verejných financií . 
Superhrubá mzda sťaží rokovania o mzdových požiadavkách zamestnancov tým, že zvýšenie mzdy o 1 % bude po novom mať menší vplyv na čistý príjem zamestnanca ako doteraz. Pripravované zmeny zhoršia transparentnosť v porovnávaní daní a odvodov v rámci EÚ aj OECD a vytvoria chaos v prípadoch, že pracovník v priebehu kalendárneho roka pracoval u viacerých zamestnávateľov v rámci krajín z tradičným modelom hrubej mzdy. 

KOZ SR vyslovuje zásadný nesúhlas so zavedením superhrubej mzdy , ktorá je z nášho pohľadu neprijateľná, antisolidárna a antisociálna. Túto pripomienku považujeme za zásadnú. 

K ďalším aspektom návrhu: 
KOZ SR akceptuje zrušenie tzv. „milionárskej dane“, za podmienky zvýšenia maximálneho vymeriavacieho základu na zdravotné a sociálne poistenie a na 5-násobok priemernej mzdy. 
KOZ SR nesúhlasí s prenesením odvodového zaťaženia zamestnávateľa na zamestnanca. 
KOZ SR nesúhlasí s predstavou predkladateľa zjednodušiť daňovo -odvodový systém úplným odstránením niektorých druhov poistenia 
KOZ SR nesúhlasí s presunom úrazového poistenia do komerčnej sféry. Tieto pripomienky považujeme za zásadné. 


Záverečné zhrnutie: 

KOZ SR v zmysle uvedeného nesúhlasí s odštartovaním daňovo - odvodovej reformy na základe prezentovaných parametrov, vrátane zavedenia inštitútu superhrubej mzdy ako východiskovej veličiny pre stanovenie výšky jednotlivých odvodov a vymeriavacích základov. 
KOZ SR požaduje stretnutie na pracovnej úrovni s podrobným rozborom ekonomických ako aj právnych dopadov spojených so realizáciou daňovo - odvodovej reformy. 
Uvedené pripomienky považujeme za zásadné. 
 
	Z 
	N 
	Ad 1 a 2) Predkladateľ pripomienok si v prvých dvoch odsekoch protirečí. Nie je pravdou, že návrh nezlepšuje príjmovú situáciu bežného zamestnanca. Práve naopak, takmer všetci zamestnanci (viac ako 99% zo všetkých zamestnancov) si reformou polepšia a ich disponibilný príjem sa zvýši. 
Z predkladaného materiálu vyplýva, že výpadok Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní bude dotovaný z dodatočného výnosu dane z príjmu FO, pričom na reformu v konečnom dôsledku štát doplatí. Nie je teda pravdou, že tento výpadok sa vláda SR snaží riešiť zvýšením daňovo-odvodového zaťaženia všetkých ekonomických subjektov. Naopak, z materiálu jednoznačne vyplýva, že väčšine subjektov sa disponibilný príjem zvýši. Zníženie disponibilných príjmov u časti povinných osôb je dôsledkom odstraňovania deformácií súčasného systému. Rovnako nie je pravdou, že výpadok príjmov sa negatívne prejaví na výške sociálnych dávok, nakoľko v samotnom materiáli je explicitne uvedené, že výška dávok sa daňovo-odvodovou reformou nezmení. 

Ad 3 a 4) Superhrubá mzda (príjem) je nevyhnutným krokom na zjednotenie vymeriavacích základov. Platí premisa, že ak chceme výrazne zjednodušiť systém a odbúrať administratívnu náročnosť a byrokraciu, potom musíme nevyhnutne v prvom kroku zjednotiť základy dane a vymeriavacie základy z rôznych druhov príjmov tak, aby na jednotnom tlačive daňovo-odvodového systému bolo jedno či je daná osoba zamestnancom, živnostníkom, dohodárom, prípadne osobou s iným príjmom, resp. či jej celkový príjem bol dosiahnutý kombináciou rôznych možností. Bez tohto sa reforma nikam neposunie a bez tejto veci zostanú všetky alternatívy na zjednodušenie a zefektívnenie daňovo-odvodového systému zmarené. Nestotožňujeme sa s názorom pripomienkujúceho subjektu, že superhrubá mzda je antisociálna a antisolidárna. Znova zdôrazňujeme, že 1,6 milióna zamestnancov bude mať vyšší čistý disponibilný príjem. Obava KOZ zo sťaženia rokovaní zamestnancov po zavedení superhrubej mzdy nemôže byť dôvodom, aby v našej spoločnosti naďalej pretrvávala frustrácia z ťažkopádneho, komplikovaného a neprehľadného daňovo-odvodového systému. 

Ad 5 a nasl.) Návrh reformy počíta s mierne vyšším maximálnym vymeriavacím základom (3,8-násobok priemernej superhrubej mzdy vo východiskovom roku 2012) ako navrhuje KOZ (5-násobok priemernej hrubej mzdy je 3,72-násobok priemernej superhrubej mzdy). 
Okrem iných výhod prináša prenesenie daňovo-odvodového zaťaženia na zamestnanca aj sprehľadnenie výplatnej pásky a lepšie porozumenie hodnoty zamestnanca u zamestnávateľa, keďže ich superhrubá mzda sa priblíži k cene práce. Zúčtovanie dane a odvodov, ich odvádzanie do finančnej správy a ďalšie činnosti bude samozrejme naďalej vykonávať zamestnávateľ. 
Nie je možné zamieňať si zrušenie fondového hospodárenia so zánikom niektorých druhov poistení. 
Trh prinesie chýbajúce know-how v oblasti úrazového poistenia a vygeneruje atraktívnejšie podmienky pre zamestnávateľov s odlíšením stupňa rizika. Vytvorí sa aktívny vzťah medzi sadzbami úrazového poistenia, ktoré budú reflektovať úroveň bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci u jednotlivých zamestnávateľov. 
 

	SOCP 
	Všeobecne 

Reformu odvodov a daní, súčasťou ktorej je jednotný výber daní, ciel a odvodov a inštitucionálne zjednotenie tohto výberu, považuje Sociálna poisťovňa za významný krok k jednoduchšiemu a efektívnejšiemu systému správy verejných financií. Súčasný systém tak, ako ho charakterizuje aj materiál Koncepcia reformy daňovo-odvodového systému ( ďalej len „koncepcia“) je komplikovaný a prináša zvýšené administratívne náklady všetkým, ktorí na ňom participujú, teda fyzickým osobám, právnickým osobám i štátu, platcom i prijímateľom platieb. Inštitucionálnu roztrieštenosť výberu a vymáhania daní, ciel a odvodov medzi daňové úrady, Sociálnu poisťovňu a viacero zdravotných poisťovní považuje aj Sociálna poisťovňa za zbytočnú, keďže postupy uvedených inštitúcií majú mnoho spoločných znakov. Z uvedeného hľadiska teda zámer predkladateľa zjednodušiť odvodový systém Sociálna poisťovňa podporuje. 

Napriek nesporným pozitívam uvažovaného inštitucionálneho zjednotenia výberu daní a odvodov tak, ako je uvedený v koncepcii, považujeme za potrebné materiál doplniť, a to z nasledujúcich dôvodov : 

Materiál sa zásadným spôsobom dotýka najmä oblasti výberu a vymáhania poistného, preto aj z hľadiska vecnej pôsobnosti Sociálnej poisťovne odporúčame tejto oblasti venovať mimoriadnu pozornosť a koncepciu dopracovať, pretože 
- vôbec nie je upravený prerozdeľovací mechanizmus vybratého poistného (ani úroveň, ani periodicita transferu a pod., preto nie je zrejmé, s akým objemom finančných prostriedkov bude Sociálna poisťovňa disponovať v súvislosti s výplatou dávok), 
- z návrhu v súvislosti so zavedením superhrubej mzdy nie je zrejmé, kto bude plniť odvodové, a s tým súvisiace vykazovacie povinnosti, kto bude vykonávať ročné zúčtovanie poistného, či samotný zamestnanec alebo zamestnávateľ; 
- v súvislosti s vyplácaním superhrubej mzdy považujeme za potrebné upozorniť aj na potrebu vysporiadania sa so situáciou, keď zamestnávateľ nezúčtuje zamestnancom superhrubú resp. žiadnu mzdu (napr. z dôvodov druhotnej platobnej neschopnosti), pretože z návrhu nie je zrejmé ako sú zamestnanci pre tento prípad chránení, 
- významnou výhodou zjednoteného výberu by malo byť, že aj vymáhanie pohľadávok, realizované v súčasnosti rôznymi spôsobmi a rôznymi inštitúciami bude sústredené do jednej inštitúcie, avšak uvedená otázka nie je v koncepcii riešená, pretože nie sú zrejmé kompetencie Finančnej správy v tejto oblasti, nie je upravené, či vymáhanie bude zabezpečované spôsobmi, používanými v sociálnom poistení alebo spôsobmi, uplatnenými v daňovom konaní, 
- v materiáli absentuje aj zámer o úprave súvisiacej s vedením individuálneho účtu poistenca, 
- nie je zrejmé, ktorá inštitúcia bude mať v kompetencii agendu tzv. uplatniteľnej legislatívy ( určenia príslušnosti k právnym predpisom podľa koordinačných nariadení Európskej únie), 
- koncepcia sa nezaoberá otázkou starobného dôchodkového sporenia, nie je teda zrejmé, kto a akým spôsobom bude vyberať príspevky na starobné dôchodkové sporenie, postupovať ich dôchodkovým správcovským spoločnostiam, kto bude viesť register zmlúv o starobnom dôchodkovom sporení a register sporiteľov starobného dôchodkového sporenia - v tejto súvislosti nesúhlasíme s povinnosťou Sociálnej poisťovne uhrádzať príspevky na starobné dôchodkové sporenie nezaplatené zamestnávateľom, ako je uvedené v materiáli na strane 11 - navrhujeme, aby výkon starobného dôchodkového sporenia v rozsahu v súčasnosti vykonávaný Sociálnou poisťovňou zabezpečovala Finančná správa; 
- koncepcia ponecháva iba kategóriu samoplatiteľa zdravotného poistenia (str. 10), avšak bližšie nešpecifikuje, či kategórie samoplatiteľov pre ostatné oblasti sociálneho poistenia budú ponechané. 

Koncepcia počíta s ponechaním výberu poistného na úrazové poistenie v kompetencii Sociálnej poisťovne (str.7), čo nie je v súlade so zásadami reformy a nepodporuje technické zjednodušenie, odbúranie nadmernej administratívy, zvýšenie transparentnosti a kontroly; 
- Sociálna poisťovňa považuje za odôvodnené, aby aj výber poistného na úrazové poistenie zabezpečovala Finančná správa, inak sa sledovaný účel zjednodušenia a najmä zefektívnenia výberu nedosiahne a ponechanie výberu poistného na úrazové poistenie v Sociálnej poisťovni bude znamenať zbytočnú administratívnu záťaž pre zamestnávateľov (zasielanie mesačných výkazov a platenie odvodov do ďalšej inštitúcie), poistencov (duplicita pri zasielaní potvrdení o DPN – poškodení budú musieť posielať potvrdenia o DPN nie len do Sociálnej poisťovne ale aj komerčnej poisťovne, taktiež aj záznam o úraze sa bude zasielať duplicitne SP aj komerčnej poisťovni); navrhujeme, aby výplatu dávok úrazového poistenia naďalej realizovala Sociálna poisťovňa a neodporúčame , aby po určitej tranzitívnej perióde bolo úrazové poistenie presunuté do komerčnej sféry. Prechod poistenia zodpovednosti zamestnávateľa za škodu pri pracovných úrazoch a chorobách z povolania z komerčnej poisťovne do Sociálnej poisťovne, ktorý sa uskutočnil od 1. apríla 2002, si vyžiadal vynaloženie veľkého objemu finančných prostriedkov najmä z verejných zdrojov na zabezpečenie nového IS na podporu výkonu tohto poistenia a na materiálno-technické a personálne zabezpečenie jeho centralizovaného výkonu. V prípade návratu k pôvodnému stavu by boli tieto prostriedky vynaložené z verejných zdrojov zbytočné a celý proces budovania zákonného úrazového poistenia v systéme sociálneho poistenia na jednotných princípoch od roku 2004 by bolo možné považovať v kontexte rozhodnutia previesť toto poistenie naspäť do komerčnej sféry, za neefektívny krok. Išlo by o zmarenie pôvodného účelu, ktorým bola optimalizácia centralizovaného výkonu úrazového poistenia, tieto finančné prostriedky by boli vynaložené zbytočne, navyše s perspektívou opätovného vynaloženia ďalších finančných prostriedkov na zmenu nositeľov tohto poistenia a presun výkonu úrazového poistenia na iné subjekty, 
- v predloženej koncepcii je uvedené, že na úrazové poistenie (ktoré bude podľa koncepcie odčlenené od sociálneho poistenia), bude zamestnávateľ platiť 0,6 % zo superhrubej mzdy zamestnanca (str.7), nie je však zrejmé, či aj poistné na úrazové poistenie bude stropované „maximálnym poistným“ tak, ako sa uvažuje v sociálnom poistení (v súčasnosti nie je vymeriavací základ na platenie úrazového poistného maximálne obmedzený). 

Koncepcia rieši predovšetkým spôsob, akým sa verejné prostriedky vyberú. Účelom výberu prostriedkov na sociálne poistenie a starobné dôchodkové sporenie je však ich výdaj prostredníctvom dávok sociálneho poistenia a starobného dôchodkového sporenia, pričom materiál otázky dávok ani väzby medzi výberom a dávkami nerieši ; v tejto súvislosti 
- koncepcia zavádza nové ekonomické parametre pri výbere daní a odvodov - jednotný vymeriavací základ, superhrubá mzda a pod., tiež novým spôsobom rieši parametre postavenia jednotlivých fyzických osôb v systéme sociálneho poistenia, avšak absolútne absentuje špecifikácia dopadu týchto zmien na sociálne zabezpečenie občanov t.j. na konanie a výpočet dávok sociálneho poistenia, 
- poukazujeme aj na to, že zo znenia materiálu sa nedá určiť, či vzhľadom na jeden sociálny odvod bude jedno sociálne poistenie s jednotlivými dávkami alebo bude viacero podsystémov sociálneho poistenia, nakoľko v materiáli sa používajú pojmy nemocenské poistenie, invalidné poistenie a pod.; zo znenia materiálu sa nedá určiť ani rozsah jednotlivých dávok, napr. fyzickým osobám s príjmami z dohôd nevzniká nárok na nemocenské poistenie, dávku v nezamestnanosti a invalidný dôchodok (str. 8) – znamená to, že budú mať nárok na starobný dôchodok a pozostalostné dôchodky?, 
- nerieši sa otázka súčasného garančného poistenia, absentuje, z akých prostriedkov bude vyplácaná „garančná dávka“, keďže reforma uvažuje so zavedením jedného sociálneho odvodu plateného fyzickými osobami, pričom garančné poistenie v súčasnosti platí zamestnávateľ; v tejto súvislosti uvádzame, že pri návrhu akýchkoľvek zmien v garančnom poistení je nutné zohľadňovať Smernicu Európskeho parlamentu a Rady 2008/94/ES z 22. októbra 2008 o ochrane zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnávateľa, ktorá zaručuje, že garančná inštitúcia musí zaručiť výplatu neuspokojených nárokov vyplývajúcich z pracovnoprávnych vzťahov; nakoľko podľa koncepcie, naďalej zostáva záručnou inštitúciou Sociálna poisťovňa považuje za potrebné uvedené nejasnosti v koncepcii dopracovať, 
- koncepcia predpokladá zavedenie spoločného ročného zúčtovania dane z príjmu a odvodov (str.7), pričom nie je riešená väzba tohto zúčtovania na poskytovanie dávok, 
- maximálny vymeriavací základ sa nahrádza novou veličinou „maximálne poistné; v súvislosti s týmto pojmom nie je jasné, na akú veličinu bude naviazané maximálne poistné, či na superhrubú priemernú mzdu alebo na životné minimum, pretože na str.10 je uvedené, že v roku 2012 je maximálne poistné ekvivalentné k vymeriavaciemu základu z 3,8 násobku superhrubej priemernej mzdy spred dvoch rokov, ale jeho valorizácia bude závislá od tempa rastu životného minima; taktiež nie je zrejmá náväznosť maximálneho poistného na dávky ( v súčasnosti sú pre jednotlivé podsystémy sociálneho poistenia a teda aj pre dávky z týchto podsystémov rozdielne maximálne vymeriavacie základy, z čoho je zrejmé, že ak bude jedno maximálne poistné, ktoré sa bude používať pre všetky dávky, výšku dávok táto skutočnosť jednoznačne ovplyvní). 

Koncepcia (str. 11 a 12) predpokladá zavedenie jednotného daňovo - odvodového ročného zúčtovania už od 1. januára 2013 za zdaňovacie obdobie roka 2012, avšak k inštitucionálnemu zjednoteniu výberu by malo prísť až k 1. januáru 2013, čo znamená, že Sociálna poisťovňa bude od 1. januára 2012 vyberať a vymáhať poistné už podľa nových pravidiel, t. j. preddavkovo, dôsledkom však bude, 
- vynakladanie prostriedkov na úpravu informačných systémov Sociálnej poisťovne i platiteľov na obdobie iba jedného roka, 
- zvýšenie nárokov na administratívu spojenú s vykazovaním a spracovaním výkazov tak na strane platiteľov, ako aj na strane Sociálnej poisťovne; z uvedeného dôvodu navrhujeme, aby k výberu poistného preddavkovým spôsobom došlo súčasne s inštitucionálnym riešením tohto výberu. 

Základnou podmienkou úspešnej realizácie zjednotenia výberu daní, ciel a odvodov je konkrétna a komplexná legislatíva, vytvorenie dostatočného časového priestoru na implementáciu prijatých zmien v zainteresovaných inštitúciách a úplná istota o kvalite informačných systémov, zabezpečujúcich prenos informácií o platbách jednotlivých poistencov a zamestnávateľov. Informácie prenášané z miesta výberu poistného do Sociálnej poisťovne sú veľmi závažné, pretože sú podkladom pre výplatu dávok. Z uvedeného dôvodu je otázka časového hľadiska prijatia uvažovaných zmien mimoriadne dôležitá. Ak legislatívny proces má byť uzavretý definitívne až v druhej polovici roku 2011 ( s prijatím generálneho zákona v Národnej rade Slovenskej republiky sa uvažuje až v decembri 2011) nebude možné garantovať bezproblémový výber poistného preddavkovým spôsobom už v roku 2012; taktiež proces prípravy informačných systémov Finančnej správy, Sociálnej poisťovne, ale aj platiteľov poistného v oblasti výberu poistného vyžaduje dostatočný časový priestor, pretože zásahy do informačných systémov budú rozsiahle po kvantitatívnej aj kvalitatívnej stránke. Nemožno opomenúť, že zmena vecného systému výberu poistného ( superhrubá mzda, preddavky, jeden vymeriavací základ) má zásadný vplyv aj na zmenu v dávkovej oblasti, a tieto zmeny musí Sociálna poisťovňa premietnuť aj v informačných systémoch dávok. Vzhľadom na značný rozsah zmien a nejasnosť procesného zabezpečenia, ktoré koncepcia prináša a vzhľadom na neriešený dopad týchto zmien na dávkovú oblasť sociálneho poistenia je termín jej spustenia – 1. januára 2012 rizikový z pohľadu efektívneho a kvalitného výkonu v oblasti sociálneho zabezpečenia občanov Slovenskej republiky. Na realizáciu tak zásadných zmien je potrebné vytvoriť dostatočný časový priestor, aby sa inštitúcie dôsledne pripravili na tieto zmeny. Čas potrebný na úpravu informačných systémov odhadujeme najmenej na 9 mesiacov. 

 
	O 
	ČA 
	Ad 1) Predkladateľ sa stotožňuje s názorom pripomienkujúceho subjektu. 

Ad 2) Detaily ohľadom spôsobu výberu poistného, prerozdeľovacieho mechanizmu, transfer peňažných prostriedkov na jednotlivé inštitúcie a pod. budú riešiť riadiace štruktúry programu UNITAS (projektový manažment, programová komisia, riadiaci výbor), ktorých členmi budú zástupcovia dotknutých rezortov ako aj dotknutých inštitúcií (Sociálna poisťovňa, zdravotné poisťovne, Daňové riaditeľstvo SR, atď.). 

Informácia o povinnosti vykonať zúčtovanie, povinnosti uhrádzať preddavky dane a odvodov, ktoré zostanú na strane zamestnávateľa bola do koncepcie zapracovaná. 

Pri ochrane zamestnanca v prípadoch nezúčtovania dane sa bude postupovať rovnakým spôsobom ako v súčasnosti. 

Vymáhaním pohľadávok sa budú rovnako zaoberať riadiace štruktúry programu UNITAS. V súčasnosti sa predpokladá, že vymáhanie pohľadávok bude robiť finančná správa vlastnými zamestnancami. 

Otázkami ohľadom individuálneho účtu jednotlivca sa rovnako budú zaoberať riadiace štruktúry programu UNITAS. 

Otázkami ohľadom uplatniteľnej legislatívy sa budú zaoberať riadiace štruktúry programu UNITAS. 

Príspevky bude vyberať finančná správa a ostatné otázky budú rovnako predmetom rozhodovania riadiacich štruktúr programu UNITAS. 

Kategória samoplatiteľ je v súčasnosti v sociálnom poistení nazývaná „dobrovoľne poistená osoba“. Po reforme bude naďalej existovať inštitút dobrovoľne poistenej osoby. 

Ad 3) Finančná správa bude realizovať výber poistného a finančné prostriedky bude potom presúvať do Sociálnej poisťovne, ktorá z vyzbieraných prostriedkov bude uspokojovať jednotlivé nároky. Presunom na komerčnú sféru trh prinesie chýbajúce know-how v oblasti úrazového poistenia a vygeneruje atraktívnejšie podmienky pre zamestnávateľov s odlíšením stupňa rizika. Vytvorí sa aktívny vzťah medzi sadzbami úrazového poistenia, ktoré budú reflektovať úroveň bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci u jednotlivých zamestnávateľov. Úrazové poistenie bude bez maximálneho vymeriavacieho základu (bez stropu). 

Ad 4) V materiáli sa uvádza, že k zmene dávkového systému nedôjde. Výška dávok sa nezmení. Upraví sa len spôsob výpočtu dávok, ktorý je dnes naviazaný na hrubú mzdu. Po zamýšľaných zmenách sa vymeriavacie základy poistených osôb zvýšia, keďže budú vyplývať zo superhrubej mzdy/príjmu a spôsob výpočtu dávok sa náležite upraví tak, aby výsledná suma pri potenciálnom nároku na čerpanie dávky bola rovnaká. 

Sociálny odvod bude iba jeden, avšak rôznym typom osôb budú vznikať rôzne nároky na dávky, spravidla tak ako je v súčasnom systéme pri rozličných statusoch. Preto dohodárom budú po splnení zákonných požiadaviek vznikať nároky len na dávky zo starobného poistenia, dávky garančného poistenia a dávky úrazového poistenia. SZČO budú v zmysle predloženého návrhu vznikať nároky na dávky ako u dohodárov, navyše však aj dávky nemocenského poistenia. 

Dávka garančného poistenia bude financovaná z prostriedkov štátneho rozpočtu. Nároky bude uspokojovať naďalej Sociálna poisťovňa. 

Väzba ročného zúčtovania dane a odvodov na poskytovanie dávok sa bude riešiť v rámci riadiacich štruktúr programu UNITAS. 

Valorizácia maximálneho poistného bude naviazaná na rast životného minima. Väzba s násobkom priemernej mzdy je iba analógiou so starým systémom, ktorá slúži len na ilustráciu zmeny stavu. 

Ad 5) Uvedené by znamenalo odloženie zjednotenia výberu o jeden rok. MF SR si uvedomuje tesnosť časového harmonogramu, avšak je v ekonomickom, ale aj politickom záujme uskutočniť zmeny v daňovo-odvodovom systéme čo najskôr. Vzhľadom k tomu boli stanovené aj jednotlivé fázy reformy daňovo-odvodového systému. Podstatná časť systémových zmien je plánovaná na začiatok roka 2012, samotné zlúčenie dotknutých inštitúcií, prepojenie informačných systémov a zavedenie jednotného zúčtovania daní a odvodov je plánované s časovým odstupom až o rok neskôr, t.j. v roku 2013. 

Ad 6) Sme si vedomí týchto termínov a veríme, že aktívnym a efektívnym prístupom všetkých zainteresovaných rezortov a dotknutých inštitúcií sa cieľ podarí dosiahnuť v stanovených lehotách. 



 

	SOCP 
	K textu na strane 4, k bodu 2) 

Podľa súčasnej právnej úpravy samostatne zárobkovo činné osoby platia poistné na starobné poistenie a príspevky na starobné dôchodkové sporenie (ak sú sporiteľmi), teda nie starobné dôchodkové poistenie, ako je v texte uvedené. Fyzické osoby vykonávajúce práce na základe dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru nie sú dôchodkovo poistené, teda poistné na starobné poistenie a poistné na invalidné poistenie neplatia, zamestnávateľ z odmeny „dohodára“ platí poistné na úrazové poistenie a poistné na garančné poistenie. Odmena „dohodára“ je súčasťou vymeriavacieho základu zamestnávateľa na platenie poistného na úrazové poistenie a poistného na garančné poistenie, a nie je limitovaná minimálnou výškou, t. j. nie je určený minimálny vymeriavací základ na platenie poistného na sociálne poistenie, ani pre zamestnanca, ani pre zamestnávateľa a ani odmena „dohodára“ nie je takto limitovaná. 
	O 
	A 
	 

	SOCP 
	K textu na strane 9, k prvej odrážke 

Podľa koncepcie je ďalším aspektom návrhu odstránenie deformácie pri povinnosti registrácie SZČO na účely platenia preddavkov na sociálne poistenie; v súčasnosti však deformácia pri povinnosti registrácie samostatne zárobkovo činnej osoby na účely platenia preddavkov na sociálne poistenie neexistuje, pretože samostatne zárobkovo činné osoby platia poistné na sociálne poistenie, ak ich príjem za predchádzajúci kalendárny rok bol vyšší ako zákonom ustanovená hranica, teda vlastne platia za predchádzajúci rok. 
Z návrhu nie je zrejmé, ako sa bude sledovať prekročenie príjmu samostatne zárobkovo činnej osoby v ktoromkoľvek dni roka a teda zároveň povinnosť registrácie na finančnom úrade. Z návrhu je taktiež nejasné ďalšie platenie poistného samostatne zárobkovo činnou osobou a a proces zmien vymeriavacieho základu podľa dosiahnutých príjmov samostatne zárobkovo činnej osoby. 
 
	O 
	N 
	Prekročenie príjmu sa bude zisťovať z účtovníctva (denník príjmov) alebo z daňovej evidencie jednoduchým súčtom príjmov od založenia podnikania. Rozhodujúcim kritériom pre povinnosť registrácie do Sociálnej poisťovne/finančnej správy je príjem vyšší ako zákonom ustanovená hranica. Preddavky z aktuálneho roka sa následne zúčtujú v jednotnom zúčtovaní daní a odvodov na základe skutočne dosiahnutého základu dane/vymeriavacieho základu (avšak nie menej ako z minimálneho vymeriavacieho základu). 

	SOCP 
	K textu na strane 11, k poslednej odrážke 

Znenie poslednej vety je v záujme vecnej správnosti potrebné zosúladiť s § 66 zákona o sociálnom poistení. 
	O 
	A 
	 

	SOCP 
	K textu na strane 12, k prvej odrážke 

Podľa poslednej vety sa v súčasnosti neuplatňuje vrátenie platieb pri súbehu príjmov z rôznych činností; v tejto súvislosti uvádzame, že podľa platného právneho stavu sa v prípade fyzickej soby, ktorá je napríklad zároveň samostatne zárobkovo činnou osobou a dobrovoľne poistenou osobou alebo má viacero postavení povinne poisteného zamestnanca pri prekročení úhrnného maximálneho vymeriavacieho základu na platenie poistného na sociálne poistenie vracia preplatok tejto fyzickej osobe. Jedine pri fyzickej osobe, ktorá má jedno postavenie zamestnanca, sa preplatok vracia zamestnávateľovi. 
	O 
	A 
	V uvedenom odseku bola vypustená posledná veta. 

	SOCP 
	K textu na strane 12, k štvrtej odrážke 

Nie je zrejmý zámer týkajúci sa úpravy vzťahu medzi poskytovaním dávok a ich zdanením (str. 12 koncepcie), t. j. či sa bude aplikovať model, v ktorom odvody budú vstupovať do základu dane a vyplácané dávky sa nebudú zdaňovať, alebo v ktorom odvody nebudú vstupovať do základu dane a dávky budú podliehať zdaneniu, príp. či obe skupiny budú podliehať zdaneniu. 
 
	O 
	N 
	Na str. 9, štvrtá odrážka zhora uvádza, že základ pre daň sa nebude znižovať o odvody. Inými slovami uplatňuje sa model, ktorý zdaňuje aj zaplatené sociálne odvody a vyplatené sociálne dávky sa podľa návrhu nezdaňujú. 

	SOCP 
	K textu na strane 13, k časti „Osoby, ktoré dosahujú príjem na základe dohody o vykonaní práce mimo pracovného pomeru (dohodári)“, k prvej vete: 

Na spresnenie uvádzame, že je pravdou, že z príjmov na základe dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru neplatia fyzické osoby odvody na žiadny podsystém sociálneho poistenia. Odmena „dohodára“ je však súčasťou vymeriavacieho základu zamestnávateľa na platenie poistného na úrazové poistenie a poistného na garančné poistenie, to znamená, že podlieha týmto dvom odvodom. 
	O 
	N 
	Uvedený text pojednáva o nezaťažení príjmu dohodára odvodmi. Cieľom nebolo poukázať na skutočnosť, že príjem dohodára je súčasťou vymeriavacieho základu zamestnávateľa na garančné a úrazové poistenie. 

	NBS 
	 

NBS oceňuje a podporuje snahu o reformu daňovo-odvodového systému. Predovšetkým víta plánované sprehľadnenie a zefektívnenie systému. Predložená koncepcia v porovnaní s existujúcim daňovo-odvodovým systémom by mala zjednodušiť systém výpočtu, priznávania a platenia daní a odvodov, v dôsledku čoho predstavuje pozitívny impulz pre podnikateľské prostredie. 

- Predložená koncepcia však aj naďalej zachováva diskrepanciu medzi príjmami a výdavkami Sociálnej poisťovne (v dôsledku nižších odvodových príjmov Sociálnej poisťovne v porovnaní s výdavkami), v dôsledku čoho aj naďalej uvažuje s pravidelným každoročným transferom finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu (ŠR) (podľa materiálu financovaným vyšším výberom dane z príjmov) do Sociálnej poisťovne (SP) na krytie jej schodku hospodárenia. Tento stav neodzrkadľuje reálnu situáciu ohľadom financovania životných nákladov, predovšetkým starobného poistenia, nakoľko pre sporiteľa evokuje dojem, že náklady na financovanie jeho dôchodku sú nižšie v porovnaní s reálnymi nákladmi (väčšina sporiteľov a potrebe transferu zo ŠR nie je informovaná). Tým sa tiež ponecháva naďalej priestor pre potrebu každoročného prijímania diskrétnych rozhodnutí o výške transferu do SP, v dôsledku čoho vzniká významné riziko v prípade schválenia nižšieho transferu (v porovnaní s aktuálnymi nákladmi SP) na schodkové hospodárenie SP, čim môže dochádzať k snahe prenášať financovanie tohto problému do budúcnosti (financovanie deficitu SP prostredníctvom zvyšovania zadlženia verejnej správy) 
Na základe týchto argumentov NBS odporúča prehodnotiť výšku sadzieb sociálneho odvodu a priamych daní tak, aby tieto diskrepancie a riziká boli eliminované (zvýšenie sadzby odvodu do SP a zníženie sadzby priamych daní). 

- NBS zároveň odporúča naviazať čo najväčší počet parametrov daňovo-odvodového systému na pravidelne sa valorizujúce ukazovatele (napríklad na výšku životného minima). 

- Návrh výrazne zníži administratívu, avšak náklady práce sa nezmenia. Nedá sa predpokladať pozitívny vplyv na vývoj zamestnanosti, pokiaľ sa nezmení prístup pri vyplácaní rôznych sociálnych dávok. 

- Najväčšia časť SZČO by mala platiť od roku 2012 ešte nižšie odvody ako je tomu doteraz. Tu je treba zvážiť, či nevznikne problém z dôvodu optimalizácie daňového základu (s dopadom na výber daní z príjmu FO) pri nižších odvodoch (väčšina SZČO platí odvody z minimálneho vymeriavacieho základu a bude platiť aj naďalej, ibaže v nižšej sume). 

- V oblasti stanovenia nového vymeriavacieho základu sa v predloženom materiáli nikde neuvádza, či sa zmení určovanie výšky vymeriavacieho základu oproti doterajšiemu stavu. Ak by sa zmenila výška vymeriavacieho základu oproti súčasnosti a z príjmov, ktoré teraz nepatria do vymeriavacieho základu a budúce roky už budú, zaplatia zvýšené odvody len zamestnanci. To znamená, že namiesto doterajších max. 13,4% budú v budúcnosti zamestnanci platiť 28% a pritom im to nebude zamestnávateľom navýšené do superhrubej mzdy. 

Napríklad: príspevok zamestnávateľa na doplnkové dôchodkové sporenie je dnes zaťažený "len" zdravotným odvodom, t.j. zamestnanec z toho zaplatí 4% a zamestnávateľ platí 10%. Ak by išlo o príspevok napr. 10 eur, v súčasnosti odvedie zamestnanec 4%, ale v roku 2012 by z takých istých 10 eur príspevku odviedol 28%, keďže by už bol zaťažený jednotným odvodom. Aby k zmene nedošlo, musel by zamestnávateľ prispievať nie 10 eur, ale 13,5 eur. Zamestnávatelia však nemajú dôvod také niečo robiť, keďže by im to zvýšilo náklady oproti súčasnému stavu. 

Podobne to bude u všetkých ostatných príjmov, u ktorých príde k zmene v započítavaní do vymeriavacieho základu oproti doterajšiemu stavu. 

Mechanizmus úprav vymeriavacích základov nie je v predmetnom materiáli upravený. Preto pri rovnakom uplatňovaní odmeňovacieho systému ako v súčasnosti, ak zamestnávateľ dobrovoľne nezvýši napr. náklady na odmeny, čím by zvýšil superhrubú mzdu, dôjde k zvýšenému odvodovému zaťaženiu zamestnancov a teda k zníženiu ich čistých príjmov oproti súčasnosti. 

Keďže nemáme k dispozícii paragrafové znenie, nie je jasné čo bude predmetom budúceho vymeriavacieho základu a ako bude vyriešené "preklopenie" na superhrubú mzdu u všetkých zložiek celkovej odmeny zamestnanca, teda dopad zmeny na celkový príjem zamestnanca vrátane pohyblivých zložiek mzdy a benefitov. Zatiaľ sa z uvedeného materiálu javí, že celkové odvodové a daňové zaťaženie zamestnancov by sa oproti súčasnému stavu výrazne zvýšilo, čo by bolo v rozpore so základným cieľom reformy – odstránením bariér rastu zamestnanosti znížením odvodového zaťaženia. 

 
	O 
	ČA 
	Ad 1) Predkladateľ sa stotožňuje s pripomienkujúcim subjektom. 

Ad 2) Sociálna poisťovňa má charakter verejnoprávnej inštitúcie a jej deficit je v zmysle právnych predpisov povinný znášať štát. Nedá sa vylúčiť, že aj pri nastavení takej reformy, ktorá prinesie vyváženosť príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne bez potreby dotácie zo štátneho rozpočtu, by v budúcnosti pri pôsobení dynamických efektov (najmä vplyvom starnutia obyvateľstva) z dlhodobého hľadiska neznamenalo väčšie či menšie deficitné hospodárenie, ktoré by aj tak musel sanovať štát. Nastavenie vybilancovaných sadzieb sociálneho poistenia by malo len krátkodobý účinok. Sadzby odvodov boli nastavené tak, aby zohľadňovali celkovú výšku daňovo-odvodového zaťaženia. 

Ad 3) Takmer všetky veličiny v návrhu sú naviazané na životné minimum, čím sa zabezpečí ich automatická valorizácia. 

Ad 4) MF SR nesúhlasí s postojom, že reforma nebude mať žiadny vplyv na vývoj zamestnanosti. Výrazné zníženie daňovo-odvodového zaťaženia najmä nízkopríjmových skupín zamestnancov bude mať stimulačný účinok pre vytváranie pracovných príležitostí pre nízkokvalifikované osoby. Prístup pri vyplácaní sociálnych dávok je bariérou, avšak uvedené je nad rámec koncepcie. 

Ad 5) Dynamické efekty, ktoré súvisia s rôznymi motiváciami jednotlivých skupín ekonomicky aktívnych osôb sú v kvantifikácii zahrnuté. 

Ad 6) Na str. 7 materiálu sa uvádza, že základom pre výpočet daní a odvodov sa stáva superhrubá mzda. Na základe zákona o superhrubej mzde bude zamestnávateľ povinný transparentne vypočítať každému zamestnancovi jeho superhrubú mzdu. Zákon bude jasne uvádzať, ktoré zložky mzdy sú súčasťou superhrubej mzdy (hrubá mzda a výška poistného na zdravotné poistenie a jednotlivé formy sociálneho poistenia okrem úrazového poistenia, ktoré bude naďalej platiť zamestnávateľ). Príspevky na doplnkové dôchodkové sporenie, ani ďalšie benefity poskytnuté zamestnávateľom nebudú súčasťou superhrubej mzdy. Ich zdaňovanie alebo zodvodňovanie bude podliehať osobitnému režimu mimo režimu zdaňovania a zodvodňovania superhrubej mzdy / príjmu. 

Ad 7) Odmeny nie sú vynútiteľnou časťou dohodnutej odmeny za vykonanú prácu. Je čisto záležitosťou zamestnávateľa, či v stave po reforme zväčší objem prostriedkov vyčlenených na odmeny (odmeny závisia najmä od výsledkov práce alebo hospodárenia a sú fakultatívnou platbou). 

Ad 8) MF SR vzhľadom na vyššie uvedené odôvodnenia predchádzajúcich pripomienok deklaruje nezmenené náklady práce pre zamestnávateľov a zvýšenie čistých disponibilných príjmov pre zamestnancov. MF SR odporúča pozorne sledovať paragrafové znenie pripravovaného zákona o superhrubej mzde. 
 

	NBS 
	- Strana 6, tabuľka Príklad rôzneho prístupu daňovo-odvodového systému...  

Tabuľka veľmi ilustratívnym spôsobom dokumentuje súčasný nepomer v daňovo-odvodovom zaťažení zamestnanca, SZČO a dohodárov. Bolo by prínosom, keby tabuľka obsahovala stav aj po reforme, t.j. do akej miery navrhovaná reforma odstraňuje tento nepomer. 
	O 
	N 
	Vzhľadom na časť materiálu, ktorá sa venuje aktuálnym problémom daňovo-odvodového systému sa doplnenie tabuľky na uvedené miesto nehodí. Pripomienku však MF SR považuje za inšpiratívnu a dané porovnanie na ďalšie potreby súvisiace s vývojom tejto problematiky pripraví. 

	NBS 
	- Strana 10, časť: Ďalšie aspekty návrhu, posledný odstavec  

Pre postupné presunutie úrazového poistenia do komerčnej sféry by bolo vhodné zapracovať do materiálu aj harmonogram a plánovaný postup tohto procesu. 
	O 
	N 
	Harmonogram zatiaľ nebol stanovený a bude predmetom ďalších stretnutí riadiacich štruktúr programu UNITAS. 

	NBS 
	- Strana 11, časť: Ďalšie aspekty návrhu, druhý odstavec  

Odporúčame explicitne uviesť výšku navrhovaného zákonného limitu pre počet odpracovaných hodín na základe dohôd o vykonaní práce mimo pracovného pomeru.  
	O 
	N 
	Pripomienka bude predmetom ďalších stretnutí riadiacich štruktúr programu UNITAS. 

	NBS 
	- Strana 11, časť: Uvedenie týchto zmien do praxe..., druhý odstavec  

Odporúčame uviesť akým spôsobom sa bude určovať objem zvýšeného transferu, ktorým sa bude Sociálnej poisťovni kompenzovať výpadok príjmov z odvodov. 
	O 
	N 
	Sociálna poisťovňa má charakter verejnoprávnej inštitúcie a jej deficit je v zmysle právnych predpisov povinný znášať štát. Na základe deficitu vyplývajúceho z transferu do Sociálnej poisťovne z finančnej správy a výdavkov na poistné plnenie sa určí objem transferu zo štátneho rozpočtu na príslušný rok. 

	NBS 
	- Strana 11, časť: Uvedenie týchto zmien do praxe..., štvrtý odstavec  

Odporúčame konkretizovať uvažovanú úpravu mechanizmu prerozdeľovania výnosu dane z príjmov z fyzických osôb medzi štát, VÚC a obce. Túto informáciu považujeme za veľmi dôležitú, nakoľko determinuje vplyv reformy na verejné financie.  
	O 
	N 
	Predkladaný materiál nepredpokladá negatívny vplyv na hospodárenie obcí a VÚC. Chýbajúce prostriedky v systéme zdravotného a sociálneho poistenia sa budú financovať najmä zo zvýšeného príjmu z dane z fyzických osôb.  

	NBS 
	- Strana 12, kapitola 4.1. Vplyvy návrhu na disponibilné príjmy fyzických osôb 

Odporúčame explicitne uviesť že výsledky analýzy sú uvádzané v zmene čistej mzdy.  
	O 
	N 
	Disponibilný príjem determinuje, že ide o čisté príjmy. 

	NBS 
	- Strana 13, časť: Zníženie čistých disponibilných príjmov..., druhý odstavec  

V poslednej vete je chybne uvedená spodná hranica posledného intervalu. Rovnako počet dotknutých osôb v tomto intervale nezodpovedá počtu, ktorý je uvedený v príslušnom grafe. 
	O 
	A 
	 

	NBS 
	- Strana 18, časť: druhá tabuľka 

Nie je zrejmé, ako sa vypočítal vplyv zrušenia zdravotných odvodov na prenájom na hospodárenie verejnej správy na roky 2012-2014. Prečo je kladný vplyv v roku 2012, keď sa zdravotné odvody na prenájom zrušili k 1. aprílu 2011? 

 
	O 
	N 
	Pozitívny vplyv súvisí s faktom, že zaplatené poistné (účtuje sa aj akruálne až po zaplatení v nasledujúcom roku po roku, kedy príjmy z prenájmu vznikli) znižuje základ dane (ktorý sa akruálne účtuje do roku, kedy príjmy z prenájmu vznikli). 

	NBS 
	- Strana 19, kapitola 5.1. Legislatívna podpora, odstavec štvrtý 

Vzhľadom na uvažované financovanie výpadku odvodových príjmov daňov z príjmu fyzických osôb bude nutné novelizovať aj zákon č. 564/2004 o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Navrhujeme doplniť. 
	O 
	A 
	 

	NBS 
	- Doložka vplyvov  

V časti 2. Vplyvy na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu nie sú vyplnené tabuľky 4, 5, 6. Odporúčame vyplniť. 
 
	O 
	N 
	Uvedené sa bude ďalej precizovať v rámci riadiacich štruktúr programu UNITAS. 

	Klub 500 
	celkovému nastaveniu Koncepcie reformy daňovo-odvodovej 

• Jedným z hlavných argumentov, okrem nespravodlivého zdaňovania, pri prezentácii tejto reformy, ktorý zaznel, bol nedostatok zdrojov v Sociálnej poisťovni, ktorú štát musí dofinancovávať. Po reforme sa očakáva ďalší úbytok príjmov Sociálnej poisťovne, čo má byť znova dotované zo štátneho rozpočtu z vyššieho výberu dane. Takto sa vlastne aj do budúcnosti „ zabezpečuje“ nedostatočná výška financií v Sociálnej poisťovni! Nikde nie je vysvetlený skutočný účel uzákonenia budúceho reálneho podfinancovania Sociálnej poisťovne! 

• Krátky časový horizont na zapracovanie prijatých zákonných zmien ohľadne zavedenia zmien v daňovom a odvodom systéme u platiteľov a prijímateľov týchto platieb. 
Samotný materiál na pripomienkové konanie predpokladá termín schválenia generálneho zákona ( ktorý bude upravovať kompetencie inštitúcií, procesnú úpravu výberu a prerozdeľovania daní ako aj hmotnoprávnu úpravu daňových a odvodových zákonov) v Národnej rade v DECEMBRI 2011. 

Zásadne nesúhlasíme s termínom účinnosti, ktorý je príliš krátky vzhľadom na predpokladané schválenie v NRSR v decembri 2011. Takto prijatá zákonná zmena musí dať dostatok času na prípravu nových programov pre softvérové firmy. Zmena vyvolá zvýšené náklady na chod spoločností- vynútená veľká zmena softvérov počas krátkeho časového obdobia. Výplaty za január 2012 je totiž potrebné zákonnou povinnosťou vypočítať po skončení kalendárneho mesiaca a rovnako aj odvádzať odvody a dane príslušným inštitúciám. 


• Samotný materiál potvrdzuje nízku motiváciu pracovať z hľadiska vysokej daňovo-odvodovej záťaže, avšak zaťaženie práce ostáva na rovnako vysokej úrovni. 

• Udržanie špecifickej výnimky v zdaňovaní a platení odvodov pre silové rezorty, ktorých sa novoprijaté zákonné úpravy nebudú dotýkať. 

• Zaťaženie pracujúcich dôchodcov rovnakým sociálnym odvodom 19% aj keď už sú poberateľmi starobného dôchodku. Avšak nevznikne im nárok na poistenie v nezamestnanosti, nemocenské dávky a invalidné poistenie. Ak majú platiť mali by mať rovnaké nároky. 

Pozitívne vnímame: 
• Zjednotenie vymeriavacích základov pre odvody 

• Odstránenie pseudomilionárskej dane, kedy od ročného príjmu 18 538,- € bola znižovaná nezdaniteľná časť základu dane čím dochádzalo k vyššiemu daňovému zaťaženiu. 

• Plánované odstránenie nadmernej administratívnej záťaže pri nahlasovaní a vykazovaní príjmov zo závislej činnosti pre daňový úrad ako aj vykazovanie príjmov pre účely sociálneho a zdravotného poistenia 
 
	Z 
	N 
	Ad 1) Sociálna poisťovňa má charakter verejnoprávnej inštitúcie a jej deficit je v zmysle právnych predpisov povinný znášať štát. Nedá sa vylúčiť, že aj pri nastavení takej reformy, ktorá prinesie vyváženosť príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne bez potreby dotácie zo štátneho rozpočtu, by v budúcnosti pri pôsobení dynamických efektov (najmä vplyvom starnutia obyvateľstva) z dlhodobého hľadiska neznamenalo väčšie či menšie deficitné hospodárenie, ktoré by aj tak musel sanovať štát. Nastavenie vybilancovaných sadzieb sociálneho poistenia by malo len krátkodobý účinok. Sadzby odvodov boli nastavené tak, aby zohľadňovali celkovú výšku daňovo-odvodového zaťaženia. 

Ad 2) Zo strany vlády SR bolo niekoľkokrát verejne proklamované, že k zavedeniu superhrubej mzdy ako aj ďalších zmien v daňovo-odvodovom systéme dôjde od 1. 1. 2012. Zmena termínu na predloženie príslušných zákonov do Národnej rady SR by znamenalo oddialenie reformy minimálne o rok. 
 

	NROZP 
	K návrhu ako celku 

S predloženým návrhom Koncepcie daňovo-odvodovej reformy nesúhlasíme. Žiadame jej kompletné prepracovanie. 

Odôvodnenie: 
Podľa údajov uvedených v „doložke vybraných vplyvov“ bude mať koncepcia zásadný negatívny dopad na príjmy Sociálnej poisťovne, čo je pre skupinu občanov so zdravotným postihnutím ako poberateľov invalidného dôchodku financovaného z príjmov Sociálnej poisťovne neprijateľné. Prekvapuje nás,že za situácie, kedy sa sústavne hovorí o schodku financovania predovšetkým starobných, invalidných a pozostalostných dôchodkov sa pripravuje koncepcia, ktorá tento schodok Sociálnej poisťovne ďalej prehlbuje. 
Na str. 3 Doložky... sa uvádza: 
„Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy: 

Výpadok príjmov Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní a zvýšenie výdavkov Sociálnej poisťovne bude vykryté zo zvýšeného príjmu štátneho rozpočtu prostredníctvom vyššieho výberu dane z príjmov fyzických osôb.“ 

S týmto konštatovaním sa nemôžeme uspokojiť, nakoľko sa už opäť pripravuje zmena mechanizmu valorizácie vyplácaných dôchodkov, čím sa prenášajú dôsledky znižovania príjmov Sociálnej poisťovne na poberateľov dôchodkov. 
K obdobnému sľubu, uvedenému v „Koncepcii reformy sociálneho poistenia v Slovenskej republike“ schválenej vládou Slovenskej republiky dňa 9. augusta 2000 citujeme „financovať po prechodný čas schodok Sociálnej poisťovne, ktorý by vznikol rozdelením dnešného príspevkového zaťaženia medzi dva piliere, zo štátneho rozpočtu“ sa dnes už vláda nehlási, resp. mieni časť nákladov reformy preniesť na súčasných poberateľov dôchodkov zmenou valorizácie vyplácaných dôchodkov. 
Preto je pre nás vyššie uvedený prísľub nedôveryhodný a trváme na tom, aby daňovo-odvodová reforma nebola robená na úkor príjmov Sociálnej poisťovne. 

 
	Z 
	N 
	Sociálna poisťovňa má charakter verejnoprávnej inštitúcie a jej deficit je v zmysle právnych predpisov povinný znášať štát. Nedá sa vylúčiť, že aj pri nastavení takej reformy, ktorá prinesie vyváženosť príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne bez potreby dotácie zo štátneho rozpočtu, by v budúcnosti pri pôsobení dynamických efektov (najmä vplyvom starnutia obyvateľstva) z dlhodobého hľadiska neznamenalo väčšie či menšie deficitné hospodárenie, ktoré by aj tak musel sanovať štát. Nastavenie vybilancovaných sadzieb sociálneho poistenia by malo len krátkodobý účinok. 

V materiáli sa uvádza, že k zmene dávkového systému nedôjde. Výška dávok sa nezmení. Upraví sa len spôsob výpočtu dávok, ktorý je dnes naviazaný na hrubú mzdu. Po zamýšľaných zmenách sa vymeriavacie základy poistených osôb zvýšia, keďže budú vyplývať zo superhrubej mzdy/príjmu a spôsob výpočtu dávok sa náležite upraví. 

Pokiaľ ide o pracujúce osoby so zdravotným postihnutím, efektívna sadzba zdravotného poistenia sa u týchto osôb znižuje. Súčasná 7% sadzba je cca 5,2% zo superhrubej mzdy. Návrh reformy však počíta so sadzbou 4,5% (polovica štandardnej sadzby), čo znamená spolu s ostatnými zmenami pozitívny efekt na disponibilné príjmy týchto osôb. 
 

	ZMOS 
	K časti: 3. Návrh vecných zmien, odrážka „zavedenie superhrubej mzdy s príslušným navýšením hrubej mzdy a presunutie odvodovej povinnosti na zamestnanca“ 

Odporúčame zvážiť zámer zavedenia superhrubej mzdy resp. doplniť návrh o systém garancií na zabezpečenie jej tvorby „príslušným navýšením hrubej mzdy“ pri prechode na superhrubú mzdu ako aj v ďalších rokoch z dôvodu dodržania uvádzaných dopadov na jednotlivé skupiny daňovníkov a predovšetkým z dôvodu zabezpečenia očakávaných príjmov rozpočtu verejnej správy. 
Odôvodnenie 
Považujeme zámer zaviesť superhrubú mzdu predovšetkým za marketingový nástroj na zmiernenie nepriaznivého hodnotenia mzdovej hladiny v SR voči ostatným krajinám EÚ a na zvýšenie povedomia o cene práce. 
Riziko zavedenia tohto inštitútu vidíme v chýbajúcej garancii, že superhrubá mzda bude v jej ďalšom vývoji presne zodpovedať uvádzanému príslušnému navýšeniu hrubej mzdy t.j. v možnosti dodatočnej nepriaznivej zmeny v uvažovaných dopadoch na niektoré skupiny daňovníkov (podobne ako sa to stalo v ČR) a predovšetkým v možnom negatívnom dopade na rozpočty subjektov verejnej správy. 
 
	O 
	N 
	Na základe zákona o superhrubej mzde bude zamestnávateľ povinný transparentne vypočítať každému zamestnancovi jeho superhrubú mzdu. Zákon bude jasne uvádzať, ktoré zložky mzdy sú súčasťou superhrubej mzdy (hrubá mzda a výška poistného na zdravotné poistenie a jednotlivé formy sociálneho poistenia okrem úrazového poistenia, ktoré bude naďalej platiť zamestnávateľ). Cieľom zavedenia superhrubej mzdy je najmä zjednotenie základov dane a vymeriavacích základov čím sa vytvoria predpoklady pre jednotné zúčtovanie daní a odvodov. 

	ZMOS 
	K časti: 3. Návrh vecných zmien, odrážka „zavedenie odvodového bonusu za predpokladu fiškálnej neutrality a zohľadnenia dosahov na marginalizované skupiny obyvateľstva“ 

Žiadame zámer zavedenia odvodového bonusu vypustiť z návrhu. 
Odôvodnenie: 
V súvislosti so základným cieľom vlády SR konsolidovať verejné financie a z dôvodu existencie viacerých rizík na dodržanie fiškálnej neutrality predloženého návrhu reformy daňovo-odvodového systému považujeme túto úlohu za nerealizovateľnú v strednodobom horizonte. 
 
	O 
	N 
	Kvantifikácia dopadov reformy na dohodárov je aj napriek zavedenia odvodovej odpočítateľnej položky pozitívna z pohľadu vplyvu na verejné financie. 

	ZMOS 
	K časti: 3. Návrh vecných zmien – Ďalšie aspekty návrhu, odrážka „ruší sa systém znižovania nezdaniteľnej časti základu dane daňovníka – pseudo-milionárska daň .....“ 

Žiadame zámer zrušenia systému znižovania nezdaniteľnej časti základu dane daňovníka – pseudo-milionárska daň vypustiť z návrhu prípadne zmeniť zámer na posunutie hranice znižovania nezdaniteľnej časti základu dane na daňovníka od hodnoty hrubej mzdy cca 2684 eur. 
Odôvodnenie: 
V čase presadzovania nekompromisných opatrení na konsolidáciu verejných financií sa navrhuje najvyšší prínos reformy pre vysokopríjmové skupiny. Dôvod takéhoto postupu nie je v návrhu vôbec zdôvodnený. Zrušenie uvedeného nástroja tak predstavuje ďalší negatívny dopad na verejné financie. Pritom pravidelne sú medializované informácie o nadštandardných príjmoch politických nominantov, zamestnancov verejnoprávnych inštitúcií, štátom zriadených spoločností a pod., ktoré sú im vyplácané z verejných zdrojov. 
 
	O 
	N 
	Pseudo-milionárska daň nemá žiaden vplyv na odmeny verejných funkcionárov a politikov. 

Zrušenie pseudo-milionárskej dane je zjednodušením systému, odstránením neodôvodnenej výnimky. Nie je podstatný jeden krok z celého návrhu daňovo-odvodovej reformy, ale celkový výsledok, ktorý pri osobách, ktoré platia pseudo-milionársku daň nemá pozitívnejší vplyv na ich disponibilné príjmy ako na osoby s nižším príjmom. 
 

	ZMOS 
	K časti: 3. Návrh vecných zmien - Uvádzanie týchto zmien do praxe bude mať nasledujúce efekty, odrážka „....... To si vyžiada upraviť mechanizmus prerozdeľovania výnosu dane z príjmov fyzických osôb medzi štát, VÚC a obce.“ 

Uvedený zámer považujeme za jedno z významných rizík predloženej koncepcie. Navrhovanou reformou sa príjmy poisťovní výrazne znížia a majú byť nahradené príjmom z výberu daní. Nie je však záruka, že prerozdelením daní sa do poisťovní dostanú financie na vykrytie finančných plnení vyplývajúcich z legislatívy. Táto situácia by v budúcnosti mohla vyvolať potrebu navyšovania výberu poistného. Opakovane totiž upozorňujeme, že súčasné podmienky financovania obcí nezodpovedajú rozsahu kompetencií presunutých na územnú samosprávu. Z dôvodu nevyčlenenia finančných prostriedkov nie je možné takmer vôbec realizovať zákon o sociálnych službách a neznáma je realizácia niektorých zámerov vlády SR napr. v oblasti regionálneho školstva a pod.. Systémovo nie je doriešené financovanie úloh Slovenskej republiky ku ktorým sme sa zaviazali pri vstupe do EÚ napr. v oblasti odpadov a životného prostredia, za plnenie ktorých majú zodpovedať obce. Územná samospráva preto očakáva zvýšenie jej podielu na výnose dane z príjmov FO s čím predložený návrh neuvažuje. 
	Z 
	N 
	Predkladaný materiál nepredpokladá negatívny vplyv na hospodárenie obcí a VÚC. 

	SAPF 
	 

k bodu 3: 
1. Podporujeme reformu z pohľadu zníženia administratívnej náročnosti pre podnikateľské subjekty. 
2. V koncepcii reformy absentuje dôraz na podporu podnikateľských subjektov, ktoré dobrovoľne akceptujú daňové a odvodové povinnosti, formou zvýšenia ich informovanosti a zmenou filozofie správania sa k takýmto subjektom s cieľom vytvoriť také podmienky, aby sa minimalizovali negatívne dopady na takéto subjekty z dôvodu legislatívnej neurčitosti resp. nejasnosti. 
3. Zmena v pricípoch daňového a odvodového zaťaženia pri uplatnení superhrubej mzdy, ako je deklarovaná v tab. 4.3 , znamená výrazné posilnenie daňových príjmov (štátny rozpočet) na úkor príjmov Sociálnej a zdravorných poisťovní. Reforma prenáša celé odvodové zaťaženie z podnikov na zamestnancov. V tejto súvislosti poukazujeme na riziko, že v prípade znižovania mzdových nákladov zamestbnávateľmi to môže viesť k akcelerácii zníženia predpokladaných príjmov Sociálnej a zdravornej poisťovne, čo by mohlo ohroziť celkový úspech reformy. 
	O 
	N 
	Ad 1) Predkladateľ sa stotožňuje. 

Ad 2) Dopady na podniky budú jednorazové, neskôr budú môcť podnikateľské subjekty ťažiť z nižšieho administratívneho zaťaženia. 

Ad 3) Na základe zákona o superhrubej mzde bude zamestnávateľ povinný transparentne vypočítať každému zamestnancovi jeho superhrubú mzdu. Zákon bude jasne uvádzať, ktoré zložky mzdy sú súčasťou superhrubej mzdy (hrubá mzda a výška poistného na zdravotné poistenie a jednotlivé formy sociálneho poistenia okrem úrazového poistenia, ktoré bude naďalej platiť zamestnávateľ). 
 

	SAPF 
	k bodu 3 

1. Zásadne nesúhlasíme s legislatívnymi zámermi, ktoré deformujú ekonomické nástroje, akými je zaťaženie dividend (príjmov zo ziskov spoločností) odvodmi. Odvodové zaťaženie týchto príjmov je nesystémové a nerieši podstatu zabezpečenia odvodovej povinnosti tej skupiny daňovníkov, ktorých jediným zdrojom príjmov sú dividendy (príjmy zo ziskov spoločností). Riešením by mohla byť povinnosť samoplatiteľa zdravotného poistenia alebo stanovenie odvodovej povinnosti z príjmovej fikcie u tejto skupiny daňovníkov 
	Z 
	N 
	Odvod z dividend alebo podiel na zisku je logickým krokom k obmedzeniu legálneho vyhýbania sa odvodovej povinnosti vlastníkov firiem, spravidla spoločností s ručeným obmedzením (majiteľ firmy nepoberá alebo má len veľmi malý pravidelný príjem, ktorý štandardne zodvodňuje a po skončení roka si vyberie zdanený zisk z firmy, ktorý už zdaneniu ani zodvodňovaniu nepodlieha). Zisk spoločnosti je zdanený daňou z príjmu právnických osôb, ale ak je následne vyplatený majiteľovi firmy, do konca roka 2010 nepodliehal ani dani z príjmov ani zdravotným, či sociálnym odvodom. Zdaňovanie dividend alebo podielov na zisku je oslobodené lebo by rovnaký zisk bol zdanený 2x. Avšak ak je takáto dividenda alebo podiel na zisku vyplatená fyzickej osobe, mala by podliehať odvodovej povinnosti tak ako keby to bol jej aktívny príjem.  

	ADDS 
	1: superhrubá mzda v prípade, že bude zahŕňať hrubú mzdu zamestnanca a všetky odvody zamestnávateľa, vrátane príspevkov na doplnkové dôchodkové sporenie.2. oslobodenie od dane do výšky 500 eur ročne aj pre doplnkové dôchodkové sporenie  

1. Nesúhlasíme s koncepciou v časti navrhujúcej zavedenie tzv. superhrubej mzdy (časť 3, strana 7 koncepcie „Základné predpoklady a myšlienky návrhu zmien daňovo - odvodového systému“) v prípade, že bude zahŕňať hrubú mzdu zamestnanca a všetky odvody zamestnávateľa, vrátane príspevkov na doplnkové dôchodkové sporenie. 
Takáto legislatívna úprava by v praxi znamenala, že i príspevky na doplnkové dôchodkové sporenie by podliehali odvodovému zaťaženiu. 
Navrhujeme, aby prvý bod vyššie uvádzaného ustanovenia „Základné predpoklady a myšlienky návrhu zmien daňovo - odvodového systému“ znel nasledovne: 

- základom pre výpočet daní a odvodov sa stáva superhrubá mzda (hrubá mzda zamestnanca + odvody zamestnávateľa okrem súčasného poistného na úrazové poistenie a príspevkov na doplnkové dôchodkové sporenie) 


Odôvodnenie: 
Systém dôchodkového zabezpečenia občanov na Slovensku je v súčasnosti postavený na 3 pilieroch, kde popri povinnom dôchodkovom poistení a starobnom dôchodkovom sporení, má nezastupiteľné miesto doplnkové dôchodkové sporenie, reprezentujúce tzv. 3. pilier. 

V prípade zavedenia navrhovanej novej právnej úpravy do praxe, by táto zmena prakticky zrušila základné výhody tohto spôsobu sporenia, postaveného na zamestnanecko - zamestnávateľskom princípe. Ak by totiž príspevok zamestnávateľa podliehal, okrem daňového, aj odvodovému zaťaženiu, klient by tak stratil oň záujem, nakoľko finančný efekt by bol rovnaký ako v prípade, že by mu zamestnávateľ o sumu, predstavujúcu výšku príspevku, zvýšil jeho mzdu. Zamestnávatelia by tak nemali motiváciu uzatvárať zamestnávateľské zmluvy s doplnkovými dôchodkovými spoločnosťami, čo by malo na tento spôsob sporenia likvidačný dopad, keďže bez účasti zamestnávateľov doplnkové dôchodkové sporenie úplne stráca svoj zmysel. 

Pri zohľadnení reálneho účtu klienta doplnkového dôchodkového sporenia (pozostávajúceho z príspevkov hradených klientom a zamestnávateľom) by došlo k absurdnej situácii, keďže klient by v podstate zaplatil daň a odvody na dlhé obdobie vopred (nakoľko prístup k účtu je počas trvania doplnkového dôchodkového sporenia značne obmedzený účelom celého systému, ktorým je sporenie na dôchodok, a klient sa tak k nasporenej sume dostane až po splnení stanovených podmienok). 

Zdôrazňujeme, že pokiaľ sa navrhované zmeny dotknú odvodového zaťaženia vo vzťahu k príspevkom na doplnkové dôchodkové sporenie, tento systém nielen že stratí svoje výhody, ale klienti doplnkového dôchodkového sporenia sa tak dostanú do značnej nevýhody v porovnaní s tými ekonomicky aktívnymi obyvateľmi, ktorí si v 3. pilieri nesporia. 

Na tomto mieste si dovoľujeme upozorniť, že v súčasnosti si, vďaka existencii 3. piliera, sporí na dôchodkový príjem v starobe takmer 800 tisíc ľudí, ktorí takto deklarujú svoj aktívny prístup k vlastnej budúcnosti a seriózny záujem o zníženie miery svojej odkázanosti na priebežnom prvom dôchodkovom pilieri. Táto skutočnosť je mimoriadne dôležitá v rámci ďalšieho vývoja právnej úpravy dôchodkového zabezpečenia na Slovensku, zásahy do ktorého musia byť z vyššie uvedených dôvodov realizované mimoriadne citlivo a uvážene. 

S obdobnou pripomienkou sme vystúpili i v rámci medzirezortného pripomienkového konania k novele zákona č. 461/2003 Zb. o sociálnom poistení v roku. 2010. 
Okrem toho, v minulom roku práve obdobne navrhovaná právna úprava podnietila účastníkov, predstaviteľov zamestnávateľov a priaznivcov systému doplnkového dôchodkového sporenia k zostaveniu petície, ktorá bola v počte 221 681 ks predložená Národnej rade Slovenskej republiky. 
I táto skutočnosť svedčí o veľkej podpore 3. piliera, ktorú tento na Slovensku má. 



2. Z vyššie uvedených dôvodov navrhujeme „Ďalšie aspekty návrhu“ (str. 9 koncepcie) odrážka č. 9 (oslobodenie od dane do výšky 500 eur ročne), rozšíriť o príspevky na doplnkové dôchodkové sporenie, t.j., aby znelo nasledovne: 

- oslobodenie od dane do výšky 500 eur ročne pri príjmoch, pri ktorých sa zjednotí vymeriavací základ, jedná sa o oslobodenie príjmov plynúcich zo závislej činnosti, ktoré majú charakter peňažných alebo nepeňažných benefitov (príspevky na káblovú televíziu, zvýhodnené úročenie úverov pre pracovníkov bánk, osobní prepravcovia poskytujúci zľavy na cestovnom, deputáty poskytované bývalým baníkom a pod.), príspevok zo sociálneho fondu (na dopravu, na rekreáciu a kultúru a pod.), príspevky na doplnkové dôchodkové sporenie. 


Odôvodnenie: 
Význam doplnkového dôchodkového sporenia sme už deklarovali v odôvodnení k predchádzajúcej pripomienke. 

Na tomto mieste si dovoľujeme navyše upozorniť, že zmenou daňovej legislatívy, ktorá bola uskutočnená k 1.1.2011, bola zásadným spôsobom zasiahnutá i oblasť doplnkového dôchodkového sporenia. 
Z ustanovenia § 11 zákona č. 595/2003 Z.z. o dani z príjmov boli vypustené príspevky na doplnkové dôchodkové sporenie, ako súčasť nezdaniteľných častí, ktoré si bolo možné odpočítať od základu dane. Týmto spôsobom bol 3. pilier závažne zasiahnutý, a preto máme za to, že všetky ďalšie zásahy by mali byť realizované maximálne uvážene. 

 
	Z 
	N 
	Ad 1) Na str. 7 materiálu sa uvádza, že základom pre výpočet daní a odvodov sa stáva superhrubá mzda. Na základe zákona o superhrubej mzde bude zamestnávateľ povinný transparentne vypočítať každému zamestnancovi jeho superhrubú mzdu. Zákon bude jasne uvádzať, ktoré zložky mzdy sú súčasťou superhrubej mzdy (hrubá mzda a výška poistného na zdravotné poistenie a jednotlivé formy sociálneho poistenia okrem úrazového poistenia, ktoré bude naďalej platiť zamestnávateľ). Príspevky na doplnkové dôchodkové sporenie, ani ďalšie benefity poskytnuté zamestnávateľom nebudú súčasťou superhrubej mzdy. Ich zdaňovanie alebo zodvodňovanie bude podliehať osobitnému režimu mimo režimu zdaňovania a zodvodňovania superhrubej mzdy / príjmu. 

Ad 2) Odpočítateľná položka zo základu dane z príjmov fyzických osôb bola zrušená novelou zákona o dani z príjmov účinnou od 1. januára 2011. Odpočítateľná položka nemôže byť jediným motívom sporenia si v III. pilieri dôchodkového zabezpečenia. Osoby, ktoré si sporia na doplnkový dôchodok tak robia aj preto, že si uvedomujú vážnosť problému starnutia obyvateľstva a chcú k danému problému pristupovať zodpovedne. Príspevky sporiteľov, príspevky zamestnávateľov a výnosy z finančných aktív musia byť dostatočným dôvodom na to, aby produkty doplnkového dôchodkového poistenia boli konkurencieschopné v spleti finančných nástrojov na finančnom trhu. 
 

	NBÚ 
	materiálu 

1. Upozorňujeme na bod 4.1 Vplyvy návrhu na disponibilné príjmy fyzických osôb : 
Pre fyzické osoby s príjmami do 2 684 eur bude vyšší disponibilný príjem cca od 2,69 eur do 10,3 eur mesačne. Pri príjmoch od 2 684 eur do 3 055 eur sa disponibilný príjem zníži o cca 7,68 eur mesačne, avšak pre najvyššie príjmové skupiny nad 3 055 eur sa disponibilný príjem zvýši o cca 10,65 eur mesačne. Z toho vyplýva, že pri tejto reforme daňovo-odvodového systému budú najziskovejšie práve najviac zarábajúce skupiny, čo sa javí ako nespravodlivé voči jednej skupine zamestnancov. 
 
	O 
	N 
	Porovnávanie absolútnej zmeny príjmov pri tak veľkých príjmových rozdieloch je zavádzajúce. Je potrebné porovnávať relatívnu zmenu disponibilného príjmu, ktorá je skôr v prospech priemerne, resp. podpriemerne zarábajúcich. 

	NBÚ 
	materiálu 

2. V časti „Ďalšie aspekty návrhu“, na strane 10 sa v ods. 3 uvádza, že „sociálne a zdravotné poistenie osôb, na ktoré sa viažu právne predpisy silových rezortov, sa v tejto fáze reformy nebude upravovať“. Do textu navrhujeme dopracovať budúcu vzájomnú prepojenosť (vzťah) medzi subjektom, ktorému budú príslušníci silových rezortov odvádzať dane a zdravotné odvody (tie sa budú odvádzať do všeobecného systému) a subjektom, ktorému odvádzajú a budú odvádzať sociálne odvody (osobitné účty útvarov sociálneho zabezpečenia jednotlivých ozbrojených zložiek). 
 
	O 
	N 
	Uznesením vlády SR č. 805 zo 17. novembra 2010 bola uložená úloha č. B.28. ministrovi vnútra, ministrovi obrany, ministrovi spravodlivosti a riaditeľovi Národného bezpečnostného úradu predložiť na rokovanie vlády analýzu sociálneho systému ozbrojených zložiek. Až následne bude možné riešiť danú problematiku. 

	NBÚ 
	materiálu 

3. Z materiálu nie je jasné, akým spôsobom sa bude u príslušníkov ozbrojených zložiek postupovať pri podávaní jednotného zúčtovania daní a odvodov. Odporúčame doplniť návrhy vecného riešenia tohto problému. 
 
	O 
	N 
	Uznesením vlády SR č. 805 zo 17. novembra 2010 bola uložená úloha č. B.28. ministrovi vnútra, ministrovi obrany, ministrovi spravodlivosti a riaditeľovi Národného bezpečnostného úradu predložiť na rokovanie vlády analýzu sociálneho systému ozbrojených zložiek. Až následne bude možné riešiť danú problematiku. 



