Doložka vybraných vplyvov
  
A.1. Názov materiálu: Závery strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky
Termín začatia a ukončenia PPK: 13. 6. 2011 – 17. 6. 2011
  
A.2. Vplyvy:
 

	 
	Strategická voľba 1
	Strategická voľba 2

	
	Pozitívne 
	Žiadne
	Negatívne
	Pozitívne 
	Žiadne
	Negatívne

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy

 
	 
	 
	x 
	
	
	x

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	
	x 
	 
	
	x
	

	3. Sociálne vplyvy 

- vplyvy na hospodárenie obyvateľstva,

- vplyvy na sociálne vylúčenie,

- vplyvy na rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť,

- vplyvy na zamestnanosť.
	 x
	 
	 
	
	
	x

	4. Vplyvy na životné prostredie
	 
	 x 
	 
	
	x
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	 
	x
	 
	
	x
	


 

   
A.3. Poznámky

Doložka vybraných vplyvov je spracovaná na strategické voľby č. 1 a č. 2, nakoľko strategická voľba č. 3 pojednáva o súčasnom stave rezortu ministerstva obrany a existujúcom zdrojovom rámci a z tohto pohľadu nemá vplyv. Materiál Závery strategického hodnotenia obrany SR má charakter stratégie, analýzy a projekcie. Preto jednotlivé vplyvy prijatej strategickej voľby budú ďalej posudzované a prípadne spresňované v následne predkladaných implementačných dokumentoch strategického hodnotenia obrany (Biela kniha o obrane SR, plán rozvoja atď.). 
Strategická voľba č. 1

1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy: Táto strategická voľba predpokladá nárast výdavkovej časti rozpočtu kapitoly MO SR o 0,1% HDP v rokoch 2012 a 2013, o 0,3 % HDP v roku 2014 a o 0,5 % od roku 2015 (vrátane). Zároveň predpokladá v rokoch 2014 – 2024 obmenu, resp. modernizáciu vybranej vojenskej techniky a zbraňových systémov nad rámec rozpočtu kapitoly MO SR v objeme 0,5 % HDP ročne.

2. Vplyvy na podnikateľské prostredie: Nepredpokladá sa.

3. Sociálne vplyvy: Materiálom nevznikajú priamo nové pracovné príležitosti. V procese jej implementácie sa však očakáva pozitívny vplyv na zamestnanosť. V uvedenej voľbe sa v rámci posilnenia výkonných prvkov Ozbrojených síl SR predpokladá obnovenie regrutácie, ktorá je v súčasnosti pozastavená. 

4. Vplyvy na životné prostredie: Nepredpokladá sa.
5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti: Nepredpokladá sa.
Strategická voľba č. 2

1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy: Táto strategická voľba predpokladá nárast výdavkovej časti rozpočtu kapitoly MO SR o 0,1 % HDP od roku 2012 (vrátane). Zároveň predpokladá v rokoch 2014 – 2024 obmenu, resp. modernizáciu vybranej vojenskej techniky a zbraňových systémov nad rámec rozpočtu kapitoly MO SR v objeme 0,4 % HDP ročne. Uvedená výška platí pre obidva modely strategickej voľby č. 2, s tým, že v modeli „A“ obsahuje výdavky na obstaranie, resp. modernizáciu výzbroje súvisiacu s NATINADS, zatiaľ čo model „B“ obsahuje zdrojové krytie zabezpečenia ochrany vzdušného priestoru dodávateľským spôsobom.

2. Vplyvy na podnikateľské prostredie: Nepredpokladá sa.

3. Sociálne vplyvy: V uvedenej voľbe sa v rámci znižovania štruktúr a počtov profesionálnych vojakov a zamestnancov rezortu ministerstva obrany predpokladá negatívny vplyv na zamestnanosť. Jeho veľkosť je závislá od zvoleného modelu.
4. Vplyvy na životné prostredie: Nepredpokladá sa.
5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti: Nepredpokladá sa.
Na základe prijatej strategickej voľby bude vypracovaný materiál Biela kniha o obrane SR, ktorá skonkretizuje jednotlivé vplyvy a dopady.

A.4. Alternatívne riešenia
 

A.5. Stanovisko gestorov 
        MH SR v rámci PPK neuplatnilo pripomienky.
        MŽP SR v rámci PPK neuplatnilo pripomienky.

        MPSVR SR v rámci PPK neuplatnilo pripomienky.

        MF SR neuplatnilo  pripomienky  z hľadiska vplyvov na informatizáciu spoločnosti.  
        MF SR uplatnilo pripomienky z hľadiska vplyvov na rozpočet verejnej správy.

Vplyvy na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu
 

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
2.1.1. Strategická voľba č. 1
Tabuľka č. 1 
	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v mil. Eur)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	81,8
	146,7
	828,5

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	81,8
	146,7
	828,5

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Celková zamestnanosť 
	0
	0
	0
	28,09

	- z toho vplyv na ŠR 
	0
	0
	0
	28,09

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


 

2.2. 1. Financovanie návrhu
Tabuľka č. 2
	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v mil. Eur)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy ( - príjmy, + výdavky)
	0
	81,8
	146,7
	828,5

	  z toho vplyv na ŠR
	0
	81,8
	146,7
	828,5

	  financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	  ostatné zdroje financovania
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	81,8
	146,7
	828,5

	
	
	
	
	


 

Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
 Návrh na riešenie:

1. Zvýšenie výdavkovej časti rozpočtu kapitoly Ministerstvo obrany SR v roku 2012 o 81,8 mil. Eur, v roku 2013 o 146,7 mil. Eur, v roku 2014 o 391,0 mil. Eur.

2. V rokoch 2014 – 2024 zabezpečiť nad rámec rozpočtu kapitoly MO SR obmenu, resp. modernizáciu  vojenskej techniky a hlavných zbraňových systémov vo výške 0,5% HDP, čo v roku 2014 predstavuje sumu 437,5 mil. Eur 
2.1.2. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
         Strategická voľba č. 2 – „MODEL A“
Tabuľka č. 1 
	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v mil. Eur)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	81,8
	146,7
	566,0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	81,8
	146,7
	566,0

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Celková zamestnanosť 
	0
	0
	0
	-29,46

	- z toho vplyv na ŠR 
	0
	0
	0
	-29,46

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


 

2.2. 2. Financovanie návrhu
Tabuľka č. 2
	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v mil. Eur)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy ( - príjmy, + výdavky)
	0
	81,8
	146,7
	566,0

	  z toho vplyv na ŠR
	0
	81,8
	146,7
	566,0

	  financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	  ostatné zdroje financovania
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	81,8
	146,7
	566,0


Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
 Návrh na riešenie:

1. Zvýšenie výdavkovej časti rozpočtu kapitoly Ministerstvo obrany SR v roku 2012 o 81,8 mil. Eur, v roku 2013 o 146,7 mil. Eur, v roku 2014 o 216,0 mil. Eur.

2. V rokoch 2014 – 2024 zabezpečiť nad rámec rozpočtu kapitoly MO SR obmenu, resp. modernizáciu  vojenskej techniky a hlavných zbraňových systémov vo výške 0,4% HDP, čo v roku 2014 predstavuje sumu 350,0 mil. Eur 
2.1. 3. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
         Strategická voľba č. 2 – „MODEL B“
Tabuľka č. 1 
	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v mil. Eur)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	81,8
	146,7
	566,0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	81,8
	146,7
	566,0

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Celková zamestnanosť 
	0
	0
	0
	-12,63

	- z toho vplyv na ŠR 
	0
	0
	0
	-12,63

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


 

2.2. 3. Financovanie návrhu
Tabuľka č. 2
	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v mil. Eur)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy ( - príjmy, + výdavky)
	0
	81,8
	146,7
	566,0

	  z toho vplyv na ŠR
	0
	81,8
	146,7
	566,0

	  financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	  ostatné zdroje financovania
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	81,8
	146,7
	566,0


 
Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
 Návrh na riešenie:

1. Zvýšenie výdavkovej časti rozpočtu kapitoly Ministerstvo obrany SR v roku 2012 o 81,8 mil. Eur, v roku 2013 o 146,7 mil. Eur, v roku 2014 o 216,0 mil. Eur.

2. V rokoch 2014 – 2024 zabezpečiť nad rámec rozpočtu kapitoly MO SR obmenu, resp. modernizáciu  vojenskej techniky a hlavných zbraňových systémov vo výške 0,4% HDP, čo v roku 2014 predstavuje sumu 350,0 mil. Eur 
2.3. Popis a charakteristika návrhu
 

2.3.1. Popis návrhu:
 
Akú problematiku návrhu rieši? Kto bude návrh implementovať? Kde sa budú služby poskytovať?

 Návrh rieši nesúlad medzi nárastom úloh a požiadaviek na spôsobilostí Ozbrojených síl SR a klesajúcou výdavkovou časťou rozpočtu kapitoly Ministerstva obrany SR v schválenom rozpočte verejnej správy na príslušný rozpočtový rok.
2.3.2. Charakteristika návrhu podľa bodu  2.3.2. Metodiky :
 

       zmena sadzby

       zmena v nároku

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

       kombinovaný návrh

  x   iné 

 
 2.3.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:
 

Netýka sa predloženého materiálu. 
 

2.3.4. Výpočty vplyvov na verejné financie
 

 
A. Pri výpočte dopadov na rozpočet bola použitá predikcia HDP, zverejnená IFP MF SR vo februári 2011, ktorá bola použitá pri vypracovaní Návrhu východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2012 – 2014, požadovaný percentuálny podiel z HDP podľa predloženého materiálu a suma určená Ministerstvu obrany SR vo Východiskách rozpočtu verejnej správy na roky 2012 – 2014 (746,5 mil. Eur). 
Strategická voľba č. 1







v mil. Eur

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet kapitoly MO SR
	0
	75 300/100*1,1-746,5= 81,8
	81 200/100*1,1-746,5= 146,7
	87 500/100*1,3-746,5= 391

	Modernizácia nad rozpočet MO SR
	0
	0
	0
	87 500/100*0,5= 437,5


Strategická voľba č. 2  „MODEL A“ 





v mil. Eur
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet kapitoly MO SR
	0
	75 300/100*1,1-746,5= 81,8
	81 200/100*1,1-746,5= 146,7
	87 500/100*1,1-746,5= 216

	Modernizácia nad rozpočet MO SR
	0
	0
	0
	87 500/100*0,4= 350


Strategická voľba č. 2  „MODEL B“ 





v mil. Eur
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet kapitoly MO SR
	0
	75 300/100*1,1-746,5= 81,8
	81 200/100*1,1-746,5= 146,7
	87 500/100*1,1-746,5= 216

	Modernizácia nad rozpočet MO SR
	0
	0
	0
	87 500/100*0,4= 350


B. Pri výpočte dopadov na zamestnanosť boli použité v kalkulácií nasledovné premenné :

· Priemerný mzdový výdavok na profesionálneho vojaka (1 038 €) + 33,2% poistné,

· Priemerný mzdový výdavok zamestnanca pri výkone práce vo verejnom záujme (626 €) + 34,95% poistné,

· Zvýšené/znížene počty v jednotlivých kategóriách sú uvedené v nasledujúcich tabuľkách: 

Strategická voľba č. 1
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	profesionálni vojaci
	
	
	
	1 901

	zamestnanci pri výkone práce vo VZ
	
	
	
	-340


Strategická voľba č. 2  „MODEL A“

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	profesionálni vojaci
	
	
	
	-1 360

	zamestnanci pri výkone práce vo VZ
	
	
	
	-680


Strategická voľba č. 2  „MODEL B“

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	profesionálni vojaci
	
	
	
	-480

	zamestnanci pri výkone práce vo VZ
	
	
	
	-460


Tabuľka č. 4 

 

	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Daňové príjmy (100)1
	 
	 
	 
	 
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	 
	 
	 
	 
	 

	Granty a transfery (300)1
	 
	 
	 
	 
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie
 

                  Tabuľka č. 5 

 

	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Bežné výdavky (600)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Tovary a služby (630)2
	 
	 
	 
	 
	 

	  Bežné transfery (640)2
	 
	 
	 
	 
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s úvermi, pôžičkami a NFV (650)2
	 
	 
	 
	 
	 

	Kapitálové výdavky (700)
	 
	 
	 
	 
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	 
	 
	 
	 
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	 
	 
	 
	 
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	 
	 
	 
	 
	 

	  z toho výdavky na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	        Bežné výdavky (600) 
	 
	 
	 
	 
	 

	               Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	 
	 
	 
	 
	 

	        Kapitálové výdavky (700)
	 
	 
	 
	 
	 

	        Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	


2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie
  
Poznámka 
 Tabuľky č. 4 a 5 budú rozpracované až k dokumentu Biela kniha o obrane SR.

 
   Strategická voľba č. 1






        Tabuľka č. 6.1
	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Počet zamestnancov – profesionálni vojaci
	
	
	
	1 901
	 

	Počet zamestnancov – verejný záujem
	
	
	
	-340
	

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	 
	 

	Priemerný mzdový výdavok - PV (v Eur)*
	
	
	
	 1 038
	 

	Priemerný mzdový výdavok - VZ(v Eur)*
	
	
	
	626
	

	   z toho vplyv na ŠR:
	 
	
	
	28 093 505
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	 
	
	
	28 093 505
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)* 
	 
	
	
	21 124 776
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	
	
	21 124 776
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)*
	 
	
	
	6 968 729
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	
	
	6 968 729
	 


Strategická voľba č. 2 – „MODEL A“




        Tabuľka č. 6.2
	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Počet zamestnancov – profesionálni vojaci
	
	
	
	-1 360
	 

	Počet zamestnancov – verejný záujem
	
	
	
	-680
	

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	 
	 

	Priemerný mzdový výdavok - PV (v Eur)*
	
	
	
	 1 038
	 

	Priemerný mzdový výdavok - VZ(v Eur)*
	
	
	
	626
	

	   z toho vplyv na ŠR:
	 
	
	
	-29 457 755
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	 
	
	
	-29 457 755
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)* 
	 
	
	
	-22 048 320
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	
	
	-22 048 320
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)*
	 
	
	
	-7 409 435
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	
	
	-7 409 435
	 


Strategická voľba č. 2 – „MODEL B“



Tabuľka č. 6.3.

	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Počet zamestnancov – profesionálni vojaci
	
	
	
	-480
	 

	Počet zamestnancov – verejný záujem
	
	
	
	-460
	

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	 
	 

	Priemerný mzdový výdavok - PV (v Eur)*
	
	
	
	 1 038
	 

	Priemerný mzdový výdavok - VZ(v Eur)*
	
	
	
	626
	

	   z toho vplyv na ŠR:
	 
	
	
	-12 627 092
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	 
	
	
	-12 627 092
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)* 
	 
	
	
	-9 434 400
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	
	
	-9 434 400
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)*
	 
	
	
	-3 192 692
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	
	
	-3 192 692
	 


Poznámky:

Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka. Poistné tvorí podiel mzdových výdavkov, pričom za organizácie v pôsobnosti kapitol štátneho rozpočtu, s výnimkou prenesených kompetencií výkonu štátnej správy, pre zamestnancov štátnej služby a zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme predstavuje  34,95 %,  pre policajtov, profesionálnych vojakov, colníkov, hasičov vrátane horskej záchrannej služby predstavuje 33,2 %. Pre ostatné subjekty verejnej správy vrátane prenesených kompetencií výkonu štátnej správy poistné tvorí podiel zodpovedajúci  35,2 %. 
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