DÔVODOVÁ SPRÁVA

A. Všeobecná časť

Na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR sa predkladá návrh zmien a doplnení Legislatívnych pravidiel vlády Slovenskej republiky schválených uznesením vlády Slovenskej republiky z 25. mája  2010 č. 352 v znení uznesenia vlády Slovenskej republiky z 13. októbra 2010 č. 693, uznesenia vlády Slovenskej republiky z 15. decembra 2010 č. 895 a uznesenia vlády Slovenskej republiky z 2. marca 2011 č. 163 (ďalej len „legislatívne pravidlá“). 

 
          Účelom predkladaného návrhu zmien a doplnení legislatívnych pravidiel je 
 
· splniť úlohu B.9. vyplývajúcu z uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 160 z 2. marca 2011 k správe o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšovanie,
· zapracovať do legislatívnych pravidiel závery pracovnej porady vedúcich pracovníkov legislatívnych útvarov ústredných orgánov štátnej správy konanej v dňoch 7. - 8. apríla 2011 v Častej - Papierničke,
· spresniť a doplniť legislatívno-technické pokyny na základe skúseností z aplikačnej praxe. 
 
Návrh zmien a doplnení legislatívnych pravidiel je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná a zákonmi a súčasne je v súlade s právom Európskej únie.

 

Predložený materiál nebude mať dopad na štátny rozpočet, rozpočty obcí alebo rozpočty vyšších územných celkov, nemá environmentálny vplyv ani vplyv na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. Návrh bude mať pozitívny vplyv na  informatizáciu spoločnosti.

Návrh zmien a doplnení legislatívnych pravidiel bol predmetom pripomienkového konania. Návrh prerokovala legislatívna rada 28. júna 2011, jej námety sú v materiáli zohľadnené, okrem toho legislatívna rada odporučila zachovať predbežné pripomienkové konanie ako povinnosť a nie ako možnosť.

Doložka

vybraných vplyvov

A.1. Názov materiálu: Návrh zmien a doplnení Legislatívnych pravidiel vlády Slovenskej republiky
        Termín začatia a ukončenia PPK: bezpredmetné
A.2. Vplyvy:

	
	 Pozitívne 
	 Žiadne 
	 Negatívne 

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	
	x
	

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k  zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	
	x
	

	3. Sociálne vplyvy
	
	x
	

	– vplyvy na hospodárenie obyvateľstva,
	
	
	

	– sociálnu exklúziu,
	
	
	

	– rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	
	
	

	4. Vplyvy na životné prostredie
	
	x
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	x
	
	


  

 A.3. Poznámky
A.4. Alternatívne riešenia
       

  

 A.5. Stanovisko gestorov
Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	Budovanie základných pilierov informatizácie
	 

	Obsah 
	 

	6.1. Rozširujú alebo inovujú sa existujúce alebo vytvárajú sa či zavádzajú sa nové elektronické služby? 
(Popíšte ich funkciu a úroveň poskytovania.) 
	Áno
Rozširuje sa okruh materiálov určených do pripomienkového konania, súčasne sa vytvára rámec pre účasť verejnosti na legislatívnom procese vo vzťahu k poslaneckým návrhom zákonov možnosťou ich pripomienkovania prostredníctvom Portálu právnych predpisov.

	6.2. Vytvárajú sa podmienky pre sémantickú interoperabilitu? 
(Popíšte spôsob jej zabezpečenia.) 
	Nie

	Ľudia 
	 

	6.3. Zabezpečuje sa vzdelávanie v oblasti počítačovej gramotnosti a rozširovanie vedomostí o IKT? 
(Uveďte spôsob, napr. projekty, školenia.) 
	Nie

	6.4. Zabezpečuje sa rozvoj elektronického vzdelávania? 
(Uveďte typ a spôsob zabezpečenia vzdelávacích aktivít.) 
	Nie

	6.5. Zabezpečuje sa podporná a propagačná aktivita zameraná na zvyšovanie povedomia o informatizácii a IKT? 
(Uveďte typ a spôsob zabezpečenia propagačných aktivít.) 
	Nie

	6.6. Zabezpečuje/zohľadňuje/zlepšuje sa prístup znevýhodnených osôb k službám informačnej spoločnosti? 
(Uveďte spôsob sprístupnenia digitálneho prostredia.) 
	Nie

	Infraštruktúra 
	 

	6.7. Rozširuje, inovuje, vytvára alebo zavádza sa nový informačný systém? 
(Uveďte jeho funkciu.) 
	Nie je účelom právnej úpravy; subsidiárne sa použije zákon č. 275/2006 Z. z. a k nemu vydané vykonávacie predpisy, ktoré danú oblasť regulujú vo všeobecnej rovine a ktoré sú prevádzkovatelia informačných systémov verejnej správy povinní rešpektovať.

	6.8. Rozširuje sa prístupnosť k internetu? 
(Uveďte spôsob rozširovania prístupnosti.) 
	Nie

	6.9. Rozširuje sa prístupnosť k elektronickým službám? 
(Uveďte spôsob rozširovania prístupnosti.) 
	Áno

Vytvorenie možnosti pripomienkovať návrhy zákonov, ktoré doteraz nebolo možné pripomienkovať v štandardnom legislatívnom procese.

	6.10. Zabezpečuje sa technická interoperabilita? 
(Uveďte spôsob jej zabezpečenia.) 
	Nie

	6.11. Zvyšuje sa bezpečnosť IT? 
(Uveďte spôsob zvýšenia bezpečnosti a ochrany IT.) 
	Nie

	6.12. Rozširuje sa technická infraštruktúra? 
(Uveďte stručný popis zavádzanej infraštruktúry.) 
	Nie

	Riadenie procesu informatizácie 
	 

	6.13. Predpokladajú sa zmeny v riadení procesu informatizácie? 
(Uveďte popis zmien.) 
	Nie

	Financovanie procesu informatizácie 
	 

	6.14. Vyžaduje si proces informatizácie finančné investície? 
(Popíšte príslušnú úroveň financovania.) 
	Nie

	Legislatívne prostredie procesu informatizácie 
	 

	6.15. Predpokladá nelegislatívny materiál potrebu úpravy legislatívneho prostredia procesu informatizácie? 
(Stručne popíšte navrhované legislatívne zmeny.) 
	Nie 
Legislatívne zmeny vyplývajú z obsahu materiálu.


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 

 

B. Osobitná časť

K bodu 1
Ide o legislatívno-technickú úpravu, ktorou sa zavádza legislatívna skratka „nariadenie vlády“.
 
K bodu 2

Ide o legislatívno-technickú úpravu, ktorou sa zavádza legislatívna skratka „vykonávací predpis“.
K bodu 3
Ide o spresnenie textu z dôvodu, že povinnosť uvedenia klauzuly vzájomného uznávania podľa smernice 98/34/ES sa vzťahuje len na technický predpis z tzv. neharmonizovanej oblasti.
K bodu 4

Ide o opravu názvu smernice, aby bol tento názov totožný s názvom v Úradnom vestníku EÚ.
K bodu 5
Ide o splnenie úlohy B.9. vyplývajúcej z uznesenia vlády SR č. 160 z 2. marca 2011 k správe o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšovanie. Doplnením nového odseku 9 v čl. 9 sa zdôrazňuje dôležitosť stabilnej právnej úpravy v oblasti daní, odvodov a podnikania. 
 
K bodu 6
Povinnosť predkladať návrhy právnych predpisov do predbežného pripomienkového konania (PPK) sa mení na možnosť využiť tento inštitút. Povinnosť predkladať každý materiál do PPK sa v aplikačnej praxi neosvedčila, nakoľko v mnohých prípadoch to spôsobovalo zbytočné predĺženie legislatívneho procesu. Táto povinnosť sa navyše obchádzala aj tak, že termín PPK a MPK bol totožný.
Súčasne sa upravujú názvy ministerstiev v súvislosti so zmenou štruktúry ústredných orgánov štátnej správy uskutočnenou novelami kompetenčného zákona č. 372/2010 Z. z. a č. 403/2010 Z. z.  
 
K bodom 7 a 8
Ide o legislatívno-technické úpravy. 
 
K bodu 9
Ide o spresnenie podmienok pre možnosť využitia inštitútu skráteného pripomienkového konania v prípade neplnenia záväzkov vyplývajúcich pre Slovenskú republiku z členstva v Európskej únii. Snahou predkladateľa je predísť využívaniu skráteného pripomienkového konania v prípadoch, keď to nie je opodstatnené skutočnou potrebou. Ide o jeden z námetov, ktorý vzišiel z pracovnej porady vedúcich pracovníkov legislatívnych útvarov ústredných orgánov štátnej správy konanej v dňoch 7. - 8. apríla 2011 v Častej – Papierničke.
 
K bodu 10
Ide o legislatívno-technické úpravy súvisiace s doplnením legislatívnych pravidiel uznesením vlády SR z 2. marca č. 163.
 
K bodu 11
Ide o zosúladenie terminológie so zákonom č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Zároveň sa ustanovenie spresňuje v tom zmysle, že predkladateľ právneho predpisu bude povinný sa s hromadnou pripomienkou vysporiadať v rámci vyhodnotenia MPK, ak bola hromadná pripomienka uplatnená prostredníctvom portálu.
 
K bodu 12
Ide o spresnenie ustanovenia, aby bolo zrejmé, kde možno nájsť vzor doložky vybraných vplyvov.
  
K bodu 13
Postup predkladania návrhu zákona na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR sa spresňuje s ohľadom na zaužívanú aplikačnú prax. Subjekty, ktoré môžu predložiť návrh zákona na rokovanie vlády určuje čl. 1 ods. 3 Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR. V tomto ustanovení sa ďalej výslovne určuje počet výtlačkov predkladaných na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR z dôvodu, že táto úprava v súčasnom znení legislatívnych pravidiel absentuje. Legislatívne pravidlá sa súčasne zosúlaďujú s Metodickým pokynom na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády Slovenskej republiky.
 
K bodu 14
Dopĺňa sa nová náležitosť predkladacej správy. Ide o splnenie úlohy B.9. vyplývajúcej z uznesenia vlády SR č. 160 z 2. marca 2011 k správe o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšovanie.
 
K bodu 15
Ide o zosúladenie terminológie so zákonom č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
K bodu 16
Účelom pripomienkového konania k poslaneckým návrhom zákonov je príprava stanoviska vlády k tomuto návrhu a nie pripomienkovanie samotného poslaneckého návrhu zákona. Z tohto dôvodu bol zúžený okruh subjektov, ktorých pripomienky k poslaneckému návrhu zákona je povinný predkladateľ návrhu na rokovanie vlády zohľadniť v predkladacej správe.  Obsahom predkladacej správy bude stanovisko predkladateľa návrhu na rokovanie vlády spolu s odôvodnením zásadných pripomienok ostatných pripomienkujúcich subjektov podľa odseku 1 tohto ustanovenia, s ktorými predkladateľ návrhu na rokovanie vlády nesúhlasí. Ostatné pripomienkujúce subjekty (vrátane verejnosti) budú mať v rámci portálu právnych predpisov možnosť pripomienkovať poslanecký návrh zákona, predkladateľ návrhu na rokovanie vlády však tieto pripomienky nebude vyhodnocovať z dôvodu, že vyhodnotenie MPK sa v tomto prípade nevypracúva.

Na náležitosti materiálu, ktorým sa poslanecký návrh zákona predkladá na rokovanie legislatívnej rady vlády SR a vlády SR sa primerane vzťahuje čl. 18 ods. 2 legislatívnych pravidiel.
 
Ide o jeden z námetov, ktorý vzišiel z pracovnej porady vedúcich pracovníkov legislatívnych útvarov ústredných orgánov štátnej správy konanej v dňoch 7. - 8. apríla 2011 v Častej – Papierničke.
K bodu 17

Dopĺňa sa nová poznámka pod čiarou, aby bolo zrejmé, ktorým uznesením vlády SR boli schválené Pravidlá pre uzatváranie medzinárodných zmlúv a zmluvnú prax.  

K bodu 18
Ide o analogickú úpravu ako v novelizačnom bode 13 týkajúcu sa návrhu nariadenia vlády.
K bodu 19 

Dopĺňa sa vnútorný odkaz na príslušný bod legislatívno-technických pokynov.

K bodu 20
Účelom tohto návrhu je zabrániť situácii, že vykonávací predpis (vyhláška, výnos, opatrenie) bude v Zbierke zákonov SR vyhlásený bez uskutočnenia pripomienkového konania. Podľa     § 37 zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy sú ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy povinné uskutočňovať pripomienkové konanie. 
 
K bodu 21
Ide o doplnenie chýbajúcej úpravy v prípade potreby uverejniť v Zbierke zákonov SR redakčné oznámenie o oprave tlačovej chyby.
K bodu 22
Dopĺňa sa ustanovenie, ktoré odkazuje na novú prílohu č. 6 legislatívnych pravidiel, v ktorej sú uvedené vzory obalov a prvej strany vládneho návrhu zákona. 

K bodu 23
Ide o legislatívnu úpravu, ktorou sa spresňuje názov Lisabonskej zmluvy v súlade s jej oficiálnym názvom publikovaným v Úradnom vestníku EÚ.

 
K bodu 24
Ustanovuje sa účinnosť zmien a doplnení legislatívnych pravidiel, a to od 1. septembra 2011.
 
K bodu 25
Ide o spresnenie ustanovenia, ktorým sa dopĺňa chýbajúca úprava citácie smerníc, nariadení a rozhodnutí v transpozičnej prílohe a v prílohe podľa čl. 27 legislatívnych pravidiel.
K bodu 26
Ide o legislatívno-technickú úpravu. Legislatívna skratka „právny predpis“ je už zavedená v čl. 1 legislatívnych pravidiel.
 
K bodu 27
Dopĺňa sa nové pravidlo, ktoré vyplynulo z požiadaviek aplikačnej praxe. Ak je potrebné použiť podrobnejšie členenie právneho predpisu, je možné použiť inú legislatívnu techniku (rozdelenie na viacero písmen, odsekov a pod.).
 
K bodu 28
Vypúšťa sa legislatívna skratka „nariadenie vlády“ z dôvodu jej zavedenia v skoršom texte legislatívnych pravidiel. K tomu pozri aj novelizačný bod 1.
 

K bodu 29
Ide o úpravu názvu ministerstva súvisiacu so zmenou štruktúry ústredných orgánov štátnej správy uskutočnenou novelou kompetenčného zákona č. 403/2010 Z. z.  Zároveň sa text upravuje v súvislosti so zavedenou legislatívnou skratkou „nariadenie vlády“.
K bodu 30
Dopĺňa sa nové pravidlo, ktoré vyplynulo z požiadaviek aplikačnej praxe. Doterajšie znenie legislatívno-technických pokynov upravuje spôsob citácie právnych predpisov len pri ich demonštratívnom výpočte.

K bodu 31
Ide o legislatívno-technickú úpravu v súvislosti so zavedenou legislatívnou skratkou „vykonávací predpis“.
 
K bodu 32
Ide o legislatívno-technickú úpravu. Legislatívna skratka „vykonávací predpis“ je už zavedená v čl. 1 legislatívnych pravidiel.
 
K bodu 33
Spresňuje sa súčasné znenie tohto pravidla z dôvodu nejednotnej legislatívnej praxe.
 
K bodu 34
Zavádza sa nové pravidlo, v zmysle ktorého bude možné zmeniť poznámku pod čiarou bez zmeny príslušného ustanovenia právneho predpisu len vtedy, ak je to skutočne nevyhnutné. Poznámka pod čiarou nie je súčasťou právneho predpisu, plní len informatívnu funkciu. 

K bodu 35
Dopĺňa sa nové pravidlo, ktoré rešpektuje zaužívanú legislatívnu prax.

 
K bodu 36
Spresňuje sa súčasné znenie tohto pravidla z dôvodu nejednotnej legislatívnej praxe. Zavádza sa nové pravidlo, v zmysle ktorého, ak sa do právneho predpisu vloží nová príloha, doterajšie prílohy sa neprečíslovávajú.
 
K bodu 37
Ide o úpravu názvu ministerstva súvisiacu so zmenou štruktúry ústredných orgánov štátnej správy uskutočnenou novelou kompetenčného zákona č. 403/2010 Z. z. a zároveň o aktualizáciu príkladu.
 
K bodu 38
Spresňuje sa súčasné znenie tohto pravidla z dôvodu nejednotnej legislatívnej praxe. Ak je potrebné použiť podrobnejšie členenie právneho predpisu, je možné použiť inú legislatívnu techniku (rozdelenie na viacero písmen, odsekov a pod.).
 
K bodu 39
Uvádzajú sa príklady na derogačné ustanovenia z dôvodu, že v legislatívnej praxi sa pri ich formulácii postupuje nejednotne.  
 
K bodu 40
Dopĺňa sa príklad ustanovenia účinnosti návrhu právneho predpisu, ak ide o novelu právneho predpisu, ktorá sa člení na viacero článkov.
K bodom 41 a 44
Spresňuje sa súčasné znenie týchto pravidiel z dôvodu nejednotnej aplikačnej praxe.

K bodom 42, 45 a 46
Vzory obalov a prvej strany vládneho návrhu zákona sa označujú ako príloha č. 6, súčasne sa dopĺňa nový vzor, ktorého obsahom je obal vládneho návrhu zákona s doložkou za bezchybnosť.
K bodu 43
Ide o legislatívno-technickú úpravu. Rovnaká úprava bola vykonaná aj v novelizačných bodoch 41 a 44.
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