Informácia o personálnom zastúpení Slovenskej republiky
v inštitúciách Európskej únie
v roku 2010

Informácia o personálnom zastúpení SR v inštitúciách EÚ sa periodicky raz ročne predkladá na rokovanie vlády od vstupu Slovenskej republiky do EÚ na základe uznesenia vlády SR č. 546/2005. Dlhodobou strategickou prioritou SR je príprava a podpora zamestnávania slovenských občanov v EÚ, ktorá je motivovaná snahou o plnohodnotné etablovanie sa SR v EÚ, ako aj o maximalizovanie vplyvu a záujmov SR pri príprave právnych aktov EÚ. Od mája 2004 vláda SR schválila viacero materiálov, stratégií a analýz upravujúcich vysielanie občanov SR do inštitúcií EÚ, ktoré sú stále v platnosti. Ich cieľom bolo zlepšenie podmienok pre personálne zastúpenie, vrátane procesu prípravy a zadefinovania reálnych potrieb SR.

1. Najdôležitejšie udalosti v oblasti personálnej politiky v EÚ v roku 2010
Ukončenie prechodného obdobia pre štáty EÚ-10
V roku 2010 skončilo pre členské krajiny, ktoré pristúpili v roku 2004, prechodné obdobie na zamestnávanie v Európskej komisii (pozn.: pre Bulharsko a Rumunsko, ktoré vstúpili do EÚ 1.1.2007, prechodné obdobie trvá do roku 2014)  V rámci tohto obdobia boli stanovené kvóty pre krajiny EÚ - 10. Pre SR bolo vyčlenených 279 postov v štruktúrach Európskej komisie, ktoré boli naplnené už v roku 2008. Odvtedy počet zástupcov SR v inštitúciách EÚ naďalej rástol, aj keď s menšou dynamikou. 

	Krajina
	Administrátor
muži
	Asistent
muži
	%

podiel
	Administrátor
ženy
	Asistent
ženy
	%

podiel
	celkovo
	Národná

kvóta
(do roku 2010)
	%

podiel

	PL
	391
	439
	68%
	307
	78
	32%
	1215
	1341
	0,91

	HU
	195
	187
	63%
	176
	49
	37%
	606
	489
	1,24

	CZ
	167
	133
	66%
	137
	17
	34%
	454
	492
	0,92

	SK
	120
	103
	67%
	83
	25
	33%
	331
	279
	1,19

	LT
	132
	83
	72%
	68
	17
	28%
	300
	241
	1,25

	LV
	113
	42
	76%
	34
	16
	24%
	205
	155
	1,32

	SI
	107
	43
	66%
	58
	20
	34%
	228
	134
	1,70

	EE
	97
	47
	76%
	38
	8
	24%
	190
	117
	1,62

	CY
	29
	32
	53%
	44
	11
	47%
	116
	110
	1,05

	MT
	57
	20
	56%
	49
	12
	44%
	138
	83
	1,66


Celkovo bolo do konca roka 2010 prijatých 4 004 stálych a dočasných zamestnancov z novopristúpených krajín do EÚ (rozšírenia 2004 a 2007), čo predstavuje 16 % z celkového počtu zamestnancov EK. Približne 62 % z nich bolo prijatých na pozície, na ktorých sa vyžaduje vysokoškolské vzdelanie. Okrem toho ku koncu roka 2010 pracovalo v EK  595 zmluvných zamestnancov a 144 vyslaných národných expertov z krajín EÚ-10. 

Rozšírenie v roku 2004 malo pozitívny účinok na rodovú rovnováhu v rámci EK. Podiel žien na celkovom počte pracovníkov, ktorí boli prijatí z EU-10, predstavuje viac než dve tretiny. Ku koncu roka 2010 tak podiel žien na celkovom počte zamestnancov EK, ktorý bol pred rozšírením 46,6 %, dosiahol úroveň 52,1 %. Takisto došlo aj k nárastu v rámci celkového počtu žien na riadiacich pozíciách v rámci EK. V dôsledku rozšírenia okrem toho došlo aj k miernemu poklesu, pokiaľ ide o priemerný vek zamestnancov EK.
Reforma výberového procesu

Cieľom reformy procesu výberu do Európskej komisie bolo zjednodušiť výber záujemcov o pracovný post v európskych inštitúciách.

Najpodstatnejšou zmenou oproti predošlému obdobiu je testovanie v 23 jazykoch EÚ a obsahová náplň výberu. Celý proces sa redukuje na dve fázy, z nich prvá, počítačovo spracovateľný test, už nezahŕňa vedomostný test o histórii a súvislostiach v EÚ. Druhou zložkou je jednodňový pobyt uchádzača v Bruseli, kde v jednom z troch jazykov (EN, FR, DE) testujú jeho individuálne schopnosti analyzovať zadané úlohy a odporúčať optimálne riešenia, pracovať v kolektíve ako aj jazykové znalosti. Záverečným bodom osobného pohovoru je orientácia v problematike inštitúcií EÚ. Nový postup je zameraný na posun od hodnotenia na základe vedomostí k hodnoteniu spôsobilosti uchádzačov o zamestnanie.
Zámerom reformy je sprehľadniť a zrýchliť proces výberu najtalentovanejších záujemcov o prácu v inštitúciách EÚ. Výhodou tejto reformy pre Slovenskú republiku je, že kľúčová časť procesu hodnotenia bude dostupná vo všetkých 23 úradných jazykoch EÚ. Uchádzači môžu po prvýkrát absolvovať testy verbálneho, matematického a abstraktného uvažovania vo svojom hlavnom jazyku. Takto pripravené testy môžu pomôcť záujemcom zo SR zlepšiť úspešnosť pri výberovom procese. Od roku 2010 sa do výberových konaní môžu prihlasovať aj uchádzači v poslednom ročníku vysokej školy. 
Európska služba pre vonkajšiu činnosť (ESVČ)

Najpodstatnejšou zmenou po nadobudnutí účinnosti Lisabonskej zmluvy sa v oblasti personálnej politiky stal vznik ESVČ (1. decembra 2010). Táto služba predstavuje novú výzvu v oblasti personálneho zastúpenia SR v EÚ. 

ESVČ je na základe čl. 27 (3) Zmluvy o EÚ (v znení podľa Lisabonskej zmluvy) tvorená personálom z EK, GS Rady EÚ a dočasne vyslaným personálom z členských štátov (minimálne tretina diplomatického personálu služby). Národní diplomati budú vysielaní na obdobie maximálne do 8 alebo až 10 rokov. Tretinové zastúpenie členských krajín má byť naplnené k júlu 2013.
Od 1. 1. 2011 sa začal presun personálu z GS Rady a z EK do ESVČ v celkovom počte 1643 stálych miest a dočasných miest:
	EK, Brusel

RELEX
	EK, Brusel
DEV
	EK, delegácie
RELEX
	GS Rady EÚ
	Zástupcovia členských štátov
	Spolu

	585
	93
	436
	411
	118
	1643


Súčasťou najvyššieho vedenia ESVČ je cca 12 vysokých úradníkov (generálny tajomník, jeho zástupcovia a niekoľko výkonných riaditeľov pre jednotlivé geografické oblasti). Jedným z výkonných riaditeľov -  pre Rusko, Východné susedstvo a západný Balkán sa stal Miroslav Lajčák. Vymenovanie slovenského diplomata na tento prestížny post je svedectvom renomé Slovenska a ocenením našich skúseností a potenciálu v oblasti úniovej susedskej politiky, ktorá patrí medzi naše dlhodobé strategické priority
.
V súčasnosti v príslušných útvaroch GS Rady EÚ pracuje 5 Slovákov – 2 administrátori a 3 národní experti (vo Vojenskom štábe EÚ). V rámci miest z EK, ktoré prechádzajú pod ESVČ pracuje na poste zástupca vedúceho delegácie EÚ na Ukrajine slovenská diplomatka. V súčasnosti aj naďalej  prebiehajú výberové konania na širokú škálu postov v rámci celej ESVČ. 

2. Hodnotiaca analýza personálneho zastúpenia SR v roku 2010

Slovenskí občania pôsobia v EÚ v nasledujúcich kategóriách:

· volení zástupcovia (poslanci Európskeho parlamentu – SR má 13 poslancov v Európskom parlamente s funkčným obdobím 5 rokov (do roku 2014).
· národní nominanti (zástupcovia členského štátu vo Výbore regiónov, Európskom hospodárskom a sociálnom výbore a pod., ktorých nominácia v SR podlieha schváleniu vlády. Ich zoznam sa nachádza v prílohe) 
· vyslaní zástupcovia (národní experti, pracovníci agentúr EÚ, stážisti na dobu určitú, ktorí sú nominovaní členským štátom, ale prechádzajú výberom podľa pravidiel príslušnej inštitúcie EÚ)

· „euroúradníci“ (administrátori a asistenti) v Európskej komisii, Európskom parlamente a Sekretariáte Rady EÚ, ESVČ (ich výber je plne v kompetencii príslušnej inštitúcie EÚ, hoci členské štáty, ktoré sa stali členmi v roku 2004, mohli do roku 2010 využívať dočasné zvýhodnenia).

Predkladaný materiál v prílohe obsahuje tabuľku so špecifikáciou zastúpenia SR v kategóriách – volení zástupcovia, národní nominanti a vyslaní zástupcovia (národní experti, agentúry). Na internetovej stránke MZV SR (http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/europske_zalezitosti-vnutrostatna_koordinacia_europskych_zalezitosti) bude po schválení predloženého materiálu vládou SR zverejnený Zoznam zástupcov SR v pracovných orgánoch Európskej Rady, ktorý bol v minulosti súčasťou materiálu.

V inštitúciách EÚ pôsobilo k  31. decembru 2010 45 353 osôb. Počet slovenských občanov pôsobiacich v inštitúciách EÚ predstavoval ku koncu roka 2010 približne
 650 osôb.
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V Európskom parlamente, okrem poslancov, pôsobilo ku koncu roku 2010 123 slovenských občanov vrátane asistentov poslancov, ktorí sú na základe nových pravidiel zamestnancami EP. 

Zastúpenie slovenských občanov v EP
	Stav k 31.12.2010
	ženy
	muži
	celkom 

	
	   Administrátor
	  Asistent
	spolu
	Administrátor
	Asistent
	spolu
	

	Stáli zamestnanci
	32
	43
	75
	24
	5
	29
	104

	Dočasní a zmluvní zamestnanci
	8
	4
	12
	6
	1
	7
	19

	Celkom
	40
	47
	87
	30
	6
	36
	123


K 31.12.2010 pracovalo na Generálnom sekretariáte Rady EÚ 68 slovenských občanov. 

Zastúpenie slovenských občanov v Generálnom sekretariáte Rady EÚ
	Stav k 31.12.2010
	ženy
	muži
	celkom 

	
	  Administrátor
	Asistent
	spolu
	Administrátor
	Asistent
	spolu
	

	Stáli a dočasní zamestnanci 
	25
	26
	51
	14
	3
	17
	68


Pozn.: EP a GS Rady EÚ nezverejňujú stratifikované štatistiky svojho personálneho obsadenia preto nie je možná podrobnejšia analýza, či porovnanie zastúpenia Slovákov do takej miery ako v prípade EK. 

Európska komisia

Európska komisia je najväčším zamestnávateľom v rámci inštitúcií EÚ – z celkového počtu 45 353 osôb pracovalo v EK ku koncu roka 2010 25 126 osôb. Z toho bolo 331 Slovákov, čo predstavuje cca 1,3% z celkového počtu zamestnancov EK. Z nich pracuje 203 na postoch administrátorov (AD) a 128 na postoch asistentov (AST) v kategóriách  „officials“ a „temporary agent“. Uvedený počet sa týka kontraktov na dobu neurčitú i dočasných kontraktov.
Počas prechodného obdobia sa síce podarilo prekročiť národnú kvótu v rámci EK, ale slovenské zastúpenie na jednotlivých úrovniach je nerovnomerné. Pretrváva tendencia vyššieho podielu žien a obsadzovanie postov prevažne na úrovni nižšieho manažmentu.
Rozdelenie zástupcov SR podľa pohlavia

[image: image2.wmf]Celkové zastúpenie Slovákov v EK

0

50

100

150

200

250

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

ženy

muži


Pozície vyššieho a stredného manažmentu v Európskej komisii

Pre zastúpenie v rámci  vyššieho manažmentu (zástupca generálneho riaditeľa /DDG/,  AD15) bol stanovený cieľ pre krajiny EÚ-10 12 postov (1 post pre 1 krajinu). Doteraz bolo obsadených 10 postov DDG na úrovni AD15,  zástupcami z 9 nových členských krajín (DDG  AD15: Maďarsko - 2 , Česká republika - 2 , Poľsko 1, Cyprus – 1 a Slovinsko – 1 zástupcu v CCR (Centre for Constitutional Rights) - inštitúcia podriadená EK). Slovensko po odchode 1 zástupcu SR na neplatené voľno na danej pozícii momentálne nemá zastúpenie. 

Na úrovni riaditeľov (DIR - AD14/ AD15), kde bol stanovený cieľ obsadiť 54 miest, „nové“ členské krajiny v súčasnosti obsadili  35 miest AD14 a 4 miesta AD15 čo predstavuje 72% naplnenie stanoveného cieľa. Z troch miest, ktoré boli Slovensku vyhradené na úrovni AD14, boli ku koncu roka obsadené všetky 3.  

Zastúpenie „nových“ členských krajín vo vyššom manažmente EK predstavuje len 6,83% pre EU10 a 7,8 % pre EU10+2 z celkového počtu pracovníkov.
V rámci stredného manažmentu (Head of Unit – AD9 - AD13) bol cieľ pre nové členské krajiny stanovený na 189 miest, z toho je obsadených už 186 miest, čo predstavuje 98 % naplnenie stanoveného smerného čísla.

V porovnaní s krajinami V4 v obsadzovaní postov v strednom a vyššom manažmente je Slovensko druhé najúspešnejšie (po Maďarsku) pri zohľadnení ich podielu na počte obyvateľov.

Obsadenie postov stredného a vyššieho manažmentu „novými“ členskými krajinami (EUR10)  k 31. 12. 2010

	
	AD16
	AD15
	AD14
	AD13
	AD12
	AD11
	AD10
	AD9
	spolu

	Slovensko
	0
	0
	3
	0
	10
	0
	3
	5
	21

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Česká republika
	0
	2
	3
	1
	14
	0
	2
	6
	28

	Cyprus
	0
	1
	4
	0
	7
	0
	3
	1
	16

	Estónsko
	0
	1
	3
	1
	6
	2
	2
	3
	18

	Litva
	0
	0
	2
	1
	6
	1
	2
	3
	15

	Lotyšsko
	0
	0
	3
	1
	7
	0
	4
	4
	19

	Maďarsko
	1
	3
	6
	1
	15
	1
	5
	10
	42

	Malta
	0
	0
	2
	0
	4
	1
	3
	4
	14

	Poľsko
	0
	3
	11
	1
	27
	1
	5
	19
	67

	Slovinsko
	0
	1
	3
	0
	3
	0
	2
	7
	16

	Obsadenie postov stredného a vyššieho manažmentu Bulharskom a Rumunskom (EUR02)  k 31. 12. 2010

	Bulharsko
	0
	0
	3
	0
	8
	0
	0
	8
	19

	Rumunsko
	0
	0
	5
	0
	8
	0
	0
	10
	23


Porovnanie úrovne personálneho zastúpenia SR v EK s vybranými štátmi


Personálne zastúpenie jednotlivých členských štátov v Európskej komisii závisí od viacerých subjektívnych i objektívnych faktorov (vrátane dĺžky členstva), preto je veľmi ťažké zadefinovať spravodlivé kritérium, podľa ktorého by bolo možné vyhodnotiť dosiahnutú úroveň slovenského zastúpenia.


Za orientačné kritériá je možné zvoliť:

1. podiel k počtu obyvateľov (v tomto prípade sa najvýraznejšie prejavuje pozitívna diskriminácia malých a menších štátov);

2. podiel k počtu poslancov v Európskom parlamente;

3. podiel k váhe hlasov v Rade (relatívne najvýstižnejšie).

Na ich základe je SR možné porovnať s dvomi skupinami krajín: vyšehradskými susedmi a s krajinami s približne rovnakým počtom obyvateľov.

	
	Vstup
	Počet

obyv.

mil.
	Poslanci

EP
	Váha hlasov

v Rade
	Počet

v

EK
	Podiel/

EK
	Podiel/

obyv.
	Podiel/

EP
	Podiel/

Rada

	PL
	2004
	38,17
	50
	27
	1197
	5,00
	3,14
	23,94
	44,33

	CZ
	2004
	10,51
	22
	12
	445
	1,86
	4,23
	20,23
	37,08

	HU
	2004
	10,01
	22
	12
	595
	2,49
	5,94
	27,05
	49,58

	DK
	1973
	5,53
	13
	7
	421
	1,76
	7,61
	32,38
	60,14

	SK
	2004
	5,43
	13
	7
	331
	1,37
	6,02
	25,15
	46,71

	FI
	1995
	5,35
	13
	7
	531
	2,22
	9,93
	40,85
	75,86


V rámci V4 je SR na 1. mieste v jednom z troch kritérií (podiel k obyvateľstvu), v ostatných dvoch je lídrom Maďarsko a SR je druhé. Výrazne poddimenzovaná je úroveň zastúpenia ČR, relatívne aj Poľska.

V porovnaní s krajinami s približne rovnakým počtom obyvateľstva (Dánsko a Fínsko) vyznieva SR najhoršie. Fínsko (po 15 rokoch členstva) dosahuje podľa zvolených kritérií jedny z najlepších výsledkov (podobne napr. aj Grécko a Írsko). Do tejto skupiny patrí aj Dánsko. Zastúpenie oboch krajín by mohlo predstavovať pre SR výzvu v strednodobej perspektíve.
4. Finančné zabezpečenie vysielania národných expertov 

Už v roku 2004 prijala vláda SR uznesenie č. 723/2004 v ktorom každoročne vyčleňuje, finančné prostriedky v celkovej výške 139 414,459 €. Tieto financie sú určené na zabezpečenie miezd a odvodov do poisťovní počas zastupovania vyslaného pracovníka na secondment. Prostriedky sa môžu čerpať počas roka vyslania národného experta a v roku predĺženia vyslania na základe žiadosti prijímajúcej inštitúcie EÚ.

Vyčlenené prostriedky sú však stále čerpané v nedostatočnej miere, hoci sú praktickým nástrojom na zabezpečenie financovania nákladov spojených so zastupovaním počas vyslania v súčasnej dobe úsporných opatrení.

5. Zhrnutie 
· V roku 2010 skončilo prechodné obdobie na zamestnávanie občanov z štátov, ktoré vstúpili do Európskej únie v roku 2004. SR prekročilo národnú kvótu pre zamestnancov v Európskej komisii o 20%.

· SR má najviac zástupcov v rámci Európskej komisie v direktoriátoch pre regionálnu politiku, hospodárstvo, podnikanie poľnohospodárstvo a životné prostredie;

· počet slovenských občanov pôsobiacich v inštitúciách EÚ predstavoval ku koncu roka 2010 približne 650 osôb. Z toho v samotnej Európskej komisii pracovalo 331 našich občanov. Najvýznamnejším je v roku 2010 získanie postu generálneho riaditeľa pre Rusko, Východné susedstvo a západný Balkán.  Stal sa ním p. Miroslav Lajčák;
· príprava a obsadzovanie miest v európskych inštitúciách, vrátane ESVČ, poukázala na silné ako aj na slabé stránky SR. Silnými sú špecializácia a doteraz vytvorená reputácia SR v niektorých politikách (rozširovanie, Východné partnerstvo, západný Balkán), slabinami sú absencia integrovanej prípravy odborníkov a ich profesionálne dlhodobé smerovanie;

· výberový proces, najmä v rámci Európskej komisie, neprebieha systémovo a plánovite, čo sa odráža aj na príprave prípadných slovenských kandidátov. Neexistencia stredno a dlhodobých plánov na obsadzovanie postov v rámci inštitúcií EÚ kladie zvýšené nároky na zabezpečenie komplexného systému prípravy potenciálnych záujemcov v SR;

· v porovnaní s krajinami V4, pri zohľadnení ich podielu na počte obyvateľov Slovensko v obsadzovaní postov v strednom a vyššom manažmentu je SR druhé najúspešnejšie (po Maďarsku);
· po roku 2010 majú kandidáti zo všetkých krajín EÚ 15+10 výberové konania spoločne. Záujemcovia o prácu v inštitúciách Európskej únie budú čeliť väčšej konkurencii a výzvou pre SR sa stane nastavenie systému prípravy pre uchádzačov o prácu v štruktúrach EÚ, ktorý by ich efektívne a kvalitne pripravil na vstupné pohovory a výberové konania.
6. Odporúčania
Optimálnym cieľom Slovenskej republiky v strednodobej perspektíve by mohlo byť dosiahnutie počtu pracovníkov v inštitúciách Európskej únie na úrovni porovnateľných krajín z EÚ15, t.j. Fínska alebo Dánska. V tejto súvislosti je potrebné, aby sa národnej úrovni prehĺbili priame i nepriame väzby medzi štátnou správou a európskymi inštitúciami. SR by sa mala v prvom rade zamerať na oblasti, kde má dlhodobé skúsenosti a môže byť pre EÚ prínosom (prioritné sektorálne politiky a zahranično-politické oblasti). Pozornosť SR by sa mala sústrediť na prípravu odborníkov na obsadenie miest vo vyššom  manažmente v rámci Európskej komisie. Po roku 2014 dôjde k redukcii počtu komisárov a miesta vo vyššom manažmente budú zohrávať rozhodujúcu úlohu pri presadzovaní záujmov a iniciatív členských štátov v politikách Európskej únie.

SR bude potrebovať dostatok kvalitne pripravených pracovníkov na prípravu a výkon predsedníctva v Rade EÚ v roku 2016, v súlade s tým Ministerstvo zahraničných vecí SR v spolupráci s ústrednými orgánmi štátnej správy v roku 2012 pripraví materiál, ktorého cieľom bude sprehľadniť systém prípravy, výberu a pravidiel na vysielanie pracovníkov štátnej správy do inštitúcii Európskej únie. Tento materiál nahradí platné pravidlá, zásady, vysielanie a spôsob prípravy zástupcov SR v inštitúciách EÚ
. Cieľom tejto úpravy bude nastavenie systému prípravy v oblasti jazykových, prezentačných a negociačných schopností odborníkov pre potreby predsedníctva SR v Rade EÚ v roku 2016.

Slovenská republika by mala aj naďalej podporovať vysielanie národných expertov jednotlivých rezortov s cieľom získania praktických skúseností s fungovaním inštitúcií Európskej únie pri príprave a výkone predsedníctva SR v roku 2016 (prax sa osvedčila vo verejnej správe HU, PL); Pri opakovanom vyslaní resp. predĺžení vyslania národného experta využiť možnosť vyčlenenia finančných prostriedkov z  kapitoly Všeobecná pokladničná správa v súlade s uznesením č. 723/2004.

� Rumunský diplomat Viorel Isticioaia Budura je na rovnakej pozícii pre región Ázie.  Z nových členských štátov generálnym riaditeľom v rámci ESVČ sa stal aj Maciej Popowski zástupEK  generálneho tajomníka pre medzi-inštitucionálne otázky. Bývalý český minister obrany a bývalý zástupca generálneho tajomník a NATO Jiří Šedivý je šéfom riaditeľstva ESVČ pre civilno-vojenské plánovanie. Litovský diplomat Vygaudas Ušackas sa stal špeciálnym predstaviteľom EÚ v Afganistane. 


� Nie všetky inštitúcie Európskej únie podávajú pravidelnú správu a nepoužívajú jednotnú metodiku na tvorbu štatistiky, preto číslo v predkladanej informácii je približné, avšak veľmi blízke ku skutočnému stavu.


� Uznesenia vlády SR č.642/2004, 723/2004, 546/2005, 24/2007 a 1051/2007.
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Hárok1

		

		Tabuľka 1

				Celkové zastúpenie slovenských občanov v EK

				(december) ROK		Celkový počet		Z toho:

								žien		%		mužov		%

				2004		64		45		70.31		19		29.69

				2005		128		89		69.53		39		30.47

				2006		177		124		70.06		53		29.94

				2007		264		174		65.91		90		34.09

				2008		308		202		65.58		106		34.42

				2009		324		210		64.81		114		35.19

				2010		331		223		67.37		108		32.63
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