Návrh
na dočasné zabezpečenie kompenzácie za škody spôsobené Ministerstvom obrany Slovenskej republiky pri poskytovaní letových prevádzkových služieb pre civilnú letovú prevádzku na letisku Sliač.

Na základe Dohody o prevode správy majetkovej účasti štátu v letiskovej spoločnosti Letisko Sliač, a.s. zo dňa 29. júna 2010, uzavretej medzi Slovenskou republikou – Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácii Slovenskej republiky a Slovenskou republikou – Ministerstvom obrany Slovenskej republiky, malo Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (ďalej len „MO SR“) zabezpečiť do 31. marca 2011 poskytovanie letových prevádzkových služieb na letisku Sliač aj pre potreby civilnej letovej prevádzky. Zo záverov predbežného auditu na udelenie osvedčenia na poskytovanie leteckých navigačných služieb vykonaného Leteckým úradom SR vyplynulo, že uvedený termín (31. marca 2011) nie je možné dodržať. Z dôvodu odstránenia nálezov z predmetného auditu určila Stála medzirezortná komisia rezortov obrany a dopravy nový termín poskytovania služieb na deň 15. júna 2011. Pri určení termínu sa prihliadalo najmä na potrebu otvorenia letnej charterovej sezóny a na už uzavreté kontrakty na charterové lety z letiska Sliač. Podľa ustanovenia § 4 ods. 4 písm. h) zákona č. 321/2002 Z.z. o ozbrojených silách Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, ozbrojené sily možno použiť na zabezpečenie a vykonávanie leteckých navigačných služieb a riadenie špeciálnej letovej prevádzky.

Podľa § 8 ods. 3 zákona č. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 143/1998 Z.z.“), letové prevádzkové služby podľa pravidiel lietania platných pre civilné letectvo vykonáva právnická osoba poverená Ministerstvom dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky (ďalej len „MDVRR SR“). MDVRR SR v poverení určí rozsah a podmienky na vykonávanie letových prevádzkových služieb.

Podľa ustanovenia § 8 ods. 4 zákona č. 143/1998 Z. z. právnická osoba alebo fyzická osoba poverená poskytovaním letových prevádzkových služieb musí uzavrieť zmluvu o poistení zodpovednosti za škodu spôsobenú pri poskytovaní letových prevádzkových služieb a plniť ju. Minimálnu výšku poistného krytia určí MDVRR SR v poverení.

Aj podľa platných právnych predpisov Európskej únie, konkrétne podľa článku 6 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 550/2004 z 10. marca 2004 o poskytovaní letových navigačných služieb v jednotnom európskom nebi v platnom znení, spoločné požiadavky na poskytovanie letových prevádzkových služieb obsahujú aj zodpovednosť a poistné krytie.


Podľa článku 3 ods. 2 nariadenia Komisie (ES) č. 2096/2005 z 20. decembra 2005, ktorým sa ustanovujú spoločné požiadavky na poskytovanie leteckých navigačných služieb (ďalej len „nariadenie č. 2096/2005“), predtým, než národný dozorný orgán (Letecký úrad Slovenskej republiky) vydá poskytovateľovi leteckej navigačnej služby osvedčenie, overí, či tento spĺňa spoločné požiadavky (teda aj požiadavku zodpovednosti a poistného krytia).


Podľa prílohy 1 bod 7. k nariadeniu č. 2096/2005, poskytovateľ leteckej navigačnej služby má mať zavedené také opatrenia, ktoré sa vzťahujú na jeho zodpovednosť vyplývajúcu z platných právnych predpisov. Metóda, ktorá sa použije na zabezpečenie uvedeného pokrytia, musí byť prispôsobená potenciálnej strate a danému poškodeniu s ohľadom na právny status poskytovateľa služby a úroveň dostupného komerčného poistného krytia.

Podľa článku 4 ods. 1 nariadenia č. 2096/2005, keď z objektívnych praktických dôvodov poskytovateľ leteckej navigačnej služby nie je schopný podať dôkaz, že spĺňa kritéria na poskytovanie leteckej navigačnej služby, môže národný dozorný orgán akceptovať analogické údaje.


MO SR, ako budúci poskytovateľ letových prevádzkových služieb pre civilnú letovú prevádzku na letisku Sliač, nie je schopné zabezpečiť od 15. júna 2011 poistenie zodpovednosti za škodu spôsobenú pri poskytovaní letových prevádzkových služieb pre civilnú letovú prevádzku komerčným poistným krytím. Na základe vzájomných rokovaní medzi MDVRR SR a MO SR bola určená predbežná minimálna výška poistného krytia a MO SR následne začalo proces verejného obstarávania tejto služby. Proces obstarávania predmetnej služby prebieha, predpokladaný termín jeho ukončenia je koniec júla 2011. 

Z dôvodu zabezpečenia poskytovania letových prevádzkových služieb pre civilnú letovú prevádzku na letisku Sliač od 15. júna 2011 MO SR navrhuje a MDVRR SR akceptuje dočasné nahradenie poistenia zodpovednosti za škodu spôsobenú pri poskytovaní letových prevádzkových služieb na letisku Sliač zabezpečením kompenzácie za škody spôsobené MO SR pri poskytovaní letových prevádzkových služieb pre civilnú letovú prevádzku na letisku Sliač do výšky poistného krytia 450.000.000,- eur. 

           Z týchto dôvodu sa navrhuje, aby vláda SR schválila dočasné zabezpečenie kompenzácie za škody spôsobené MO SR pri poskytovaní letových prevádzkových služieb pre civilnú letovú prevádzku na letisku Sliač a poverila ministra obrany vydať v mene Slovenskej republiky vyhlásenie o zabezpečení kompenzácie.  

V prípade vzniku zodpovednosti za škodu spôsobenú MO SR pri poskytovaní letových prevádzkových služieb pre civilnú letovú prevádzku na letisku Sliač, plnenie náhrady škody bude zabezpečené z rozpočtovej kapitoly Všeobecná pokladničná správa.


Návrh predpokladá negatívny vplyv na štátny rozpočet len v prípade vzniku škodovej udalosti spôsobenej MO SR pri poskytovaní letových prevádzkových služieb pre civilnú letovú prevádzku. 

Navrhované dočasné zabezpečenie kompenzáciou bude časovo obmedzené od
15. júna 2011 do dňa nadobudnutia účinnosti poistnej zmluvy o poistení  zodpovednosti za škodu spôsobenú MO SR pri poskytovaní letových prevádzkových služieb pre civilnú letovú prevádzku na letisku Sliač. Predpokladaný termín ukončenia zabezpečenia kompenzáciou je 1. august 2011. Pravdepodobnosť vzniku škodovej udalosti v dôsledku činnosti MO SR pri poskytovaní letových prevádzkových služieb pre civilnú letovú prevádzku na letisku Sliač v tomto prechodnom období je veľmi nízka a riziko prípadných dopadov na štátny rozpočet je minimálne. 

V prípade, ak by civilná letová prevádzka a charterová sezóna 15. júna 2011 na letisku Sliač nezačala, leteckí dopravcovia by svoje charterové lety zrušili, alebo presmerovali na iné letiská (aj do zahraničia). Malo by to negatívne dopady na cestujúcich, cestovné kancelárie, leteckých dopravcov a letisko Sliač a na rozvoj cestovného ruchu v regióne. Možno očakávať sťažnosti a žaloby zo strany poškodených subjektov a negatívnu mediálnu kampaň.
Spustenie civilnej letovej prevádzky na letisku Sliač bude mať priaznivý vplyv na vývoj zamestnanosti v regióne, zlepšuje podnikateľské prostredie, pretože umožňuje podnikateľským subjektom využívať prepravné služby leteckých spoločností priamo v regióne. 

V súčasnosti  je potvrdených 67 letov, pričom finančné prostriedky za jeden let prinesú do štátneho rozpočtu 1.236 Eur

Poskytovanie letových navigačných služieb na letisku Sliač

· predpokladané náklady a zisk za poskytované služby.

Náklady od zahájenia poskytovania leteckých navigačných služieb na letisku Sliač budú v roku 2011 predstavovať sumu na poistenie zodpovednosti, ktorá bude predmetom  elektronického obstarania,  v roku 2012 sumu 180 000,- EUR  na udržiavací výcvik + poistka.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	P.č.
	Názov aktivity
	do konca roku 2011 (EUR)
	od roku 2012 (EUR)

	1.
	Udržiavací výcvik riadiacich letovej prevádzky (výcvik riadiacich letovej prevádzky na aktuálne letové postupy)
	Výcvik bol vykonaný v roku 2010 v sume 200.000
	180 000 

	2.
	Poistenie zodpovednosti za škodu spôsobenú pri poskytovaní letových prevádzkových služieb
	Poistenie bude predmetom elektronického obstarávania 
	Poistenie bude predmetom elektronického obstarávania

	CELKOM
	
	180 000


V súlade s „Dohodou o spoločnej prevádzke na letisku Sliač“, uzatvorenou medzi MO SR (prevádzkovateľom) a Letiskom Sliač a. s. (spoluprevádzkovateľ) odplaty za použite letiska a za letecké navigačné služby za prevádzkovateľa (poskytovateľ leteckých navigačných služieb) vyberá spoluprevádzkovateľ.

Podľa prílohy č. 4 k „Dohode o spoločnej prevádzke na letisku Sliač“, kapitola 4. 60% z objemu tržieb z odplát za pristátie lietadla a 87% z celkového objemu tržieb vybratých z terminálových odplát bude odvedené MO SR do štátneho rozpočtu SR. 

Predpokladaný odhad pohybov lietadiel na letisku Sliač podľa údajov a.s. Letisko Sliač v roku 2011 je 750 a v roku 2012 je 2100 lietadiel, ktorým sa poskytnú letecké navigačné služby.

	Percentuálne prerozdelenie vybraných poplatkov
	2011
(EUR)
	2012
(EUR)

	Pristávacie    60 %
	60 297 
	124 450

	Terminálové 87 %
	52 600 
	113 238

	CELKOM
	112 897 
	237 688


V priebehu roka 2011 bude vykonaná podrobná analýza nákladov a výnosov za poskytované letecké navigačné služby podľa reálnej situácie napr.  množstva letov  a v nadväznosti na túto analýzu bude rozhodnuté o  ďalšom postupe pri poskytovaní  leteckých navigačných služieb.              
