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Problematika reformy danovo - odvodového systému SR a navrh konceptu
danovo - odvodovej reformy z pohl'adu KOZ SR.

Vstupom do Eurdpskeho priestoru Slovensko po roku 2004 preslo
rozsiahlymi zmenami. V socidlnej sfére boli v obdobi rokov 2003 - 2004
odstartované vyznamné reformné opatrenia ( reforma déchodkového systému
a reforma socidlneho systému a trhu rastu), ktorych cielom bolo zabezpecit
stabilitu verejnych financii nastavenim nového spésobu socidlneho poistenia
a subezne reformovat ostatné casti socialnej politiky s uplatnenim novej
stratégie podpory rastu zamestnanosti a prvkov zabranujucich zneuzivaniu
socialneho systému.

KOZ SR suhlasi s tym, Ze je nevyhnutné celospolocensky akceptovat, Ze
pre zabezpecenie rovnovahy verejnych financii prioritne v systéme socialneho
poistenia je nutné pre krytie buducich zavazkov potrebnymi zdrojmi pokracovat
aj vschéme zmien v odvodovom systéme socialneho poistenia, vratane Upravy
parametrov odvodov. Tato ambicia bola prezentovana aj vo viacerych castiach
,Programového vyhlasenia vlady SR na obdobie rokov 2010 — 2014“. Zaroven
s ostatnymi krajinami Eurdpy sa ani Slovensko nedokaze vyhnut nastipenému
trendu starnutia obyvatelstva a ocakdvanému vyssiemu tlaku na socialny
systém. Ztohto hladiska KOZ SR vita otvorenie celospoloCenskej diskusie
k pravdm v odvodovom systéme SR, pricom principialne predpoklada svoju
aktivnu ulohu v procese tvorby tychto Uprav.

Hlavnymi ciefmi navrhovanych zmien je:

» odstranenie bariér rastu zamestnanosti ato  napriklad zniZzenim
celkového odvodového zataZenia, najmad vSak umalo kvalifikovanej
prace,

» dalej pruznejSie formy pracovnych uvazkov, medzitrhu prace podpora
rodiny a pod.

KOZ SR akceptuje tieto ciele stym, Ze odstrafiovanie bariér rastu
zamestnanosti nemoOZe byt na uUkor zabezpelovania adekvatnej socidlnej
ochrany, a to najma u nizsich prijmovych skupin obyvatelstva.

KOZ SR predpokladd, Ze vlada vzhladom na proklamované vychodiska
odvodovej reformy zachova rovnu dan z prijmov a nebude zvysovat jej sadzbu.
Pripadné zvySenie sadzby dane z prijmov méze byt spojené iba so zrusenim Ci
znizenim niektorych odvodov, KOZ SR moézZe vyjadrit plnd podporu len



spravodlivému asolidarnemu systému danfovo—odvodového zataZenia
obyvatelstva.

KOZ SR tymto dokumentom a svojim navrhom reaguje na zamery vlady
SR zmenit azjednodusit darovo-odvodovy systém na Slovensku. KOZ SR
predpokladd, Ze toto zjednoduSenie mohlo byt prezentované aj
prostrednictvom zjednoduSenia a parametrickymi Upravami sucasného
systému. Ztohto dovodu prezentuje svoj vlastny ndvrh systému, nakolko
zavedenie odvodového bonusu je z jej pohladu neprijatelné.

Z pohladu na sucasny systém vyslovuje KOZ SR poziadavku na vycislenie
efektivity vybere dani aodvodov na Slovensku scielom obh3djit potrebu
konkrétnych zmien vdanovom aodvodovom systéme. Akakolvek zmena
systému by mala byt podmienend predloZzenim a zabezpecenim efektivneho
systému ako na strane prijmov, tak aj na strane vydavkov.

KOZ SR zaroven kritizuje pristup vlady SR k celospoloéenskej diskusii
otychto zmenach. Diskusia prebieha len vobmedzenej miere,
makroekonomické a mikroekonomické vplyvy jednotlivych navrhovanych zmier
nie su dostatoCne kvantifikované a diskutované. Vzhladom na rozsah
a dlhodobé efekty navrhovanych zmien KOZ SR ocakava pred ich adaptdciou

.....

Zamery a principy konstrukcie odvodového systému z pohl'adu KOZ SR.

Pohlad KOZ SR na zmeny vodvodovom systéme je postaveny na
niekolkych pilieroch. Zakladnym pilierom upraveného odvodového systému by
malo byt jeho zjednodusenie a sprehladnenie. Iba jednoduchy a transparentny
systém moze zabezpelit dostatocnu kontrolu a efektivnost ako na strane
vyberu, tak aj na strane pouzitia tychto prostriedkov. Subeine je cielom
navrhovanych zmien zvysit solidarnost systému a znizit moznosti obchadzat
zdanenie a platenie odvodov prostrednictvom inej formy vyplacania miezd. lba
tento pristup zabezpeci dlhodobu stabilitu a udrzatelnost jedného z klicovych
systémov nasej spolo€nosti.

Jednou z hlavnych ¢ft upraveného odvodového systému by malo byt
odstranenie bariéry vstupu na trh prostrednictvom zavedenia nezodvoditelnej
Casti prijmu vo vyske 12-ndsobku Zivotného minima. Tento prvok zmierni
skokovy rast marginalneho zdanenia u nizkoprijmovych skupin pri prechode zo
socidlneho systému do pracovného pomeru pri minimalnej mzde. Tento fakt
jednoznacne zvysi motivaciu zamestnat sa osobam, ktorych uplatnenie na
pracovnom trhu je doteraz vyrazne obmedzené napr. z dévodu infrastrukturnej



zaostalosti regidnu, nizkej kvalifikacnej Urovni uchddzacov o zamestnanie, ich
nizkych pracovnych zru€nosti a nizkej pridanej hodnote, ktord dokazu svojou
pracou vytvorit.

Zakladné tézy KOZ SR vychddzaju z podmienok zachovania, resp.
zlepsenia situacie pre zamestnancov s prijmom nepresahujicim priemernd
nomindlnu mzdu v hospodarstve SR, pretoZe tato skupina obyvatelstva je
najviac ohrozend pri moZnom znizeni miery socialnej ochrany. Naopak,
u pracujucich s nadstandardnymi prijmami predpokladame ich schopnost byt
solidarnejSimi. Pri potrebe dlhodobo udrzatelného zdravotného a socidlneho
systému akceptujeme nevyhnutnost zvysit jeho celkové prijmy.

Z hladiska prijmovej stranky KOZ SR suhlasi so zjednodusenim odvodovej
politiky, ale trva na zachovani fondového systému. ZjednoduSenie systému
mozZe viest k zniZzeniu poctu fondov, ale ich Uplné zrusenie by mohlo viest
k strate transparentnosti a verejnej kontroly nad systémom socialnej ochrany.

Za principidlne pritom KOZ SR povaZuje zachovanie dochodkového
poistenia (starobného a invalidného), zdravotného poistenia a poistenia
v nezamestnanosti. Novy odvodovy systém by mal byt nastaveny tak, aby

evve

Z hladiska tak zdvainych zmien, ktoré vyrazne ovplyvnia fungovanie
socialneho systému krajiny je potrebna komplexna analyza dlhodobych vplyvov
tychto zmien, ako aj vplyv na udrZatelnost trojpilierového dochodkového
systému. Analyzy by mali zahfnat ajvplyv na ocakdavané miery nahrad pri
novom systéme.

KOZ SR navrhuje posilnenie solidarity v systéme odvodov zvysenim
maximalnych vymeriavacich zdkladov najmenej na 5-nasobok priemernej mzdy
pri zdravotnych aj socialnych odvodoch. Efektivnejsi a solidarnejsi systém
umozni vytvorit stabilnejsi zaklad pre nadchadzajuce roky, resp. po konsolidacii
verejnych financii znizit sadzby pre jednotlivé typy odvodov.

Odvodmi je mozné zataZovat len prvotné (pracovné) prijmy obyvatelstva.
KOZ SR nemoéze suhlasit s odvodovym zatazenim nepracovnych prijmov, napr.
prijmu z prendjmu. Stymto Uzko suvisi aj vylucenie prijmov z kapitalovych
vynosov z odvodového zatazenia (uroky, vynosy v podielovych fondoch
a zivotnom poisteni, ..). MoZnost obchadzat tvorbu a zodvodnenie pracovnych
prijmov cez prijmy zkapitdlového majetku by mala byt rieSend napr.
v obchodnom zakonniku.

KOZ SR predpoklada objektivne posudenie maximalnych vymeriavacich
zdkladov pre odvody, najma v pripadoch ktoré mézu motivovat k obchadzaniu
platenia dani a odvodov (38 % danovo—odvodové zatazenie brigddnickej prace
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Studentov, prijmov z doh6d o vykonani prace a prijmov na zaklade dohdd
o pracovnej ¢innosti najma u 0sdb so subehom tychto prijmov spolu s prijmami
so zamestnania) podpori rast prace bez zmluv ( ,,Svarcsystém®), ktory bude len
tazko odhalitelny. Tu KOZ SR navrhuje moznost obmedzit celkovy objem tychto
zmliv nepodliehajucim odvodom do uréitej vysky a prehodnotit moznost
subehu tychto zmludv s pracou vykondvanou na zdklade pracovnych zmlav
u toho istého zamestnavatela.

KOZ SR sa zda logickym vylucenie prijmov plyndcich zamestnancom zo
Socialneho fondu zo zdkladu pre vypocet odvodov a vylucit jednorazovy prijem
zamestnanca z odstupného alebo odchodného neprekracujuci 3 nasobok jeho
priemernej mzdy za predchadzajuci kalendarny rok z vymeriavacieho zakladu
pre odvody, kedZe tieto prijmy maju iny ucel a charakter ako pracovné prijmy
a Casto predstavuju posledny prijem zamestnanca pred ukonéenim pracovného
pomeru u zamestnavatela.

KOZ SR upozorniuje na potrebu vyhnut sa prilisSnému generalizovaniu
druhov socialnych davok na ich ¢o najmensi pocet. Aj davky s nizkym poctom
poberatefov m6zu mat svoje opodstatnenie (napr. prispevok pri narodeni
trojiciek).

Navrh odvodového systému zpohladu KOZ SR (alternativne rieSenie
komplexnej reformy dani a odvodov)

KOZ SR detailne sleduje navrhy a diskusiu k moznostiam a ndvrhom na Upravu
odvodového systému, pricom predkladd svoj upraveny navrh. Predkladany
navrh prioritne sleduje prijmova stranku systému tak, aby pokryla jeho
skuto¢né, resp. ocakavané potreby. Navrhovany systém bol predmetom
makroekonomickej analyzy, ktord mala overit jeho narodohospodarske efekty.
Schéma navrhu je uvedend na konci spravy.

Hlavné Crty systému:

Navrh systému vychadza z cielov a principov uvedenych vyssie. Zakladné
navrhované zmeny oproti sucasnému systému su:

» Zavedenie danovo-odvodového priznania na danovom urade s cielom
znizit administrativne zataZenie pri vybere. Priznanie zahfna zuctovanie
dane zprijmu, socidlnych azdravotnych odvodov, ¢o by viedlo
k zjednoduseniu a zefektivneniu systému, zaroven by doslo k zrychleniu
vymahania pohladdvok. Fondovy systém zabezpedi prehlad smerovania
jednotlivych odvodov.



» Vyuzitie nakladov prace ako zakladu spoloéného pre odvody a dane. KOZ
SR akceptuje zjednodusSenie systému tym, Ze zdklad pre dane a odvody
pri pracovnych prijmoch bude rovnaky. Tento krok nevyzaduje zavedenie
superhrubej mzdy, nakolko celkové naklady prdce su zobrazené na
vyplatnej pdske uz vsucasnom systéme. Naklady prace ako spolocny
zdklad mozZe zjednodusit a sprehladnit systém vyberu a poukazovania
odvodov a stotozni doterajSiu celkovu cenu prace, ktord predstavuje
naklady zamestnavatela vynakladané na pracovnika. KOZ SR zdasadne
nesuhlasi so zavedenim odvodového bonusu v SR apokial ma byt
superhruba mzda iba vychodiskom pre aplikaciu odvodového bonusu,
nesuhlasi ani so zavedenim tohto institutu v slovenskej ekonomike.

» Zavedenie nezodvoditelnej Casti prijmu vo vyske najmenej 12-nasobku
zivotného minima.

» Zachovanie nezdanitelnej Casti dane z prijmu vo vyske najmenej 12-
nasobku Zivotného minima.

» Zapocitanie socidlnych prijmov do zdkladu dane. (Zavedenie
nezodvoditelnej casti zabezpedi, Zze kaidy prijem do vysky Zivotného
minima na zabezpelenie doOstojného Zivota nie je zdaneny ani
zodvodneny . Ztohto dévodu su socidlne prijmy do vysky Zivotného
minima zahrnuté v prijmovom zaklade).

Danovy systém:

Navrhovany danovy systém vychddza zo sucasného stavu. KOZ SR
navrhuje zachovanie nezdanitelnej ¢asti dane vo vySke najmenej 12-ndsobku
Zivotného minima a odpocditatelnych polozZiek (na dieta, manzelku starajicu sa
0 nezaopatrené dieta a pod...). Vyrazne je vsak rozsireny zaklad dane, kedZe ta
je platend z ndkladov prace. KOZ SR tu vidi priestor pri zachovani fondového
systému priestor na znizenie dane z prijmov fyzickych osob (DPFO) na priblizne
14 % . Tato sadzba by mala zachovat predpokladany vynos na priblizne rovnakej
Urovni, ako v sucasnosti.

KOZ SR nemobzZe suhlasit so sucasnym navrhom zachovania 19 %-nej
DPFO pri dafnovom zaklade zvySenom oviac neZ tretinu. KOZ SR zdaroven
upozornuje na vyraznu potrebu krizovych dotacii zo zvySeného prijmu DPFO
a legislativnych zmien suvisiacich s podielovymi danami, kedZe majoritna cast
vynosov z tejto dane je redistribuovana samospravam.

KOZ SR vsak jednoznacne podporuje zdanenie mimoriadnych
a vysluhovych déchodkov, pokial budu poberatelia zaroven v pracovnom
pomere. V profesiach s moznostou udelenia vysluhovych déchodkov, KOZ SR



podporuje uvedenie a vyjadrenie vysky socidlneho odvodu tak, aby bol
zretelny tento dodatocny prijem ako doplnkové déchodkové poistenie.

KOZ SR sa dalej zamysla nad prehodnotenim pausalnych nahrad
zivnostnikov umoznit len do obmedzenej miery trzieb (podobne ako
jednoduché a povinné podvojné uctovnictvo), pricom vtejto oblasti nie je
dostupna relevantna analyza.

Ostané zdanované prijmy, napr. sa budu zdanovat v nezmenenej forme.

Odvodovy systém:

Vzhladom na razantné zmeny a predpokladané zlicenie odvodov
zamestnanca azamestnavatel KOZ vyslovuje presvedcenie, Ze vzhladom na
postavenie zamestnancovi by zodpovednost za zIu¢ené socialne odvody mala
zostat vyluénym zavazkom zamestnavatelov.

Dévodom je skutocnost, Ze odvody technicky uhradza vidy za
zamestnanca samotny zamestndvatel. Navrhovanou zmenou by bolo vyluc¢ené
riziko vyplyvajuce z pripadného zdvazku zamestnanca platit odvody v pripade,
ak tieto zamestnavatel z akychkolvek dévodov neuhradil.

Odvodovy systém by mal prejst vyraznymi zmenami. Navrhovany
odvodovy systém zataZzuje vsetky prijmy okrem prijmov z kapitdlového
majetku, teda pracovné prijmy. V navrhovanom systéme KOZ SR predpoklada
pri subehu vysluhového déchodku a pracovného pomeru z tohto prijmu plny
odvod do zdravotného poistenia.

Navrhovanda nezodvoditelna cast prijmu chrani nizkoprijmové a socialne
slabé skupiny, zachovdva nedotknuty prijem vo vyske Zivotného minima,
znizuje bariéru vstupu na trh azamestnancov znizkou mzdou zniZzenim
marginalneho zdanenia (a zvysuje solidarnost systému).

Maximalny vymeriavaci zaklad by mal byt odborne vypocitany s ciefom
zabezpecit dlhodobu stabilitu systému, pricom navrhovana vyska je 5-nasobok
priemernej mzdy. Zdravotné odvody by mali byt v takej vyske, aby odstranili
potrebu krizovych platieb a dotacii. Prijmy z podnikania zataZit odvodmi tak,
aby podnikatel nemohol obchadzat maximalny vymeriavaci zéklad.

KOZ SR upozoriuje, Ze nizSi vyber zodvodov je vznacnej miere
sposobeny neplnenim odvodovej povinnosti cielovych subjektov. Ztohto
dovodu predpoklada, Ze uprava systému rata so zavedenim majetkovej
a trestnopravnej zodpovednosti pri neplneni odvodovej povinnosti rovnako,
ako je to v pripade dani.

KOZ SR suhlasi s Upravou odvodového systému pre Zivnostnikov tak, aby
socialny systém vo zvysenej miere nedopldcal a nebol nespravodlivo solidarny
k tym, ktorych redlne zaplatené odvody v budicnosti nebudu stacit ani na



vymeranie predpokladaného minimalneho déchodku a ich prijem by musel byt
kombinovany s davkami v hmotnej nudzi.

KOZ SR ma moralny problém skrytim odvodov do druhého piliera
z garancného fondu za tych poistencov, ktori si neplnia odvodovu povinnost.
Tento systém mobze byt velmi vyrazne zneuZivany avedie k vyrazne vysSim
deficitom priebezného piliera.

Narodohospodarske efekty

Vsetky prepocty boli vytvorené na zdklade udajov dostupnych za rok 2009.
Vypocet bol simulovany Styrmi modelmi z roznym stupnom zjednodusSenia na
overenie stability zakladnej myslienky systému, pricom tri boli vytvorené na
overenie vysSky sadzby do zdravotného systému avysky maximalneho
vymeriavacieho zadkladu.

Graf 1 — Porovnanie podielu zamestnancov podla hrubych miezd bez
zapocitania SZCO a so zapoéitanim SZCO
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Zdroj: Spracovanie dat zo Socialnej poistovne

Na komplexné zhodnotenie navrhu bude potrebny podrobnejsi prepocet
a detailnejSie vstupné data. Prepocet zahfnal kalkuldciu niektorych
makroekonomickych a mikroekonomickych aspektov navrhovaného systému.

Na vypocet boli vyuzité informacie o Strukture miezd v SR a informacie zo
spracovanych dat Socidlnej poistovne. Jednotlivé skupiny pracujucich boli
nasledne transformované vzhladom na celkovy pocet pracujicich v roku 2009
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(2 365 tisic). Pri zahrnuti $truktiry spolu so SZCO je zrejmy ndrast skupiny
s prijmom na urovni minimalnej mzdy advojnasobku minimalnej mzdy.
Nasledne boli vyjadrené uplné ndklady prace, ktoré su zahrnuté v prijmovom
zaklade. Obe varianty zahfiaju prijmy z dohod.

Prijmy z kapitdlového majetku su zdariované iba DPFO, pri celkovych
prijmoch v roku 2009 vo vySke mierne nad 53 mil. EUR predstavuju dodatocny
vynos DPFO vo vyske 7,4 mil. Eur.

Pri vypocte dane zprijmu (14 %) boli zahrnuté nasledovné odpocitatelné
polozky:
» Nezdanitelnd cast na manzelku adieta - na zaklade (dajov zo
Statistického uUradu boli zahrnuté odpocitatelné polozky na pocet
domadcnosti, kde manzelka (manzel) nepracuje a pocty rodin s jednym,
dvoma, troma, Styrmi a piatimi detmi.
» Odpocitatelnd polozka na treti pilier vo vyske 3 ndasobku Zivotného
minima rocne
» Nezdanitelna cast prijmu vo vyske 12 nasobku Zivotného minima
rocne - nezdanitelna cast zabezpecuje Cisté Zivotné minimum pre fudi
s lubovolnym prijmom, resp. soc. davkou.
Pri vypocte socidlnych odvodov (poistenie v nezamestnanosti a poistenie na
starobny ainvalidny dochodok) bola uvazovana sadzba 25 %. Pri socidlnych
odvodoch boli uvazované tieto odpocitatelné polozky:

» Nezodvoditelna cast prijmu vo vyske 12 nasobku Zivotného minima

» Prijem z kapitalového majetku
Obdobne boli odpocditatelné polozky uplatnené aj na zdravotny odvod (14 %).
V prijmoch zo ZP nie st zahrnuti poistenci §tatu (v tabulke PS), oéakdvame
v zavislosti od zvolenej vysky prispevku do zdravotnej poistovne dodatocny
vynos okolo 700 mil. Eur. Na porovnanie su uvedené vysledky pri inej sadzbe
poistného a maximalneho vymeriavacieho zakladu.

Tabulka 1 — Porovnanie makroekonomickych vplyvov navrhovaného systému

Potreba Skutocnost Prepocet Prepocet Prepocet Finalny
1 2 3 navrh
KOZ SR
Vyska DPFO 14 %/25 14 %/25 14%/25 14
/ Soc. % % % %/25
odvod %
Zdravotny 10 % 14 % 14 % 11%
odvod %
Maximalny 3x 4x 5x 5x
vymer.




zaklad ako

nasobok

priem.

mzdy

DPFO 1,64 3,01 3,01 3,01 3,01
Socialne 5,8 4,48 5,14 5,29 5,38 5,38
odvody

Zdravotné 3,6 3,3 2,05+ PS 2,96 + 3,02 + 2,37 +
odvody PS PS PS
Celkové 9,42 10,2 11,26 11,4 10,76
prijmy

Celkové 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4
vydavky

Deficit pri 0,02 0,8 1,86 2,00 1,36
zapoc.

vynosu

DPFO

V tabulke 1 su uvedené vysledky jednotlivych prepoctov pre rok 2009.
V prvych dvoch stipcoch je uvedend celkovéd potreba (skutoéné vydavky
systému) a skutocnost. Prvy prepocet ukazuje predpokladany vyvoj prijmov pri
10 % zdravotnom odvode a maximalnom vymeriavacom zaklade vo vyske 3 —
nasobku priemernej mzdy. Daldie 2 prepolty uvazuju 14 % zdravotny odvod
a 4-ndsobok, resp. 5-nasobok priemernej mzdy ako max. vymeriavaci zaklad.
Findlny navrh rata svyskou DPFO 14 %, soc. odvodov 25 %, Zdravotného
odvodu 11 % a maximalneho vymeriavacieho zakladu vo vyske 5 — nasobku
priemernej mzdy. Vysledkom su dodatocné vynosy systému v objeme 1,4 mid
Eur, pricom vladny navrh predpoklada zo zniZzenim celkovych prijmov o 50 mil.
Eur aj so zaratanym dodato¢nym prinosom z DPFO.

VSetky tri prepocty bez dochodkov vykazuju zlepsenie oproti su¢asnému
stavu. Vyrazne vyssi je oakavany prijem z DPFO aj napriek zniZzeniu sadzby na
14 %, Socidlne odvody su v miernom deficite, ale pribliZne 00,5 mld. Eur
lepSom ako pri su¢asnom stave. Zdravotné odvody vykazuji mierne horsi vyvoj
ako skutocnost, ale prijem nezahfna poistencov statu. Z tohto dévodu mozno
oCakdvat, Ze zdravotny systém by nebol vyrazne deficitny. Celkovy prebytok
systému pri 14 % ZO oproti sucasnosti je takmer 2 mld. Eur. ZvySenie
maximalneho vymeriavacieho zakladu zo 4-ndsobku na 5-nasobok sa prejavi len
velmi mierne, nakolko sa tyka len nie€o vySe 2 % zamestnancov.

10



Na grafe 2 je vidiet celkové zataZenie jednotlivych prijmovych skupin,
najvyssie mozné celkové zatazenie je pri systéme 4/14 ,menej ako 50
%z celkovych ndkladov prace, ¢o mierne nizsia hodnota, ako sucasny stav.

Graf 2 — Celkové darové zatazZenie roznych prijmovych skupin
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Porovnanie individudlnych prijmov zamestnanca

V tejto casti porovnavame individudlny dopad na jednotlivca pre sucasny
systém odvodov, systém navrhnuty KOZ SR (11 % Zdravotny odvod + 25 %
Socidlny odvod a 14% DPFO) a vladdny ndvrh systému Navrh zmien v danovo-
odvodovom systéme zo dna 6.aprila 2011.

Graf 3 zobrazuje danovo-odvodové zataZenie jednotlivca vypocitané
z ndkladov prace. Pri pohlade na sucasny systém je jasne vidiet vplyv fixnej
vysky celkového odvodového zataZenia a nezdanitelnej casti prijmu, teda
minimalne odvodovo-danové zatazenie zamestnanca pri si¢asnom systéme je
35,2%. Zvladneho navrhu je zrejmé, Ze ndavrh Ciastocne pomaha
zamestnancom z prijmom blizkym minimalnej mzde anizSim (Ciastocny
uvazok), pricom uvsSetkych skupin zamestnancov (z vynimkou [ludi
presahujucich sucasny odvodovy strop) je celkové darovo-odvodové zatazenie
nizSie ako pri su¢asnom systéme. Navrh KOZ SR vyrazne zvySuje mieru solidarity
a odstranfiuje bariéru vstupu na pracovny trh zavedenim nezodvoditelného
minima, pri€om pracovny prijem do vysky Zivotného minima ma nulové
danovo-odvodové zatazenie, pricom oproti sucasnému systému je toto
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zatazenie vysSie u pracujucich s prijmom blizkym a presahujicim priemernd
mzdu SR (jednoznacne presahuje median).

Graf 3 — Vyska celkového zdanenia podla jednotlivych navrhov vzhladom na
prijem jednotlivca - prepocitané k nakladom préce
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rozdiel v ¢istej mzde dvoch navrhovanych

systémov oproti sucasnosti. Z grafu je vidiet, Ze pracujici s hrubym mesaénym
prijmom okolo 200 Eur si podla navrhu vlady v ¢istom prijme prilepsSia o cca 20
Eur, pricom tento dodatocny prijem klesd smerom k minimalnej mzde (je
nulovy pri 300 Eur hrubej mzdy) a potom opéatovne rastie, teda jeho solidarita
je vyrazne obmedzend. Naopak, ndvrh KOZ SR je vyrazne solidarnejsi,
dodatocny cCisty prijem najnizSich prijmovych skupin je az o 60 Eur vyssSi ako
v sucasnosti, pricom na drovni minimalnej mzdy je vyssi o takmer 30 Eur. Miera
solidarity sa zvysSuje u prijmovych skupin presahujucich v hrubom prijme 1450

Eur.
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Graf 4 — Rozdiel v Cistom prijme v zavislosti od vysky hrubej mzdy
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Graf €. 5 ilustruje vyvoj danovych prijmov v zavislosti od vysky hrubej
mzdy oproti sucasnosti. Vzhfadom na zvyklost preratiuvat zmeny vzhladom na
hrubd mzdu sme toto porovnanie ponechali vtomto porovnani, aj ked' pre oba
systém su za danfiovy zdklad povaZované naklady prace. Vzhladom na vyssi
danovy zaklad je readlne danové zatazenie vyssie pre oba navrhy, aj pri znizeni
sadzby dane na 14 % v navrhu KOZ SR. Pri su¢asnom hrubom mesa¢nom prijme
1000 Eur by zamestnanec pri vlddnom navrhu zaplatil na DPFO o takmer 95 Eur
viac, pri ndvrhu KOZ SR by to bolo len mierne nad 55 Eur.

Graf 5 — Vyvoj danovych prijmov v zavislosti od vysky hrubej mzdy
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Vyvoj dafiovych prijmov v zdvislosti od vySky hrubej mzdy
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Vyrazne rozdielny pohlad moéZeme vidiet v pristupe k odvodovému
zatazeniu. Vladou navrhovany systém vo vSeobecnosti vyrazne znizuje celkové
odvodové zataZenie oproti sucasnosti, ¢o je viac neZ kontroverzné, kedze ani
sucasné zataZenie nie je schopné pokryt redlne potreby socidlneho
a zdravotného systému. Redlne odvodové =zatazenie sa zaroven zniZuje
z dosahovanym prijmom, najma u vysokoprijmovych skupin obyvatelstva.
Naopak, pri ndvrhu KOZ SR je redlne odvodové zatazenie nizkoprijmovych
zamestnancov vyrazne nizsie (az o 70 Eur v porovnani zo sucasnostou) pricom

viac ako v sucasnosti platia zamestnanci z hrubym mesaénym prijmom nad
1800 Eur.

Graf 6 — Rozdiel v ¢istom prijme v zavislosti od vysky hrubej mzdy

Vyvoj odvodového zataienia podla vysky hrubej mzdy
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Na grafe 7 vidime zhrnutie zmien prijmu Statu vzhladom na hruby
mesacny prijem zamestnanca. Tento vyrazne solidarnejsi systém spolu zavadza
motivacny faktor zamestnat sa a vyjst zo socidlnej pasce ma potencial zvysit
prijmy Statu o 1,4 mld. Eur (o takmer 2 mld. so zaratanim ZO za poistencov
Statu) oproti sucasnému systému pri zachovani transparentnosti a relativnej
sebestacnosti jednotlivych fondov. Naopak, vladny ndvrh zo sebou nesie
vyrazné znizenie transparentnosti, kde vyssSie danové prijmy oproti nizsSim
odvodovym prijmom vyZaduju vyrazne vyssie mieru krizovych dotacii. Celkovy
efekt na verejné financie je podla prepoctov MF SR dokonca v zapore 50 mil.
Eur.

Graf 7 — Vyvoj prijmov statu podla jednotlivych navrhov

Vyvoj prijmov Statu podla jednotlivych ndvrhov
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Navrh odvodového systému podla KOZ SR (14 % DPFO, 11% zdravotny
odvod a 25% socidlne odvody) sa pri zapocitani efektov DPFO javi ako
prebytkovy (1,5 mld. Eur), stdle vSak zostava otazka potreby buducich krizovych
platieb na socialne odvody.
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Pri socidlnych odvodoch sa javi hranica 25 % ako nutné minimum. Na
odstranenie krizovych platieb by bolo vhodné zvysit tento odvod na 26-27 %,
pricom rezerva je v moznosti dalSieho znizenia DPFO. Pri zdravotnych
odvodoch, pokial by sme zahrnuli aj predpokladané odvody za poistencov
Statu, by sadzba 11 % postacovala pri mierne deficitnom systéme. Sadzba 12 —
13 % by mala plne pokryvat naroky na zdravotnu starostlivost. Myslienka
dodatocného zdanovania déchodkov vedie k vyssej miere prerozdelovania, nie
vsak k vyrazne vysSim Cistym vynosom.

Poskytnuté scendre stdle nepokryvaju systém v celej jeho Sirke a preto by
bolo vhodné ho i dalej detailnejSie analyzovat a porovnavat vyhody a nevyhody
oproti jestvujucemu, resp. inym navrhovanym moZnostiam rieSenia
odvodového systému. Zaroven je nutné prehodnotit jeho jednotlivé parametre.
Na druhu stranu, s predlozenych vysledkov je zrejmé sprdvanie systému pri
navrhovanych zmenach. Zvysledkov rezultuje vhodnost systému na dalsiu
diskusiu.

KOZ SR vidi vo svojom navrhu zmien socidlne spravodlivejsi, efektivnejsi

a transparentny systém vhodny na adaptovanie v podmienkach SR.
Oproti navrhu vlady riesi nielen zjednodusenie systému vo forme danovo-
odvodového priznania, ale aj dlhodobu stabilitu systému bez potreby krizovych
dotdcii a potreby dodatocnych zdrojov. Navrhovany systém pri zachovani
fondov je vyrazne transparentnejsi ako vladny systém ,velkého vreca”. Zaroven
pri nedostatku prostriedkov v socidlnom systéme sa nam javi navrh ,pridat
vSetkym“ ako nerieSenie dlhodobej udrzatelnosti.
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