[bookmark: _GoBack]
Analýza k predaju priznaných jednotiek (AAU)

Úvod
Slovenská republika ako strana Kjótskeho protokolu má pridelené priznané jednotky (AAU), z ktorých je cca 27 mil. ton CO2ekvivalentov voľných. Množstvo voľných AAU jednotiek je závislé na predpokladanom vývoji tvorby emisií všetkých skleníkových plynov v priemysle, doprave, poľnohospodárstve a odpadovom hospodárstve do roku 2012, na množstve kvót v rámci EU ETS a na množstve kvót viazaných v rámci iných flexibilných mechanizmov (JI projekty). V prípade, že nebude dosiahnutá žiadna dohoda strán Kjótskeho protokolu o jeho pokračovaní, je potrebné AAU jednotky predať najneskôr pred ukončením ich platnosti, čo je rok 2014 keďže národné inventúry emisií skleníkových plynov sa vyhotovujú s 2-ročným oneskorením, t.j. za rok 2012 sa bude odovzdávať finálna verzia inventúr v roku 2014. Aktuálny vývoj a zmeny v tvorbe emisií monitorované v rámci národných inventúr emisií skleníkových plynov sú podkladom pre rozhodnutia vlád nakupovať, resp. predávať AAU.  V prípade, že dohoda o pokračovaní Kjótskeho protokolu v druhom záväznom období po roku 2012  bude dosiahnutá a AAU budú predmetom bankingu, rok najneskoršieho zobchodovania AAU sa posunie na neskorší termín v závislosti od podmienok dosiahnutej dohody. MŽP SR v snahe o predaj voľných priznaných jednotiek uskutočnilo niekoľko aktivít smerujúcich k nadviazaniu kontaktov s potenciálnymi kupcami priamo, prípadne vedúcich k výberu sprostredkovateľov alebo dražobnej spoločnosti. V rámci rozhovorov s potenciálnymi kupujúcimi, či už vlád alebo súkromných spoločností je potrebné konštatovať, že SR má,  vzhľadom na netransparentný predaj AAU spoločnosti Interblue Group LLC. v nedávnej minulosti,  sťaženú pozíciu v porovnaní s inými predávajúcimi krajinami a voči SR prevláda nedôvera. Tento problém je možné prekonať len pomocou tretej, renomovanej entity, ktorá svojím renomé zaštíti predaj slovenských AAU potenciálnym kupcom, ktorými sú vlády krajín a japonské súkromné spoločnosti.

Prehľad rokovaní s jednotlivými subjektmi:
Svetová banka
 Svetová banka ponúkla spoluprácu so SR formou organizácie dražby AAU kvót. Svetová banka vykonala krátky prieskum trhu, na základe ktorého identifikovala záujem niektorých vlád o kúpu slovenských AAU kvót za predpokladu, že Svetová banka podrobí skúmaniu a preverí slovenskú Zelenú investičnú schému a svojím renomé bude garantovať transparentnosť tejto obchodnej transakcie. Na základe cenovej ponuky na spoluprácu so Svetovou bankou  (vysoký paušálny poplatok za vykonané posúdenie Zelenej investičnej schémy a následné poradenstvo pri predaji) MŽP SR prijalo rozhodnutie o uprednostnení rýchlejšieho a cenovo menej náročného spôsobu predaja, t.j. pomocou sprostredkovateľa alebo priamo.
Európska banka pre obnovu a rozvoj (EBRD)
Koncom marca 2011 sa uskutočnilo prvé rokovanie, na ktorom bol identifikovaný záujem oboch strán o spoluprácu. Koncom mája je plánované rokovanie na úrovni štátneho tajomníka za SR (úroveň je stanovená na požiadanie EBRD) a na úrovni environmentálnych expertov EBRD (Jan-Willem Van de Ven, Senior Carbon Manager, Stefania Racolta, Principal Banker, Energy Efficiency team EBRD), na ktorom budú prediskutované formy možnej spolupráce, časové rámce a úlohy oboch strán pri uskutočnení predaja.
Ardal (Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity), KBB (Komoditná burza Bratislava)
Ardal a KBB sú právnické osoby činné v organizovaní dražieb cenných papierov resp., komodít, vrátane emisných kvót (najmä EUA a CER).  Obe inštitúcie sú schopné technicky uskutočniť dražbu AAU kvót, avšak obom chýba medzinárodné renomé, ktorým by zaštítili predaj slovenských AAU potenciálnym kupcom, ktorými sú vlády krajín a japonské súkromné spoločnosti. Z tohto dôvodu je možné uvažovať, že Ardal alebo KBB by eventuálne mohli byť v pozícii subjektu, ktorý zabezpečí technické uskutočnenie obchodnej transakcie, avšak nemajú schopnosť nájsť potenciálnych kupcov a presvedčiť ich o dôveryhodnosti slovenských AAU  a slovenskej GIS.

Predaj prostredníctvom sprostredkovateľa, vyhlásenie verejného obstarávania
Predaj prostredníctvom sprostredkovateľa je jedným z vhodných a aj v iných krajinách využívaných  spôsobov predaja AAU. SR má pri tejto forme možnosť priamo stanoviť podmienky spolupráce prostredníctvom formulovania zmluvy o sprostredkovaní, ako súčasti súťažných podkladov v procese verejného obstarávania. MŽP SR pripravilo všetky potrebné dokumenty na začatie verejného obstarávania a na základe odsúhlaseného spôsobu výplaty odmeny sprostredkovateľovi zo strany MF SR už začalo proces verejného obstarávania služieb sprostredkovateľa. Vzhľadom na predávané množstvo sa dá očakávať, že pôjde o nadlimitnú metódu verejného obstarávania a proces obstarávania bude trvať cca 6 mesiacov.
Priame rokovania
Od začiatku roku 2010 sa uskutočnilo niekoľko rokovaní s potenciálnymi kupcami a nimi poverenými partnermi, záujemcami o kúpu AAU kvót.  Rokovania boli medzi MŽP SR a spoločnosťami Marubeni, SMBC, Mitsui, Tricorona, Globe EN, Enviscan. Na základe prerokovania stavu predaja AAU vo vláde sa kontaktovali MŽP SR priami kupcovia AAU, prípadne ich zástupci, konkrétne je v priebehu mája 2011 naplánované stretnutie so zástupcami japonskej spoločnosti Mitsui a stretnutie s dánskou spoločnosťou Enviscan, čo je dôkazom, že potenciálni kupci majú v súčasnosti potrebu nakupovať AAU.

Realizované a pripravované obchody s AAU v rokoch 2010 a 2011

Realizované obchody v roku 2010
	Predajca
	Kupujúci 
	Objem MAAU/MEUR 

	Poľsko
	Nemenovaná japonská firma
	€28m

	Česká republika
	Mitsui
	2.5

	Estónsko
	Rakúsko
	1.4

	Poľsko
	Nemenovaná japonská firma
	€13m

	Česká republika
	Mitsui
	2

	Poľsko
	Írsko
	€15m

	Česká republika
	Svetová banka
	2

	Estónsko
	Rakúsko
	1.5

	Estónsko
	Sumitomo
	0.5

	Estónsko
	Spain
	5

	Estónsko
	Luxembursko
	€30m

	Česká republika
	Mitsui
	1.2

	Estónsko
	Marubeni
	3

	Estónsko
	Sumitomo
	1.4

	Estónsko
	Mitsubishi
	1.4

	Estónsko
	Mitsubishi
	1.5

	Estónsko
	Marubeni
	3

	Poľsko
	Japonsko
	4

	Estónsko
	Sumitomo Mitsui Banking Corporation
	10.45

	Česká republika
	Mitsui
	9.55



Realizované obchody v roku 2011
	Predajca
	Kupujúci 
	Objem MAAU/MEUR 

	Estónsko
	Sumitomo
	1.6

	Estónsko
	Sumitomo Mitsui Banking Corporation
	0.5

	Estónsko
	Mitsubishi
	10

	Estónsko
	Sumitomo Mitsui Banking Corporation
	5.5

	Estónsko
	Španielsko
	€45m




Pripravované obchody v roku 2011:
	Predajca 
	Objem MAAU/MEUR

	Litovsko
	cca 30 MAAU

	Bielorusko*
	150 MAAU


* Tento obchod bude možný po ratifikácii medzinárodnej dohody, ktorou sa Bielorusko stane krajinou zaradenou do Prílohy B Kjótskeho protokolu. 

Terajšia cenová úroveň
Dosiahnuteľné ceny na medzinárodnom trhu sa v súčasnosti odhadujú v závislosti od kvality Zelenej investičnej schémy.

Možný očakávaný výnos
Berúc do úvahy dostupné množstvo emisných kvót a dosiahnuteľnú cenovú úroveň za súčasných podmienok, urobí MŽP SR všetko pre to, aby výnos predaja emisných kvót dosiahol v roku 2011 úroveň minimálne 100 MEUR. 
Pri očakávanom výnose na úrovni 100 MEUA a pri takto reálne dosiahnuteľnej cene je potrebné však počítať s tým, že Slovenská republika bude musieť predať viac ako 27 000 000, čo pri konečnom vyčíslení súladu so záväzkami vyplývajúcimi z Kjótskeho protokolu v nadväznosti vývoj emisií skleníkových plynov vo všetkých sektoroch môže znamenať v roku 2014 aj potrebu nákupu AAU.


Vyhliadky predaja a cenovej hladiny priznaných jednotiek v roku 2011 vzhľadom na katastrofu v Japonsku

Medzinárodné rokovania o pokračovaní druhého záväzného obdobia Kjótskeho protokolu po roku 2012 sa skomplikovali  po tom, ako Japonsko, spolu s Ruskou federáciou, Kanadou a najnovšie aj Austráliou, otvorene podmieňuje svoj súhlas s prijatím právne záväzných redukčných cieľov  v druhom období Kjótskeho protokolu tým, že aj Spojené štáty americké, ale tiež dynamicky sa rozvíjajúce rozvojové krajiny ako je Čína, India, Brazília.., príjmu primerané záväzky v oblasti znižovania emisií. Existuje teda vážne riziko, že sa nepodarí plynule prepojiť prvé a druhé záväzné obdobie, že vznikne „medzera“, alebo bude schválený prechodný režim. 
Tieto skutočnosti, spolu s reálnym nadbytkom jednotiek  AAU na trhu – ten vznikol  už na základe pôvodných odhadov ponuky a dopytu pri podpise Kjótskeho protokolu,  kedy sa predpokladala aj ratifikácia zo strany Spojených štátov amerických a ďalej sa prehĺbil aj v dôsledku ekonomickej krízy a zníženej produkcie v rokoch 2009 a 2010  - výrazným a z nášho hľadiska negatívnym spôsobom ovplyvňujú súčasnú situáciu a ceny na trhu s AAU.

Vzhľadom na to, že Európska Komisia dlhodobo poukazuje na negatívny environmentálny efekt prenosu nevyužitých jednotiek AAU ( podľa odhadov sa celkový nadbytok AAU pohybuje na úrovni 7-11 Giga ton CO2ekvivalentov ) v neformálnom dialógu nevylúčila, že, vzhľadom na svoje pozície lídra v tejto téme, by skutočnosť, že sa krajiny (najmä nové členské štáty) vzdali  prenosu AAU do druhého obdobia  (tzv. banking) mohla zohľadniť pri tvorbe viacročného finančného rámca alebo vo vopred dohodnutej hodnote ako náhradu peňazí v rámci vnútroeurópskych finančných mechanizmov pri určovaní národných príspevkov k  Európskemu záväzku do globálneho Zeleného klimatického fondu. Pri určovaní ceny by sa malo vychádzať z nákladov na dosiahnutie úspor, čo môže byť aj 10-15€ za tonu CO2, podľa konsenzu. Malo by to byť prejavom vnútornej solidarity v rámci EÚ ako protihodnota za vynaložené úsilie znížiť emisie aj za cenu zatvárania neekologických tovární v týchto krajinách. Tento mechanizmus je však v štádiu rokovaní a nie je možné sa naň spoliehať.

Jadrové  nešťastie v Japonsku spôsobí zmenu správania sa japonských energetických firiem v oblasti nákupu AAU. Dá sa domnievať, že v prípade výpadku elektrickej energie z jadrových elektrární sa nákup AAU posilní, na druhej strane z dôvodu stanovenia iných, existenčných priorít, niektoré spoločnosti môžu prestať nakupovať AAU v rámci lokálnej japonskej schémy obchodovania. Výsledný efekt je veľmi ťažko v súčasnosti odhadnúť.  

V súčasnosti existuje na trhu obrovský nadbytok AAU z krajín bývalého Sovietskeho zväzu vo výške stoviek miliónovo AAU a očakáva sa  vstup niektorých z týchto krajín na trh s ponukou na predaj s AAU (Litovsko, Bielorusko) vo výške až do 180 MAAU.

Berúc do úvahy vyššie uvedené skutočnosti, ako aj to, že MŽP SR pripravilo pravidlá pre Zelenú investičnú schému v priebehu roka 2010, navrhujeme čo najskorší predaj voľných AAU za maximálne možnú sumu  na medzinárodnom trhu. Pre realizáciu očakávaného výnosu vo výške 100 MEUR sa javí ako potrebné prijať aj vyššie uvedenú cenovú úroveň.


4

