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POLITICKE ZAVAZKY VLADY SR

VI&da SR sa v nasledujucich dvanastich mesiacoch zavézuije prijat nasledovné opatrenia:

Reforma déchodkového systému

Cielom vlady je nasmerovat Slovensko zo skupiny vysokorizikovych krajin, kde sa momentaine nachadza podia
posledného hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zo strany Eurdpskej komisie, do skupiny krajin
s nizkym rizikom dlhodobej udrZzatelnosti. V ramci prvého déchodkového piliera sa posilni solidarnost a bude
zavedeny automaticky stabilizatny mechanizmus, ktory bude zohladfovat aktualny demograficky vyvoj. To
znamena, ze samotné politiky bez zmeny budu zahfiat automatické stabilizatory. V druhom pilieri sa dobrovolna
uéast novovstupujucich na trh prace zmeni na povinni s moznostou vystlpenia v rdmci limitovaného ¢asového
obdobia. Zaroven sa zmenia pravidla, aby klienti mohli benefitovat z vy$Sich vynosov.

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti

VIdda SR v rdmci sprisnenia narodného fiskalneho ramca zabezpedi prostrednictvom prijatia nového zékona
o rozpoGtovej zodpovednosti, aby rozpoétova politika bola zodpovedna voCi budicim generaciam a pdsobila
proticyklicky. Novy zakon bude obsahovat Sest zakladnych stavebnych kameriov: (1) vacsi déraz na stavové
veli€iny, konkrétne na Cisté bohatstvo Statu s cielom posilnit transparentnost verejnych financii, (2) horny limit na
hruby dih verejnej spravy stanoveny pod Uroviiou 60 % HDP, (3) agregatne vydavkové limity, (4) prisnejSie
pravidld pre samospravy, (5) pravidla pre zverejfiovanie Udajov a (6)nezavisli radu pre rozpoCtovu
zodpovednost.

Reforma darnovo-odvodového systému

Reforma danovo-odvodového systému zvysi jeho efektivnost a znizi administrativne zatazenie dafovnikov. Bude
zavedeny jednotny vymeriavaci zaklad pre poistné na socidlne ana zdravotné poistenie ako nevyhnutny
predpoklad pre zjednotenie vyberu dani, cla a odvodov v jednej spolocnej institucii, ktory bude totozny s dafiovym
zakladom. Bude zavedeny jednotny formulér pre priznanie dane z prijmov fyzickej osoby, poistného na sociélne
a na zdravotné poistenie.

Reforma zakonnika prace

Reforma zékonnika prace posunie Slovensko medzi desat krajin s najflexibilnejSou legislativou v OECD. Podpori
tvorbu pracovnych miest, ktoré krajina potrebuje, najma pre niektoré znevyhodnené skupiny. Zvysi sa flexibilita
pravidiel regulujicich zamestnévanie zamestnancov s frvalym pracovnym pomerom vratane sUvisiacich
nakladov. Na zaklade dohody medzi zamestnavatefom a zamestnancom bude mozna volba vhodnej kombinacie
medzi vypovednou lehotou a vyplacanim odstupného jednotlivych zamestnancov. Uvolnenie pravidiel pre Upravu
pracovného €asu zvySi flexibilitu pri prispdsobovani ekonomickym podmienkam, ako aj potrebam jednotlivych
pracujucich.

Znizenie administrativnej zat'aze

VIada SR si dala za ciel zlepSit podnikatelské prostredie tak, aby sa Slovensko do roku 2020 umiestnilo v prvej
patnastke rebricka Svetovej banky Doing Business. V najblizSich dvanastich mesiacoch implementuje opatrenia
zamerané na znizovanie bariér v podnikani, stabilizaciu pravneho prostredia a rozSirenie sluzieb e-Governmentu.
Zakladné imanie na zaloZenie podniku bude pre vybrané typy pravnickych osdb znizené a registraéné lehoty pre
malé podniky budu skratené. Dobudovanie a sfunkénenie siete jednotnych kontaktnych miest zlep$i komunikéciu
fyzickych aj pravnickych osob so Statom. Znizenie administrativnej zataze prispeje k tvorbe pracovnych miest.

Opatrenia na boj proti korupcii a zvysenie transparentnosti

Prijmu sa nové opatrenia na zvySenie transparentnosti a boj proti korupcii. Zmluvy, ktoré sa tykaju vyuzivania
verejnych financii, su platné az po uverejneni na internete. ZjednoduSenie a elektronizacia sudnictva posilni
transparentnost. V8etky rozhodnutia sidov vrétane ich odévodneni, budu publikované na internete. Vyberové
konanie pre novych sudcov bude upravené na zabezpeCenie transparentného a férového procesu pre vsetkych
uchadzacov.
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uvoD

Clenské krajiny eurozény st povinné kazdorocne pripravovat programy stability, ostatné Staty Eurépskej Unie
pripravuju konvergenéné programy. Tvorba programov stability a konvergenénych programov predstavuje Cast
Paktu stability a rastu, a po schvaleni narodnymi viadami st predkladané Eurépskej komisii a Rade EU. Cielom
programov je prezentovat v strednodobom horizonte vyvoj fiskélnej pozicie, predpokladany vyvoj ekonomiky a
popis opatreni rozpoCtovej a hospodarskej politiky na dosiahnutie cielov programu. Slovensko predklada svoj treti
program stability, ktory je aktualizaciou programu stability z januara 2010.

Program stability sa po prvykrat predklada Eurdpskej komisii v ramci tzv. ,europskeho semestra“, ktory bol
schvaleny &lenskymi $tatmi 7. septembra 2010 ako reakcia na potrebu uz$ej koordincie politik na rovni EU.
Ciefom je lepSia koordinacia rozpodtovej a Strukturalnych politik, zohladfiujic pravidia Paktu stability a rastu
a stratégie Eurdpa 2020. Cely proces zacal publikovanim Annual Growth Survey v januéri 2011, v ktorej Komisia
nacrtla konzistentnu stratégiu obnovy ekonomického rastu, priCom odpori¢aniami spocivajucimi najma v prisnej
fiSkalnej konsolidacii a Strukturainych opatreniach na trhu prace by sa mali riadit ¢lenské krajiny pri tvorbe
programov stability a narodnych programov reforiem.

Po vstupe Slovenska do eurozény sa zékladné ciele viady SR v oblasti makroekonomickych politik zuzili
predovéetkym na oblasti rozpoCtovej politiky a Strukturalnych politik ako hlavnych nastrojov na ovplyviovanie
vyvoja reélnej ekonomiky v pripade vzniku vnutornych alebo vonkajSich Sokov.

Rozpoctové ciele vlady v nasledujucich rokoch st ovplyvnené pociatoénou fiskalnou poziciou v roku 2010.
Napriek zlepSeniu makroekonomického vyvoja sa nepodarilo splnit rozpoctovany ciel na Urovni 5,5 % HDP
a deficit sa prehibil az na rovef 7,9 % HDP, &o je priblizne na trovni roka 2009. Objektivnou pricinou bola trvala
strata potenciélneho produktu v ekonomike v dosledku hospodérskej krizy. Druhym vplyvom je Struktira
ekonomického rastu, kedy doslo k zlepSeniu tych zlozZiek rastu (export), ktoré si menej dariovo intenzivne. Tretim
faktorom bolo podcenenie rizik a optimistické rozpo¢tovanie bez adekvatnych opatreni (samospravy, zeleznicné
spolo¢nosti, nemocnice). Uvedeny vyvoj viedol aj k zvySeniu hrubého dlhu verejnej spravy o 13,2 percentualneho
bodu z Grovne 27,8 % HDP na konci roku 2008 na 41,0 % HDP ku koncu roku 2010.

PrekroCenie referencnej hodnoty stanovenej v Zmluve o fungovani Eurépskej unie vo vySke 3 % HDP v roku
2009 a negativny vyhlad pre rok 2010 vyustil do zacatia procedury nadmerného deficitu zo strany Eurdpskej
komisie, priéom Slovensko bolo do procedury formalne zaradené po schvaleni Radou EU diia 2. decembra 2009.
V stigasnosti sa v procedire nadmemého deficitu spolu so Slovenskom nachadza az 24 krajin EU.

Zarover v priebehu roku 2009 Eurdpska komisia zaradila Slovensko do skupiny najrizikovejSich krajin z pohfadu
dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii, spolu s niektorymi juzanskymi krajinami, ktoré momentalne prezivaju
dlhova krizu. Po dodrZani rozpoCtovych cielov stanovenych v tomto dokumente a upravach ddchodkového
systému by v8ak Slovensko malo dosahovat jednu z najlepSich pozicii v dlhodobej udrZatefnosti verejnych
financii v Eurdpskej Uni.

Program stability prezentuje stratégiu, ktora by mala v strednodobom horizonte vyUstit do zruSenia procediry
nadmerného deficitu. AvSak zakladnym ciefom nadalej zostava dosiahnutie fiskélnej pozicie, ktora zabezpeci
dlhodobu udrZatelnost verejnych financii. To si vyZaduje pokracovanie v konsolidacii verejnych financii aj po roku
2013 tak, aby Slovensko smerovalo ksvojmu strednodobému rozpodtovému cielu v podobe priblizne
vyrovnaného hospodarenia.

Hlavné ciele Programu stability Slovenskej republiky do roku 2014:

e  Zakladnym cielom je znizit deficit verejnej spravy pod hranicu 3 % HDP v roku 2013, stabilizovat a zaCat
znizovat uroven verejného dihu a spinit tak poziadavky vyplyvajtce z procediry nadmerného deficitu.

e Nevyhnutnym predpokladom splnenia tohto ciefa je napinenie schvaleného rozpoCtu na rok 2011, ktory
predpoklada deficit na urovni 4,9 % HDP. Tento ciel bolo moZné dosiahnut len prijatim konsolidaénych
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opatreni vo vySke 2,5 % HDP na strane prijmov aj vydavkov verejnej spravy, zohladfiujic pritom priority
vlady.

eV nasledujucich rokoch sa predpokladé pokracovanie znizovania deficitu na urover 3,8 % HDP v roku 2012
a29 % HDP vroku 2013. Dosiahnutie tychto ciefov zabezpeCi plnenie poZiadaviek vyplyvajucich
z procedury nadmerného deficitu a umozni postupné zniZzovanie urovne verejného dihu od roku 2013.
Ambicidzne ciele je mozné dosiahnut prijatim druhého suboru konsolidaénych opatreni na rok 2012, ktoré by
mali zabezpeCit splnenie ciela aj v roku 2013. Celkové potreba opatreni dosahuje uroveri 1,0 % HDP v roku
2012 adodatoénych 0,9 % HDP vroku 2013. Podstatna &ast' z potrebnych opatreni je uZ zapracovana
v navrhu Vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012-2014, pri¢om vychodiska rozpoCtu obsahuju aj
navrh dalich opatreni. Zatial' neschvalené opatrenia budu potrebné vo vyske 0,3 % HDP v roku 2012 a
dodato¢nych 0,6 % HDP v roku 2013.

Program stability SR na roky 2011 — 2014 je zalozeny v roku 2011 na rozpoCte verejnej spravy na roky 2011 -
2013 schvalenom v Narodnej rade SR v decembri 2010 a pre roky 2012 — 2014 vychadza z navrhu Vychodisk
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012 — 2014. Program stability SR schvaluje vlada a je predkladany na
rokovanie Narodnej rady SR.

Obsah a formalna stranka dokumentu v pinej miere vychadzaji z usmerneni Eurdpskej komisie. Zakladom
usmerneni su dokumenty ,,§pecifikécia implementacie Paktu stability a rastu” a ,Smemica na format a obsah
programov stability a konvergenénych programov®. Tieto dokumenty boli schvalené vroku 2005 s ciefom
ZlepSenia implementacie Paktu stability a rastu, ktory je zakladom makroekonomického ramca Hospodarske;
a menovej unie. Program stability zohladfiuje poslednu reviziu tychto dokumentov zo septembra 2009, ktora
vyZzaduje od krajin zohladnenie implicitnych zavazkov vyplyvajucich zo starnutia populacie pri stanoveni svojich
strednodobych cielov a septembra 2010, ktora stanovuje harmonogram tzv. eurépskeho semestra“. Program
stability Slovenskej republiky tiez zohladriuje diskusiu, materidly a odpori¢ania Hospodarskeho a finanéného
vyboru.
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l. RAMCE A CIELE HOSPODARSKEJ POLITIKY

Konsolidaciu verejnych financii povazuje Slovensko za nevyhnutny zaklad znovuna$tartovania vysokého
a udrzatefného ekonomického rastu v dlhodobom horizonte. Podobne ako v obdobi rokov 2002 az 20086,
konsolidacna stratégia vlady je chapana komplexne s cieflom minimalizovat negativne efekty nevyhnutnych
uspornych opatreni na zivotnu Uroven. Zakladnymi stavebnymi kamenmi tejto stratégie (,3S* Strategy") su:

o Stabilizacia - ide o rychle, razantné, Castokrat ploSné opatrenia na zniZenie deficitu verejnych financii
s ciefom zvysit' kredibilitu Slovenska na finanénych trhoch. UZ pri tychto stabilizaénych opatreniach je
vSak dblezité, ktorych prijmovych a vydavkovych poloziek sa tykaju. Slovensko, tak ako v minulosti, aj
v suCasnosti dava vacsi déraz na opatrenia na vydavkovej strane, ktoré podia skisenosti maju mensi
negativny vplyv na hospodarsky rast.

o Strukturalne reformy — v zaujme podpory vykonnosti ekonomiky v ¢asoch konsolidacie je nevyhnutné
pomocou Strukturéinych reforiem zvySovat rastovy potencial ekonomiky. V st¢asnosti je to obzvlast
ddlezité, kedze ani rast externého prostredia a ani vyrazné uvolnenie menovych podmienok sa neda
oCakavat v najblizSich rokoch.

o Udrzatefnost' — Uspesna konsolidacia v dlhodobom horizonte nie je mozna bez systémovych zmien na
zefektivnenie vynakladania verejnych zdrojov a bez lepSieho fungovania fiSkalnych institdcii.

Slovensku sa podarilo pomocou takto komplexne chapanej konsolidanej stratégie vyrazne znizit deficit
verejnych financii v rokoch 2003 - 2005 bez toho, aby Usporné opatrenia mali negativny vplyv na ekonomicky
rast. SuCasné externé prostredie je diametralne odlisné od prostredia, v ktorom sa konsolidacia odohrala
v minulosti. O to viac je d6lezité prijimat vyznamné zmeny vo vSetkych troch oblastiach stratégie.

1. Stabilizacia

Stabilizaéné opatrenia su prijimané v dvoch krokoch (2011 a2012) aich jadro je v Usporach v zékladnych
vydavkoch na chod Statu2. Viydavky na tovary a sluzby by mali vo v&¢Sine kapitol reélne klesnut za dva roky
o takmer 20 % (v nominalnom vyjadreni 0 10 % v roku 2011 a o dalSich 5 % v roku 2012). Trvalu usporu v tejto
vySke umoznuje predovdetkym zavedenie transparentnych elektronickych aukcii, ktoré obmedzilo plytvanie
verejnych zdrojov. Druhou kluCovou oblastou Uspor si mzdy vo verejnom sektore. S vynimkou pedagdgov
a niektorych zloziek ozbrojenych sil, klesne reélny mzdovy objem za roky 2011 a 2012 az o takmer 16 %
(nominélne klesne 0 10 % v roku 2011 a zostane zachovany na rovnakej drovni aj v roku 2012) oproti roku 2010.
Jednotlivé zlozky verejnych financii sa mézu sami rozhodnut o tom, ¢&i tuto poziadavku splnia prepustenim
zamestnancov alebo zniZenim flexibilnej zlozky ohodnotenia. Okrem tychto dvoch zakladnych opatreni dochadza
na vydavkovej strane k zruSeniu alebo znizeniu viacerych dotacii a k prehodnoteniu délezitosti niektorych
investiénych projektov. Z pohladu vplyvu na ekonomicky rast je déleZité, ze viac ako 50 % konsolidacie do roku
2013 prebehne na strane vydavkov.

Na strane prijmov je déraz najmé na zvySenie efektivnosti pri priamych daniach a na zvy3enie sadzieb pri
nepriamych daniach s menSim negativnym vplyvom na hospodérsku aktivitu. Konsolidacny balik obsahuje
rozSirenie dafovych z&kladni a zruSenie velkého mnozstva vynimiek, ktoré sa identifikovali predovSetkym
v odvodovom systéme a pri spotrebnych daniach. Dan z pridanej hodnoty (DPH) sa doCasne zvySila na 20 %
a vy3Si vynos sa oCakava aj zo zvySenia niektorych spotrebnych dani a dane z nehnutefnosti, kde Slovensko
vyrazne zaostava za vynosom v krajinach OECD. Danové prijmy verejnych financii by mali poslinit' aj zavedenie
bankovej dane, zjednotenie odpisov a darn z emisnych kvot. V nedarnovych prijmoch doslo k zavedeniu poplatkov
do $tatnych hmotnych rezerv a Narodného jadrového fondu. Velmi doleZitou su¢astou konsolidaéného balika je
ozdravenie Statnych podnikov s pozitivnym vplyvom na dividendy platené do rozpoétu.

1,3S" vychadza z anglickych nazvov jednotlivych komponentov: ,stabilization, ,structural reforms* and ,sustainability”. )
2 Zakladné vydavky na chod $tatu st definované ako hotovostné vydavky Statneho rozpoétu bez vydavkov na obsluhu $tatneho dihu, EU
prostriedkov vratane spolufinancovania a transferu Sociélnej poistovni.
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Stabilizaéné opatrenia prijaté v rozpoCte na rok 2011 a pldnované opatrenia pre rok 2012 by mali zabezpedit
spinenie zékladného ciefa, ktorym je znizenie deficitu verejnych financii v roku 2013 pod 3 % HDP.

.2.  Strukturalne politiky

Strukturalne reformy maju za ciel' zvysit rastovy potencial ekonomiky a zmiemit tak negativne nasledky nutnej
konsolidacie. Okrem fiSkélnej konsolidacie a reformy verejnych financii si vidda SR definovala pat prioritnych
oblasti: (1) vzdelavanie, veda a inovéacie, (2) zamestnanost a socialna inklizia, (3) podnikatel'ské prostredie, (4)
transparentnost a vymozitelnost prava, (5) zdravie.

V podnikatel'skom prostredi je kladeny velky doraz predovSetkym na zvySenie flexibility Zakonnika prace a na
rieSenie problémov s vymoZitelnostou prava. Ambiciéznym cielom vlady je umiestnit sa v prvej 15 rebricka Doing
Business do roku 2020. V oblasti pracovnopravnej legislativy by sa mal odstranit sibeh vypovednej lehoty
a odstupného, upravit regulacia pracovného ¢asu a zaviest flexibilnejSie formy zamestnavania. Okrem toho sa
planuje vytvorenie tzv. ,medzitrhu prace” s ciefom opatovného zaélenenia dihodobo nezamestnanych na trh
prace. V oblasti stdnictva sa kladie velky déraz na transparentnost a véasnost stidnych rozhodnuti. Co sa tyka
zakladnych podmienok podnikania, vyrazne sa zjednodusi vstup do podnikania, znizi byrokracia, stransparentni
verejné obstaravanie a rozsiri ponuka elektronickych sluzieb vo verejnej sprave.

Reforma darnovo-odvodového systému by taktiez mala zniZit administrativnu zéataz v podnikatelskom
prostredi. Hlavnymi cielmi tejto reformy su (1) vyrazné zjednodusenie systému pomocou zjednotenia dafového
zakladu dane z prijmov fyzickej osoby a vymeriavacich zakladov poistného na zdravotné a sociélne poistenie
fyzickej osoby a neskér aj ich vyberu, (2) obmedzenie zneuzivania systému a (3) podpora trhu prace postupnym
zniZzenim sadzieb poistného na zdravotné a socialne poistenie zamestnanca. ZruSia sa odvody platené
zamestnavatelom, ¢o spdsobi, Zze celkové naklady prace a hruba mzda budu totoZné. Zavedie sa jeden socialny
a jeden zdravotny odvod s rovnakym stropom. Obmedzia sa zvyhodnenia samostatne zarobkovo €innych oséb
(SZCO) a prace na dohody oproti zavislej ¢innosti. Zaroven, ak bude konsolidacia prebiehat (ispe$ne, viada sa
zaviazala zniZit poistné na socialne poistenie zamestnanca kazdoro¢ne o 1 percentualny bod (podfa sucasného
nastavenia systému).

Napriek tomu, Ze vyrazné pozitivne efekty na hospodarsky rast v strednodobom horizonte neprinesie, podpora
znalostnej ekonomiky je z dlhodobého hiadiska kltucova pre Uspech Slovenska. Nevyhnutnym predpokladom je
vSak zreformovanie $kolstva, najma vysokého Skolstva a vedy. Slovensko planuje vyrazne zmenit akreditacny
proces s dérazom na zvySenie kvality a zniZzenie kvantity vysokych $kél. Délezitou suCastou reformy bude aj
vacsi déraz na medzinarodné vysledky $kél pri financovani vyskumu. Zavedie sa transparentna diferenciacia
s ciefom vyzdvihnutia excelentnych fakult a univerzit. V oblasti inovacii viada zlep$i pristup k fondom rizikového
kapitalu a zintenzivni budovanie technologickych parkov.

.3. Udrzatelnost’

Udrzatelnost” konsolidacnej stratégie v dihodobom horizonte zavisi vo velkej miere aj od toho, ako sa podari
zefektivnit' procesy vo verejnom sektore, ako sa podari zreformovat oblasti citlivé na starnutie populacie a ¢i
bude rozpodtova politika fungovat v spravnom institucionalnom ramci. Vo vSetkych tychto troch oblastiach viada
planuje vyznamné zmeny.

Efektivny verejny sektor nie je len o vySke deficitu v roku 2013. Kvalita je taktiez doleZita. Preto vlada prijima
opatrenia aimplementuje tvrdé rozpoCtové opatrenia vo vSetkych Castiach verejného sektora. Ozdravenie
a privatizacia Statnych podnikov ako aj zruSenie niektorych rozpoctovych a prispevkovych organizacii by mali
zabranit tomu, aby Statny rozpocet musel v buducnosti znaSat dodatocné naklady na zachranu tychto institucii.
Korupcii a klientelizmu by mali zabranit transparentné elektronické aukcie a zverejnenie vsetkych zmliv na
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internete. Ddlezitou sucastou zefektivnenia je aj boj proti dafiovym unikom, ktoré s identifikované predovsetkym
pri DPH a spotrebnych daniach.

Déchodkovy systém a zdravotnictvo su oblasti, ktoré nie je mozné ignorovat z dihodobého hladiska, kedZe
narast indexu zavislosti v starSom veku do roku 2060 bude na Slovensku najvy$Si medzi vSetkymi Clenskymi
§tatmi EU a celkovo by SR mala byt v ramci EU na 2. mieste s indexom 68,5 po Polsku s indexom 69,0. Vlada
preto zavedie automatické stabilizatné mechanizmy a novy valorizatny mechanizmus v prvom pilieri, opatrenia
na zvySenie vynosovosti vdruhom pilieri azmeny v 3$pecidlnych dochodkovych systémoch. V oblasti
zdravotnictva su délezité opatrenia predovsetkym v liekovej politike (najmé genericka preskripcia, referencovanie
Ukony. Vlada zavedie platby za diagnostickd skupinu (DRG), ¢im sa zrovnopravnia platby za $tandardné vykony.
Nemocnice by sa mali po oddlzeni transformovat na akciové spoloénosti a dostat sa tak do prostredia s tvrdSimi
rozpoctovymi obmedzeniami. Tlak na znizenie cien liekov spdsobi aj umoznenie predaja volnopredajnych (OTC-
Over-the-counter) liekov bez predpisu mimo lekarni. Vlada tiez posilni transparentnost a nezavislost procesu
kategorizacie lieckov a obmedzi mozné konflikty zaujmov lekarov povinnym zverejiovanim ich Skoleni
farmaceutickymi firmami na internete.

V snahe zlepsit institucionalny ramec rozpoctovej politiky na Slovensku vlada prijme zakon o rozpoctovej
zodpovednosti, ktory by mal vyrazne zvySit transparentnost’ procesov vo verejnych financiach a obmedzit' tak
priestor na kreativne uctovnictvo. Zakladnym cielom rozpoctovej politky sa stane dihodobad udrzatefnost
verejnych financii. Agregatne vydavkové limity a horna hranica na dih by spolu so zaloZenim nezavislej rady pre
rozpoctovl zodpovednost mali zabezpecit efektivnejsie spinenie rozpoctovych ciefov. Novy fiskainy ramec bude
zalozeny na koncepte Cistého bohatstva ako benchmarku pre transparentnosts. Vyrazne sa tak obmedzi
informacna asymetria medzi viddou a ob&anmi, ¢o by nasledne mohlo zmiemnit sklon k deficitu.

4. Slovensko v procedure nadmerného deficitu

Slovensko bolo diia 2. decembra 2009 zaradené do procedury nadmerného deficitu na zaklade skutoénosti, Ze v
tom Case odhad deficitu verejnej spravy na rok 2009 vyrazne presahoval 3 % HDP, pricom jeho znizenie pod
stanoven( hranicu sa nepredpokladalo ani v nasledujicom roku. V rami tejto procedury boli zo strany Rady EU
schvalené nasledovné odporucania pre Slovensko:

1) pri zohladneni skutoénosti, Ze stimulaéné opatrenia vo vyske 0,4 % HDP v roku 2009 financované
prostrednictvom realokacie vydavkov rozpo¢tu boli primeranou reakciou na Plan hospodarskej obnovy
Eurdpy aZe zhorSenie fiSkalnej pozicie v roku 2009 vyplynulo z volného pdsobenia automatickych
stabilizatorov, vlada SR by mala odstranit nadmerny deficit do roku 2013,

2) vlada SR by mala znizit deficit verejnej spravy pod Uroven 3 % HDP kredibilnym a udrzatelnym
spbsobom prostrednictvom zmien v strednodobom rozpo¢tovom rdmci, pri¢om by mala:

a. uskuto¢nit opatrenia v roku 2010 na zniZenie deficitu v sulade s rozpo€tom verejnej spravy na
roky 2010 az 2012,

b. zabezpedit, aby priemerné roné konsolidatné Usilie dosiahlo 1 % HDP v obdobi rokov 2010
az 2013,

c. Specifikovat opatrenia potrebné na odstranenie nadmerného deficitu do roku 2013 a v pripade
lepSieho ako oakavaného makroekonomického vyvoja zrychlit tempo konsolidacie,

3) Slovensko by malo s ciefom znizenia rizik vyplyvajucich z konsolidacie posilnit z&vaznost
strednodobého rozpoctového rdmca a zlepSit monitorovanie plnenia rozpo€tu v priebehu rozpoctového
roku, aby sa zabranilo preCerpaniu vydavkov.

O pokroku v implementacii tychto odporiéani je vidada SR povinna informovat v Specialnej kapitole v ramci
aktualizécii programov stability v priebehu rokov 2010 az 2013.

3 |de o pohlad na hospodarenie $tatu cez bilanciu verejného sektora, teda o rozdiel medzi aktivami a pasivami verejného sektora.
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Termin na odstranenie nadmerného deficitu do roku 2013 povazuje Slovensko za adekvatny. Podla schvaleného
RozpoCtu verejnej spravy na roky 2011 az 2013 a navrhu Vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012 az
2014 sa predpoklada postupné zniZovanie deficitu verejnej spravy s cielom dosiahnut hodnotu 2,9 % HDP v roku
2013, priom vacSina potrebného konsolidaéného Usilia je sustredena do roku 2011.

Konsolidaéna stratégia viady SR je zalozena na:
o ukonéeni platnosti protikrizovych opatreni, ktoré boli uZ pri ich zavadzani ¢asovo obmedzené do konca
roka 2010,
e naplneni predpokladaného vplyvu prvého bali¢ka rozpoCtovych opatreni v celkovej sume 1,7 mid. eur
(priblizne 2,5 % HDP*) v roku 2011 a prijati druhého bali¢ka rozpoctovych opatreni v celkovej sume 775
mil. eur v roku 2012 (priblizne 1,0 % HDP),
e predpokladanom stabilnom tempe ekonomického rastu na drovni 4,8 % vrokoch 2012 az 2014

a priaznivom vyvoji ostatnych klu¢ovych makroekonomickych ukazovatelov.

TAB 1 - Reakcia vlady SR na odportiéania Rady EU

Odportcanie

Reakcia

Nadmerny deficit by mal byt odstraneny do roku 2013.

Ciele schvaleného rozpoétu verejnej spravy anavrhu vychodisk
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 predpokladaju
odstranenie nadmerného deficitu v roku 2013.

V roku 2010 by mali byt uskutoénené opatrenia na zniZenie
deficitu v sulade s rozpoctom verejnej spravy na roky 2010 az
2012.

Najmé v désledku konania volieb do Narodnej rady SR a na urovni
samosprav a vo svetle nepriaznivého makroekonomického vyvoja
sa nesplnil rozpo¢tovany ciel na rok 2010. Z toho dévodu vlada
prijala prvy balik opatreni s G&innostou od roku 2011 a navrhla
dalSie opatrenia pre rok 2012.

Priemerné ro¢né konsolidatné Usilie by malo dosiahnut 1 % HDP
v obdobi rokov 2010 aZ 2013.

Konsolidacné usilie dosiahlo v roku 2010 negativnu hodnotu -0,6 %
HDP. Rozpottové ciele na roky 2011 az 2013 predpokladaju
ambiciéznu konsolidaciu, ktora kumulativne dosiahne 5,0 % HDP.
Znamena to, ze za obdobie rokov 2010 az 2013 bude priemerné
konsolidacné usilie na trovni 1,1 % HDP rocne.

VIada SR by mala Specifikovat opatrenia potrebné na odstranenie
nadmermého deficitu do roku 2013 a v pripade lepSieho ako
oCakavaného makroekonomického vyvoja zrychlit tempo
konsolidacie.

Program stability obsahuje zoznam konkrétnych prijatych
a plédnovanych opatreni, najmé v rokoch 2011 a 2012, potrebnych
na odstranenie nadmerného deficitu. V pripade lepSieho ako
ocakavaného makroekonomického vyvoja sa vidda SR zavazuje
konsolidovat verejné financie rychlejSim tempom.

Za Ucelom znizenia rizik vyplyvajucich z konsolidacie by sa mala
posilnit zavaznost strednodobého rozpoctového ramca a zlepsit
monitorovanie plnenia rozpoctu v priebehu rozpoctového roku, aby
sa zabranilo pregerpaniu vydavkov.

Pripravovany z&kon o rozpodtovej zodpovednosti rieSi aj tuto
problematiku prostrednictvom zavedenia vydavkovych stropov
a pravidiel zvySujdcich transparentnost verejnych financii.

4 Potreba uskutognenia opatreni vo vyske 2,5 % HDP v roku 2011 vyplynula z porovnania scenara bez zmien v existujucich politikach, v
ramci ktorého by deficit verejnej spravy dosiahol 7,4 % HDP v roku 2011 a ciefovej hodnoty deficitu vo vy3ke 4,9 % HDP.
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. EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Rok 2010 znamenal pre slovensku ekonomiku pomerne vyrazné oZivenie ekonomického rastu. Obnovenie rastu
obchodnych partnerov Slovenska pomohlo rastu HDP, predovSetkym prostrednictvom vyvozu a obnovovaniu
stavu zasob. Domaci efektivny dopyt vSak stagnoval. Ozivenie rastu sa zaroven len velmi pomaly premieta do
tvorby novych pracovnych miest, ¢o spolu s vysokou mierou nezamestnanosti prispieva k slabému rastu spotreby
domacnosti. Ekonomicka prognéza poCita s postupnym zrychlovanim hospodarskeho rastu v strednodobom
horizonte, zahffa v3ak aj negativny vplyv konsolidacie verejnych financii na rast HDP v roku 2011.

I.1.  VonkajSie prostredie

Ozivenie svetovej ekonomiky v roku 2010 bolo rychlejSie ako sa pdvodne ogakavalo. Ekonomika Eurépskej Unie
rastla v roku 2010 medziroéne 0 1,7 %, Nemecka az 0 3,5 % a USA 02,9 %. OZivenie nie je vSak rovhomerné
a prebieha v réznych Castiach sveta odliSnym tempom. Rychly rast v roku 2010 zaznamenali predovSetkym
rozvijajlce sa ekonomiky na Cele s krajinami Azie. EK zlep$ila vo svojej jesennej progndze oakavania rastu
vyspelych ekonomik pre rok 2011.

Svetova priemyselnd produkcia a svetovy obchod zaznamendavaju rasticu tendenciu a predpoklada sa ich dalSi
rast. Nadalej sa zlepSuju oakavania ohladom vyvoja produkcie v kratkodobom horizonte merané predstihovymi
tzv. makkymi indikatormi (IFO, ZEW, PMI, ESI). Z hladiska ekonomiky Slovenska je najkluCovejSi vyvoj
Nemecka, hlavného obchodného partnera, kym pomaly rast periférnych krajin eurozény nie je rizikom pre
ekonomicky rast. Makké indikatory naznaduji moznost pokradovania silného rastu v prvej polovici roka 2011.
V jesennej prognoze EK zvySila odhad rastu Nemecka v roku 2011 na 2,2 % oproti 1,6 % v jarnej progndze.
Odhad rastu USA bol upraveny smerom nadol z2,5 % na 2,1 %, tato Uprava v8ak vzhladom na &asovanie
jesennej progndzy EK nezahffia vplyv fiSkalneho bali¢ka schvaleného koncom roka.

Ekonomika USA v roku 2010 zaznamenala podfa prvého odhadu rast 0 2,9 % (oproti poklesu 0 -2,6 % v roku
2009), predovsetkym vdaka rastu ekonomickej aktivity zo zaciatku a zaveru roka. | napriek napredujicemu
ekonomickému rastu dosiahla v roku 2010 nezamestnanost najvysSiu Uroven od zaciatku roka 1980. Postupné
ozivenie v roku 2010 bolo dosiahnuté predovsetkym vdaka rasticemu domacemu dopytu a nérastu investicii a uz
v men$ej miere fiskalnymi opatreniami ako v roku 2009. V USA bol koncom roka 2010 odsuhlaseny novy fiskalny
baliek, ktory by mal podporit ekonomicky rast vroku 2011 az 00,5 %. Vroku 2011 by USA mali uz
zaznamenat ekonomicky rast na trovni 3,0 %.

V eurozdéne pokraCuje silny rast z pohladu slovenskej ekonomiky délezitého Nemecka, zatial ¢o spomaluju
hlavne periférne krajiny eurozony (pre slovensku ekonomiku menej uréujuce). Podla rychleho odhadu rastu HDP
eurozéna udrzala v Stvrtom Stvrtroku rast ako v predchadzajicom Stvrtroku, ked medzikvartélne vzrastla
00,3 %. V medzirotnom porovnani to predstavuje rast 0 2 %. Rast ekonomiky najvyznamnejSieho obchodného
partnera Slovenska, ktorym je Nemecko, oproti predchadzajicemu kvartadlu mierne spomalil na 0,4 %,
medziroCne dosiahol rastaz 0 4 %.

Financné trhy v eurozone funguju za Standardnych podmienok napriek nepriaznivej fiSkalnej situacii v niektorych
krajinach eurozény. Rovnako vidno pozitivne tendencie aj v pristupe podnikov a obyvatelstva k Gverom. Uverové
Standardy sa v z&vere roka po prvykrat od roku 2007 nezhorsili, pri¢om zmierfiovanie sprisfiovania prebiehalo uz
dihSiu dobu. V sulade s tym zacali poénuc tretim kvartalom rast aj uvery podnikom v eurozéne. Akciové trhy a
trhy s komoditami zaznamenévaju vyrazné rasty aj napriek rizikam z vyostrenia dlhovej krizy, hlavne v Europe.
Spolu s rastom poklesla aj volatilita akciovych trhov a je na predkrizovych minimach.

FinanCnou krizou v men3ej miere postihnuté rozvijajuce sa ekonomiky zaznamenavaju rychlejSie ozivenie.
V tychto krajinach doslo k prehibeniu obchodnych vztahov a iba mieme znizenie outputu poéas krizy zabezpedilo
vacsi priestor pre uplatnenie nevyhnutnych hospodarskych politik. Rast zahranicného dopytu a zvySenie domacej
spotreby v rozvijajucich sa krajinach Azie pozitivne vplyvali na rast tychto ekonomik. Realny HDP v rozvijajiicich
sa ekonomikach je na rok 2011 prognézovany na takmer 6,5 %, €o je iba mierny pokles zo 7,1 % v roku 2010.
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Silny rast v tejto oblasti je tahany najma ekonomikami Ciny a Indie. Cina by mala aj vdaka rozsiahlym viadnym
stimulom na podporu doméceho dopytu zaznamenat ekonomicky rast v roku 2010 na Urovni 10,3 % (v roku
2009 bol rast na Grovni 9,2 %). V roku 2011 by Cina mala dosiahnut ekonomicky rast9,6 %. Medzinarodny
menovy fond oakava, Zze vroku 2011 rozvinuté ekonomiky sveta zaznamenaju rast HDP 02,5 %, kym
rozvijajuce ekonomiky budu rast na drovni 6,5 %.

TAB 2 - Predpoklady vonkaj$ieho prostredia

MF SR EK
2010 2011 2012 2010 2011 2012

Ekonomicky rast

EU 18 18 20 18 17 20

Nemecko 3.7 2,7 20 37 22 20

USA 2,7 3,0 25 27 21 25

Cina 10,3 96 95 105 92 89
g,‘:)"v‘;?’s I‘(’:C”"d”y ch partnerov 104 69 70 104 65 7.0
Dihodobé drokové miery (10r.)

Eurozéna 29 3,5 38 27 26 28

USA 32 3,7 40 31 29 33
Zakladna sadzba ECB 1,0 11 1,7 - - -
Kurz (USD/Euro) 1,33 136 130 1,33 1,39 1,39
Cena ropy (Brent, USD/barel) 799 955 946 799 839 908
Cena ropy (Brent. EUR/barel) 60,1 702 728 601 64,0 653

Zdroj: MF SR, februar 2011, EK, Autumn Forecast, november 2010

V roku 2010 pokracoval rast cien takmer vetkych komodit v stlade s rastom celosvetového dopytu. Cena ropy
zaznamenala, podobne ako vacSina inych komodit, v rokoch 2009 a 2010 kontinuélny narast zo svojich
dlhoroénych minim z decembra 2008, ked' sa jej hodnota zastavila na drovni 34,1 doléra za barel. Cena ropy vo
februari 2011 prekrocila 110 USD/barel, o predstavuje oproti minimu z decembra 2008 nérast 0 200 %. Oproti
svojmu maximu z leta 2008, ked sa priblizila az k hranici 150 dolarov za barel, je vSak stéle o tretinu nizSia.
Okrem globalneho oZivenia, k rastu cien ropy zrejme prispelo aj dvojnésobné kvantitativne uvolfiovanie menovej
politiky v USA a politické nepokoje v severnej Afrike. V poslednom roku zaroveri prestala platit v minulosti dost
silna korelacia medzi pohybom cien ropy a kurzu EUR/USD.

V zévere roka 2010 ako aj v januari 2011 je vo svete na vzostupe inflécia a to predovSetkym z dévodu vysokych
cien potravin a ropy, ale aj vdaka prebiehajicemu oziveniu ekonomickej aktivity v rozvijajucich ekonomikach ako
je Cina a India. Vy33ie inflagné tlaky ako by si Zelala ECB sa za&inaju prejavovat aj v krajinach eurozény,
v ktorych v januari 2011 doSlo k medziroénému rastu cien 02,4 % ainflacia sa tak uZz druhy mesiac za sebou
dostala nad inflany ciel 2 %. Désledkom nizSej celosvetovej urody a restrikciam v obchodnych politikach
niektorych krajin, nové historické maximé dosahuiju aj ceny potravin na svetovych trhoch. V januéri 2011 dosiahol
index cien potravin FAO dokonca 0 4,8 % vy3Siu hodnotu ako poCas potravinovej krizy v roku 2008.
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GRAF 1 - Index cien potravinarskych komodit FAO GRAF 2 - Ropa BRENT (USDIbl) a vjvoj kurzu eura
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Zdroj: MF SR, SU SR, FAO UN Zdroj: Reuters

Menova politika vacSiny hlavnych centralinych bank bola v roku 2010 nadalej silno expanzivna. FED po
niekolkonasobnom znizovani drzal svoje Urokové sadzby na rekordne nizkych drovniach pocas celého roku
2010. Kludova urokova sadzba FED-u sa tak nezmenila od decembra 2008 a zotrvala na Urovni 0,25 %. Koncom
roka 2010 FED navySe ohlasil druht vinu kvantitativneho uvolfiovania tzv. quantitative easing 2 (QE2), ktora
spoCiva v nakupe dlhopisov s cielom zamedzit nérastu dlhodobych drokov napriek narastu deficitu, Ciastoéne
oslabit dolar a mierne zvysit' inflaciu. Rovnako ako FED aj ECB ponechala pogas celého roka 2010 kltucové
sadzby nezmenené. Zékladna refinanna urokova sadzba bola ponechanad na drovni 1 %. Na aprilovom
zasadnuti tohto roku ECB zvysSila zékladnu drokovu sadzbu o 0,25 p. b. a vzhfadom na rastuce inflatné rizika, sa
oCakava dalSie zvySovanie zakladnych urokovych sadzieb v priebehu roka. ECB vSak nadalej oCakava navrat
inflécie pod inflaény ciel v druhej polovici roka 2011.

I.2. Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2010

Vroku 2010 vzrastla slovenskd ekonomika 04 %, €im vymazala vacSinu prepadu zroku 2009, ked bola
zasiahnuta globalnou hospodarskou krizou. Po vyraznom prepade o takmer 8 % v prvom Stvrtroku krizového
roku, rastlo HDP na Slovensku nepretrZite v kazdom kvartali v priemere o viac ako 0 1 % (na sezénne oCistenej
baze). Za svojim predkrizovym vrcholom zo $tvrtého kvartalu 2008 tak zaostava o menej ako 0 1 %. Z produkénej
strany bol rast tahany najma akceleraciou vyroby v priemysle v odvetviach citlivych na hospodarsky cyklus
(automobilovy, elektrotechnicky a strojarsky priemysel). Spomedzi sluzieb k rastu prispeli nehnutelnosti,
prenajom a obchodné €innosti a ostatné sluzby. Z hladiska Struktdry dopytu k rastu ekonomiky Slovenska prispeli
predovSetkym Cisty export, zasoby a fixné investicie.

Po prepade o takmer pétinu vroku 2009 vzrastla tvorba hrubého kapitalu v roku 2010 o 3,6 %. Najvacsi
medzikvartalny aj medziroCny rast si slovenska ekonomika zapisala v poslednom kvartali, o potvrdili aj udaje o
zvySenej Uverovej aktivite podnikov na konci roka. K rastu investicii najviac prispeli kapitalové vydavky na stroje
a zariadenia, v menSej miere aj vystavba rychlostnej cesty financovana prebiehajicim PPP projektom. ZvySujlca
sa miera vyuzitia vyrobnych kapacit naznaCuje potrebu novych investicii v buducnosti, stale vSak nedosahuje
predkrizovu Uroven. Jeden z najvacsich prispevkov k rastu HDP si v roku 2010 pripisalo obnovenie stavu zasob,
jeho uroven vsak eSte nedosiahla predkrizovu hodnotu. ZvySna Cast domaceho dopytu zostala v roku 2010
utimena. Po miernom minuloro€nom raste podporenom aj prispevkom na Srotovné, zaznamenava spotreba
domacnosti v roku 2010 pokles o 0,3 %. Podpisala sa pod neho spolu s prepadom zamestnanosti a spomalenim
rastu miezd aj znizena spotrebitelska dovera, ktora sa odzrkadluje vo vysokej Urovni miery uspor. K prepadu
spotreby najviac prispelo zniZenie vydavkov domacnosti na sluzby. Spomalenie rastu vladnej spotreby na 0,1 %
bolo zapriginené najma poklesom medzispotreby verejnej spravy. Cisty zahrani¢ny dopyt zvysil rast HDP 0 2 p.b.,
k Somu okrem rychlejSieho oZivenia vonkajsieho prostredia prispel priaznivo aj cenovy vyvoj exportov a importov
predovSetkym v désledku vyrazného narastu cien ropy v porovnani s minulym rokom.
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GRAF 3 - HDP, odisteny o sezénne a jednorazové GRAF 4 - Prispevky k medziroénému rastu HDP v
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Napriek postupnému oZiveniu ekonomiky zostéva trh prace v SR aj v roku 2010 vyrazne ovplyvneny désledkami
krizy. Kym v roku 2009 pri$lo podla metodiky ESA 95 o pracu vySe 50 tisic fudi, v roku 2010 zostalo bez prace
dalSich 30 tisic osob. V priemere sa tak zamestnanost v roku 2010 medziroéne znizila 0 1,4 %. Vyvoj sice
naznaCuje postupnu stabilizaciu, ked v tretom a Stvrtom Stvrtroku zaznamenala zamestnanost medzikvartalny
rast, jej hodnota v8ak zostava hiboko za predkrizovymi Uroviiami. Zamestnanost v priemysle, ktora bola najviac
zasiahnuta krizou, od druhej polovice roka 2010 vykazuje medziroCny rast predovSetkym vdaka pokraéujicemu
oziveniu zahrani¢ného dopytu. Pokles zamestnanosti v sluzbach a v stavebnictve sa tiez v druhej polovici roka
2010 zastavil, ked' sa poCet zamestnanych 0sob v tychto odvetviach medzikvartalne zvysil.
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GRAF 7 - Struktira vyvoja zamestnanosti podfa GRAF 8 - Miera nezamestnanosti, sezénne o€istena
vybranych sektorov (ESA 95, medzikvartalne zmeny v %) (%)

2 9 Stavebnictvo 15 -

m— Prigmysel 141
Trhové sluzby 14 4

mm— \/erejna sprava | 128

14 m— 7 amestnanos!

N ER Ve

113

102
9 ” 9,9
10428 93

0,8
200904 2010Q1 201002 20103Q 201004

2008Q1
2008Q2
2008Q3
2008Q4
2009Q1
2009Q2
2009Q3
2009Q4
2010Q1
2010Q2
20103Q
2010Q4

Zdroj: SU SR Zdroj: SU SR

Podla metodiky VZPS zaloZenej na nérodnom koncepte vzrastol poCet nezamestnanych vroku 2010
medziroéne v priemere 0 65 tis. 0sdb. Miera nezamestnanosti (VZPS) tak v tomto roku dosiahla Uroven 14,4 %,
kym pred krizou vroku 2008 bola na urovni 9,6 %. Kriza navySe nadalej prehlbuje problém dlhodobej
nezamestnanosti, ked' sa podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti zvySuje a v roku 2010
dosiahol uroven 59,3 %. Vyvoj miezd bol v roku 2010 ovplyvneny predovSetkym nizkou Uroviiou inflacie, ktora pri
kolektivnych vyjednavaniach drzala indexaciu na relativne nizkej Urovni. Na strane druhej, prepustania
zamestnancov sa vo vacSine tyka nizko kvalifikovanych pracovnikov, to nasledne zvySovalo uroved priemerne;
mzdy. Priemerna nominalna mesacna mzda v ekonomike za rok 2010 medziro¢ne vzréstla o 3,2 %, pricom rast
realnej mzdy bol vdaka miniméalnej inflacii na Urovni az 2,2 %. Podobne ako pri zamestnanosti, najpriaznivejsi
vyvoj zaznamenali mzdy v priemysle, ked vzréstli 05,4 %, €o bolo v sulade s rychlym rastom produktivity
v predo$lom roku. Mzdy v stavebnictve a sluzbach sa zvysili 0 3,6 % resp. 2,3 %.

Saldo obchodnej bilancie bolo v roku 2010 nizSie ako v roku 2009, aj napriek tomu vSak zostalo aktivne vo vyske
0,2% HDP. To bolo spbsobené rychlejSim rastom dovozov v porovnani s vyvozmi. V roku 2010 rastol
predovSetkym dovoz priemyselnych dodavok a kapitalovych tovarov, ¢o slvisi s budovanim novych vyrobnych
kapacit pre nasledujuce roky, a preto nenesie negativne rizika pre vyvoj vonkajsej bilancie do budicnosti. Vo
vyvoze zaznamenal najvy$Si rast export kovov, ¢o v8ak bolo zapri¢inené najma rastom cien, a dopravnych
prostriedkov. Vyroba automobilov na Slovensku vSak eSte stale nedosahuje predkrizovu uroveri. Celkovy
nominalny export tovarov stupol medzirotne o 22,8 % a import 0 25,5 %.

Saldo bezného UCtu platobnej bilancie zaznamenalo za rok 2010 deficit 3,5 % HDP, kym za porovnatelné
obdobie minulého roku bol deficit na urovni 3,6 % HDP. Horsi vyvoj bilancie tovarov bol mierne vykompenzovany
ZlepSenim bilancie sluzieb, spbdsobenym medzi inym najma poklesom dovozu finan¢nych sluzieb, a zlepSenim
beZnych transferov, v bilancii vynosov doSlo k miernemu zlep3eniu.
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GRAF 9 - Externé nerovnovahy - zlozky salda BU PB [l GRAF 10 - Struktura spotrebitefskej inflacie (medziroény
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Nizka Urovefi miery inflacie vroku 2010 bola ovplyvnena oslabenim globalneho dopytu, ktory vyustil do
spomalenia miery dovezenej inflacie. Rovnako sa na priaznivom inflaénom vyvoji podielal pokles jednotkovych
nakladov prace. Trend zvySovania inflacie bol ku koncu roka podporeny rastucimi cenami ropy a potravin na
svetovych trhoch. Zla uroda doma a vo svete spdsobila, Ze ku koncu roka 2010 sa ceny potravin dostali takmer
k maximédm zleta 2008. Inflacia v eurdpskych krajindch dosiahla najvy3Sie hodnoty v decembri 2010,
ked v eurozone narastla na Uroven 2,2 % medziroéne. V decembri sa na Slovensku medziroéna inflacia
v metodike HICP dostala na urover 1,3 %, priom Slovensko dosahovalo v zavere roka druhu najnizSiu mieru
inflacie v eurozone hned po irsku.

I.3. Strednodoba prognéza vyvoja ekonomiky

Posledné oficiélne prognézy MF SR z 8. februara 2011 odrazaju rychlejSie oZivenie najvyznamnejSich
obchodnych partnerov Slovenska v prvych troch kvartaloch roka 2010 a zlepSenie oakavani o ich vyvoji v rokoch
ohlasenych novych produkénych kapacit v automobilovom a elekirotechnickom priemysle. V porovnani
s predchadzajicim rokom sa vroku 2011 oakdva mieme pomalsi rast na Urovni 3,4 %, predovSetkym
v dosledku konsolidacie verejnych financii. V nasledujucich rokoch prognézy ofakavame zrychlenie rastu na
4,8 %, ktorého Struktura bude vyvazenejSia kedZe ddjde uz aj k rastu spotreby doméacnosti spojenej s obratom na
trhu prace.

TAB 3 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

. Skutocnost’ Prognéza
P.¢. Ukazovatel

m.j. 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1 HDP, bezné ceny mid. eur 63,1 65,9 70,2 753 812 875
2 HDP, stale ceny % 4.8 4,0 34 48 48 48
3 Kone¢na spotreba domacnosti a NISDS % 0,3 -0,3 0,1 35 40 41
4 Kone&né spotreba verejnej spravy % 5,6 0,1 53 01 -08 25
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % -19,9 3,6 48 59 34 47
6 Export tovarov a sluzieb % -15,9 16,4 81 100 10,7 10,9
7 Import tovarov a sluzieb % -18,6 14,9 57 90 95 107

5 V nasledujucom texte budeme pod spotrebou domécnosti rozumiet spotrebu domacnosti a neziskovych institucii sliziacim
domécnostiam (ozn. NISD).
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Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 4.8 -2,1 18 -13 06 03
Priem. mesaéna mzda za hospodarstvo (realny rast) % 1,4 2,2 02 25 22 28
10 Priemerny rast zamestnanosti, podfa VZPS % 2,8 -2,0 07 09 12 1,2
11 Priememny rast zamestnanosti, podla ESA95 % -2,5 -1,4 0,3 09 1.2 1,2
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 12,1 144 139 133 125 118
13 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) % 0,9 0,7 34 30 36 37
14 Bilancia bezného Uctu (podiel na HDP) % -3,6 -3,5 22 A7 06 -03
Zdroj: MF SR

Viykonnost ekonomiky SR by mala v roku 2011 vzrast o 3,4 %, pri¢om k jej rastu by mali pozitivne prispiet tvorba
fixnych investicii, obnovovanie stavu zasob a zahraniény dopyt. Spomalenie rastu je do znaénej miery spdsobené
konsolidaciou verejnych financii, ktorej vplyv na rast HDP je popisany vboxe 1. OCakavania spojené
s konsolidaciou zvySuju neistotu spotrebitefov, o spolu len s velmi pomalym oZivovanim na trhu prace prispeje
k stagnécii spotreby doméacnosti v roku 2011. V sulade s konsolidacnymi zdmermi verejnych financii ma kone¢na
spotreba vlady najnegativnejSiu dynamiku spomedzi zloZiek HDP, ked sa predpoklada jej pokles o 5,3 %.
ZlepSenie vonkajsieho prostredia, ogakavané vyssie Gerpanie EU fondov v tomto roku na druhej strane priaznivo
ovplyvni vyvoj investicii, ktoré by mali vzrast 04,8 %. Investicie do infraStruktury financované formou PPP
projektu kulminovali v roku 2010, v rokoch 2011 a2012 by tak mali k rastu celkovych investicii prispievat
negativne. Zahrani¢ny dopyt po tovaroch a sluzbach bude do velkej miery ovplyvneny prilevom investicii na
Slovensko, zvySovanim existujicich exportnych kapacit, ako aj pozitivnym vyvojom obchodnych partnerov SR.
Aktuélna progndza predpoklada v roku 2011 vysoku dynamiku exportu na urovni 8,1 %. Prognéza importu
odzrkadluje vyvoj domaceho dopytu a exportu. V nasleduijucich rokoch by mal rast HDP akcelerovat a dosiahnut
relativne vysoku hodnotu 4,8 % vo zvy3nych rokoch obdobia prognézy.

GRAF 11 - Prispevky k rastom HDP v rokoch 2009- GRAF 12 - Prispevky k rastom tvorby hrubého kapitalu
2014 (THK)
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BOX 1 - Vplyv fiskalnej konsolidacie na rast HDP

V suvislosti s potrebou vytvorenia podmienok pre dlhodobd udrZatelnost’ verejnych financii a prebiehajticou procedurou
nadmerného deficitu voci SR sa viada zaviazala zniZit deficit verejnej spravy z drovne 7,9 % HDP v roku 2010 na drover
4,9 % HDP v roku 2011. Planované zniZenie deficitu si vyziadalo fiskalne opatrenia na trovni 2,5 % HDP, kedZe
deficit by vroku 2011 pri nezmenenych politikach dosiahol drover 7,4 % HDP. Z hladiska negativneho vplyvu na
ekonomicky rast bude vyrazné znizenie deficitu timené oGakévanym vy$sim éerpanim EU fondov, ked' restriktivny vplyv
fiskélneho impulzu predstavuje 1,6 % HDP. Vplyv konsolidacie verejnych financii na rast HDP v roku 2011 sa
odhaduje na -0,5 p. b.

Vplyv vydavkovych opatreni

Opatrenia fiskalnej konsolidacie su z 55 % sustredené na strane vydavkov, ¢o prostrednictvom nizSich mzdovych
vydavkov, medzispotreby viady a vliadnych investicii negativne ovplyvni konecnd spotrebu verejnej spravy a tvorbu
hrubého kapitalu. Progndza predpoklada realizaciu zniZenia odmien zamestnancov vo verejnej sprave rovnakou mierou
prostrednictvom zniZenia zamestnanosti a kompenzacii na zamestnanca. V désledku zniZenia kompenzacii na
zamestnanca poklesne deflator spotreby verejnej spravy. Miera nezamestnanosti sa zvySi v dosledku nizSej
Zamestnanosti vo verejnej sprave, pricom sa predpoklada, Ze vsetci prepusteni zostanu aktivni na trhu prace, kedze ani
pocas krizy sa nepotvrdil zvySeny odchod do neaktivity. PomalSi rast mzdovej bazy znizi disponibilny déchodok,
premietnutie do spotreby domacnosti bude vSak len ciastocné, kedZe sa ocakava pokles miery tspor. V pripade konecnej
spotreby verejnej spravy a investicii, bude negativny vplyv restrikénych opatreni &iastocne timeny vy$sim erpanim EU
fondov. Znizenie domaceho dopytu sa prostrednictvom prisluSnych dovoznych narocnosti odzrkadli na nizSsom importe
tovarov a sluZieb.

Vplyv prijmovych opatreni

Prijmové opatrenia, ktoré tvoria 45 % fiSkalneho balicka, sa negativne prejavia najmé na zvysSeni cenovej hladiny, pricom
sa predpoklada 70 % premietnutie do cien. Celkovy vplyv fiSkalneho balicka na priemernt inflaciu v roku 2011 na 0,9 p. b.
Zvysenie spotrebitelskych cien a cien vyrobcov sa premietne do rychlejSej dynamiky deflatorov konecnej spotreby
domacnosti a viady, investicii a HDP. Prijmova zloZka opatreni sa negativne odrazi aj na nizSom disponibilnom déchodku
domacnosti, teda aj spotreby domacnosti. PIny efekt zmeny bude vSak opét tlmeny niZzSou mierou Setrenia.

Vplyv fiskalnej konsolidacie na ekonomiku v roku 2011 (v p.b.)
Vplyv na inflaciu

CPI 0,9
PPI 0,2
Vplyv na trh prace
ESA zamestnanost 0,3
Priemerna mesaéna nominalna mzda 0,8
Miera nezamestnanosti 0,3
Vplyv na HDP
prispevok k medziroénej zmene spotreby domacnosti -1,3
prispevok k medziroénej zmene spotreby viady -7,0

Z toho EU fondy 08
prispevok k medziroénej zmene investicii 0,6
Z toho EU fondy 1,7
prispevok k medziroénej zmene importu 1,7
prispevok k medziro¢nej zmene HDP 0,5
Z toho EU fondy 0,2
Zdroj: MFSR
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Vel'kost fiSkalneho multiplikatora

Implikovany fiskalny multiplikator dosiahol droven 0,3. Nasledujica tabulka porovnava vysledky multiplikatorov
Z literatdrys, aj ked' je potrebné zd6raznit, Ze pre krajiny, akou je Slovensko, je pomerne malo empirickych Studii.

Kumulativny fiSkalny multiplikator po 1 roku

Krajina (pocet Studii) G Sok Gl Sok T Sok
USA (9) 1,0(0,2-1,5) 0,9(0,5-1,2) 0,7(0,2-1,2)
Nemecko (4) 0,5(0,4-0,8) - 0,2 (0-0,5)
Eurozona (2) 1,0 (0,5-1,5) - 0,2

irsko (1) 0,4 - 0,1
Holandsko (1) 0,4 - 0,1
CR(1) 0,6 - 0
Slovensko (2) 0,1%,0,3 - 0

*Pre Slovensko odhad Stidie NBS multiplikiatora salda VF Zdroj: MMF, 2009

Trh prace

Trh préce zostava nadalej ovplyvneny krizou a jeho vyvoj reaguje na produkénu stranku ekonomiky s ur€itym
oneskorenim. Pretrvavajuci nepriaznivy vyvoj a pomala reakcia zamestnanosti na postupné oZivenie produkcie
sa premietol do progndzy rastu zamestnanosti. Pomalé oZivenie zamestnanosti v roku 2011 bude navySe
nepriaznivo ovplyvnené fiskalnou restrikciou vo forme prepustania vo verejnej sprave a Statnych podnikoch. Rast
zamestnanosti by mal v roku 2011 podfa metodiky ESA 95 dosiahnut troven 0,3 %. Otvorenie pracovného trhu
v Nemecku a Rakusku v tomto roku, ako aj postupné oZivenie globalnej ekonomiky by mali mat’ pozitivny vplyv
na zamestnanost Slovakov v zahraniCi. Spolu so Slovakmi v zahrani¢i by celkovd zamestnanost podfa
vyberového zistovania pracovnych sil mala vzrast 0 0,7 %. V dalSich rokoch progndzy by sa rast zamestnanosti
mal postupne zvySovat v désledku rastu ekonomiky. Poget zamestnanych viak este ani v roku 2014 nedosiahne
uroven zamestnanosti z predkrizového obdobia. Rast zamestnanosti by mal v roku 2011 tahat hlavne priemysel,
v dalsich rokoch by hlavnym faktorom rastu zamestnanosti mali byt sluzby podporené zotavenym domacim
dopytom. Pozitivnym rizikom pre rok 2011 je menSie prepustanie v Statnych podnikoch, ako bolo komunikované
na zaciatku roka. ZhorSenie vyvoja zamestnanosti sa plnou mierou prejavilo aj na progndze vyvoja
nezamestnanosti. Miera nezamestnanosti by v roku 2011 mala klesnut z 14,4 % na 13,9 % a postupne by mala
klesat k urovni 11,8 % v roku 2014.

Nepriaznivy vyvoj na trhu prace a znizovanie mzdovych vydavkov vo verejnej sprave by malo drzat rast miezd
vroku 2011 na relativne nizkej urovni. Navy3e Ciasto¢na indexacia mzdového vyjednédvania na minuloro¢nu
nizku inflaciu (CPI) na drovni 1,0 % bude znizovat tlaky na rast miezd. Rast priemernej mesacnej nominaine;
mzdy by mal byt v tomto roku na Urovni 3,7 %. Realna mzda by mala v roku 2011 rast len na Urovni 0,2 %.
V nasledujucich rokoch by nomindlna mzda mala rast rychlejSie v dosledku vySSej produktivity prace
a zvySovania sa inflacie.

Inflacia

Odhadované vyska inflacie CPI pre rok 2011 je na Urovni 3,5 %. K vyraznejSiemu rastu inflacie prislo v Uvode
roka, ked sa prejavili vySSie ceny potravin, energii a prijmové opatrenia fiskalneho balicka zahffiajuce zvySenie
DPH na 20 %, zvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, zruSenie darfiového zvyhodnenia pre biopaliva,
zavedenie poplatku pre Statne hmotné rezervy a likvidaciu jadrovych paliv a zvySenie cien dialni¢nych znamok.
Bali¢ek vladnych opatreni by sa mal premietnut do zvySenia cien tovarov a sluzieb v roku 2011 prispevkom v
celkovej vy8ke 0,9 p. b. V prognéze sa predpoklada pokraovanie nepriaznivého vyvoja cien komodit, ropy
a potravin na svetovych trhoch, ktorého sme boli svedkami v ivode roka. Odzrkadlujuc rast cien ropy a plynu, v
januéri 2011 doSlo k vyraznému rastu regulovanych cien a to najma cien energii. Samotny prispevok zvySenia
cien energii predstavuje v roku 2011 az 1 p. b. MedziroCny rast cien potravin by v roku 2011 mohol dosiahnut z
Casti aj vdaka bazickému efektu lacnych potravin v Gvode roka 2010 hodnotu 6,1 %. Predpokladany rast cien

6 IMF Staff Note: Fiscal Multipliers, 2009
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potravin bude mat' najvacsi vplyv na rast priemernej inflacie vroku 2011 ato az 1,1 p. b. Na druhej strane,
vzhladom na pokracujuci utlmeny spotrebitelsky dopyt, Cisté inflacia bez pohonnych hmét bude mat priaznivy
VYVOj.

V dalSich rokoch by sa miera inflacie mala zvysit najmé kvoli postupnému rastu dopytovych tlakov, ktoré prispeju
k akceleracii Cistej inflacie. Do roku 2014 sa o€akava postupny narast inflacie na priemernu Uroved 3,7 %.
Zavedenim meny euro a prechodom na spoloéni menovu politiku celd nominélna konvergencia prebieha
v dobiehani cenovej hladiny cez inflaény kanal. Dsledkom toho MFSR predpoklada, Zze priemerny rast cien
trhovych sluzieb sa do roku 2014 zvySi k Urovniam az okolo 6,5 %.

Vonkajsia bilancia

OZivenie dopytu v zahranici, ktoré sa oakava v nasledujucich rokoch, bude mat vyrazny vplyv na vonkajSiu
bilanciu Slovenska. Reélny rast exportu by mal v roku 2011 dosiahnut 8,1 % a v dalSich rokoch by mal postupne
mierne zrychlovat v stlade s vyvojom rastu HDP najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska. Prognéza
exportu zaroven zohladnuje aj nové planované investicie v automobilovom a elektrotechnickom priemysle (VW
Up, AU Optronics). Pre slab3i domaci dopyt bude rast importu zaostavat za rastom exportu, o sa prejavi
v zvySovani prebytku obchodnej bilancie. V roku 2011 by mal import rést o0 5,7 %, v dalSich rokoch by mal,
podobne ako export, zrychlovat. Obchodna bilancia tak dosiahne v roku 2011 prebytok na urovni 0,8 % HDP,
a ten by sa mal v nasledujucich rokoch dalej zvac3ovat. Prebytok obchodnej bilancie vSak bude kompenzovany
deficitom bilancie sluZieb a vynosov, preto deficit platobnej bilancie dosiahne v roku 2011 2,2 % HDP. Postupné
uzatvaranie salda bilancie sluZieb v3ak zapri€ini zniZzovanie deficitu platobnej bilancie.

?3’?02 L3D;)EXte’"e nerovnovahy - zlozky salda BU W oo F 14 _ Struktara spotrebitefskej inflacie (HICP)

| prispevok regulovanych cien

40 8
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2
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B Bojné transfery == Bezny (et § 3 § 3 %% 3 E 3 § 3 § 3 § 3
Zdroj: NBS, MF SR Zdroj: SU SR

Hlavné rizika prognézy

Rizika progndzy su priblizne vyvazené. Medzi pozitivne rizika patri skutocnost, Ze ozivenie u hlavnych
obchodnych partnerov Slovenska, najm& Nemecka, mbze byt rychlejSie, ako sa v siéasnosti oéakava, a to najma
vtomto roku. RychlejSie ozivenie by mohlo naStartovat vo vacSej miere investicie a PZI, ktoré su
zakladom stabilného ekonomického rastu. Negativne rizik& progndzy vyplyvaju prevazne z vyvoja na finanénych
trhoch a vonkajSieho prostredia. Neistota na finanénych trhoch prameni zo situcie krajin ,PIGS* (Portugalsko,
Taliansko, Grécko, Spanielsko), ktoré sa vyznadujii vysokym verejnym deficitom a dihom v kombinécii so slabym
ekonomickym vyhladom. Dal$im rizikom je vyvoj cien komodit na svetovych trhoch plynici z aktualnych
politickych konfliktov v arabskom svete. Existuje aj hrozba prasknutia bubliny v &zijskych ekonomikach, ¢o by
malo negativne désledky na oZivenie v Nemecku a nésledne aj na Slovensku. Z domacich rizik hrozia vy3si
dopad konsolidacie na rast HDP a vyssi rast cien.
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I.4. Cyklicky vyvoj ekonomiky

Hospodarske oZivenie ma za nasledok aj postupné zrychlovanie rastu potencialneho produktu, ktory bol v roku
2010 na historickom minime. K tomu prispela predovSetkym rovnovazna zamestnanost, ktora v tomto roku
dokonca klesla, odzrkadlujuc narast NAIRU a pritomnost’ hysteréznych efektov. Kriza vSak mala negativny vplyv
aj na ostatné produkéné faktory. Rast zasoby kapitalu dosiahol v roku 2010 minimum pre spomalenie novych
investicii, zatial' €o rast produktivity sa za¢al pomaly zotavovat po prepade z roku 2009. Po¢nuc rokom 2011 by
mali vSetky faktory rastu potencidlneho produktu aj napriek konsolidécii opat zaCat' rést. Rast produktivity
a zasoby kapitalu by mali postupne zrychlovat, kym rast rovnovaznej zamestnanosti sa po roku 2012 spomali
v dosledku demografického vyvoja.

GRAF 15 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu TAB 4 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
potencialneho produktu (p. b.) potencialneho produktu

7,0 -

—e— celkova produktivita faktorov Pot. HDP TFP* Zés.o?a Rovnovaz.

6,0 —m— z3s0ba kapitalu (rast, %) kapitalu zamestnan.
5,0 1 —a—zamestnanost 2006 8,2 5,0 1,9 1,4
4,0 1 2007 74 45 21 08
30 2008 49 2,0 2,2 0,7
20 - 2009 2,0 08 1,1 0,0
2010 1,2 1,2 0,6 -0,6
101 2011F 31 2,0 0,9 0,2
0.0 1 2012F 43 25 11 07
-1,0 - 2013F 4.1 2,5 11 0,5
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2014F 39 25 1,1 0,3

* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

V roku 2010 reélny HDP opét rastol a vysoko prekro€il rast potencialneho produktu, a podobny vyvoj sa o€akéva
v tomto roku. To povedie k Ciastoénému uzavretiu negativnej produkénej medzery z -4,8 % potencialneho HDP
vroku 2009 na -1,8 % vroku 2011. OCakéva sa, ze realny HDP bude vo v3etkych rokoch prognézy rast
rychlejSie ako potenciélny produkt, o bude znamenat postupné uzatvaranie produkénej medzery. Ta sa vSak
opatovne uzavrie az v roku 2014,

GRAF 16 - Vyvoj produkénej medzery (%

TAB 5 - Vyvoj produkénej medzery

potenciélneho HDP)
3,0 T %)
2,0 A ,I-:DP) t Potencialny Produkéna medzera
1o ] /\ ('ea%’“' HDP (rast, %) (% pot. HDP)
00 —————— 2006 8,5 8.2 .7
40 /\/ 2007 105 74 11
2,0 2008 58 49 2,0
30 - 2009 -4.8 2,0 -4,8
4,0 - 2010 4,0 12 2,1
50 - 2011F 34 31 -1,8
60 2012F 48 43 13
. ssogzsgszgegopy AN 4B 41 0
RSKITKKKKIJIKIKKRKR 2014F 4,8 3,9 03
*) Produkcna medzera sa pocita vzhladom na HDP oéisteny od vplyvu predzésobenia cigaretami a iné jednorazové efekty. Zdroj: MF SR
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I.5. Porovnanie prognéz MF SR s prognézami ostatnych institucii

Nasledujlca tabulka porovnava progndzy vybranych makroekonomickych indikatorov pre slovensku ekonomiku
vramci vybranych domécich a zahraniCnych instittcii. V pripade prognéz HDP patri odhad MF SR v rokoch
2011-2012 k optimistickejsim. Hlavnym dévodom je najma pozitivnejSi pohfad na vyvoj v externom prostredi,
ktory priaznivo ovplyvni investicie a exportni vykonnost ekonomiky SR. MF SR pri aktualizacii svojich prognéz
pracovalo s najnov§imi pozitivnymi Gdajmi o konjunkturalnych prieskumoch v Nemecku a zlep3eni predpokladov
o raste svetovej ekonomiky na zaklade prognézy MMF z januéra 2011.

TAB 6 - Porovnanie progndz MF SR a ostatnych institucii

Rok Rok Rok
2010 2011 2012
Realny rast HDP (%)
MF SR 4,0 3,4 438
NBS 42 30 4,0
EK 4,1 3,0 3.9
OECD 41 35 44
MMF 41 4.3
HICP (%)
MF SR 0,7 3,4 3,0
NBS 0,7 39 2,6
EK 0,7 32 28
OECD 038 34 29
MMF 0,7 1,9
Bezny ucet (% HDP)

MF SR -3,8 2,2 1,7
NBS -3,1 -1,3 0,4
EK 2,9 -1,9 1,7
OECD 3,1 0,9 0,3
MMF -14 2,6 -

Zdroj: MF SR (februar 2011), NBS(december 2010), EK (november 2010), OECD
(november 2010) a MMF (oktober 2010)
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lll. POZICIA VEREJNYCH FINANCIi

Po vstupe do eurozény sa rozpoctova politika stala spolu so Strukturalnymi politikami hlavnym néstrojom na
ovplyviiovanie vyvoja redlnej ekonomiky v pripade vzniku vnutornych alebo vonkajSich Sokov. Délezité
postavenie rozpoctovej politiky potvrdila globalna hospodéarska kriza, na ktorej désledky bolo potrebné pruzne
a cielene reagovat. Vlada v sulade s odporiéaniami Rady EU ponechala v roku 2009 volne pdsobit automatické
stabilizatory, ktoré boli doplnené &asovo ohrani¢enymi opatreniami na podporu ekonomického rastu. Vlada si je
vedomd, Ze sucasna fiskalna pozicia nie je dlhodobo udrZatelna a je potrebné pristupit ku konsolidacii verejnych
financii. Pokracujuce zlepSovanie fiSkalnej pozicie je totiz zakladnym predpokladom pre stabilizaciu a nasledné
znizenie dlhu verejnej spravy, ktoré je nevyhnutné pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Sucasna stratégia vychadza z potreby stabilizovat hospodarenie verejnych financii ploSnymi opatreniami
s okamZitym ucinkom, najma v rokoch 2011 a 2012. Zaroven sa uZ niektoré Strukturalne opatrenia realizuju a
prebieha priprava dalSich opatreni v oblasti zvySovania flexibility trhov a potencialneho rastu ekonomiky, ktoré by
mali prostrednictvom vy3Sieho ekonomického rastu trvale pozitivne prispievat k zlepSeniu hospodéarenia
verejnych financii. Z dihodobého hladiska zohravaju klG¢ovu Ulohu opatrenia, ktoré vytvaraju podmienky pre
zodpovednu hospodarsku politiku voéi buducim generaciam, pricom ide najma o zmeny v oblasti déchodkového
systému zdravotnictva a reformy rozpoctového rdmca.

lI1. Ciele a stratégia politiky

Stratégia rozpoctovej politiky je rdamcovana zakladnym cielom, ktorym je zabezpecenie dlhodobo udrzatefnych
verejnych financii, predovSetkym v kontexte starnutia populacie. V strednodobom horizonte mé vldda SR
zakladny ciel, ktorym je pri zakladnom ekonomickom scenari prezentovanom v tomto programe, znizit
deficit verejnej spravy na uroven 2,9 % HDP do roku 2013 a spinit tak poziadavky vyplyvajuce z procedury
nadmerného deficitu. Pre zabezpecenie dihodobej udrzatelnosti verejnych financii je vSak potrebné pokraCovat
v konsolidacii verejnych financii aj po roku 2013 tak, aby Slovensko smerovalo k svojmu strednodobému
rozpoctovému ciefu v podobe priblizne vyrovnaného hospodarenia.

Znizenie deficitu verejnej spravy na urover 2,9 % HDP do roku 2013 si vyziada konsolidaéné usilie v celkovej
vyske 5,0 % HDP pocas obdobia rokov 2011 az 2013, pricom sa konsolidacia sustredi najma do prvého roku.
Napriek tomu, Ze ide o velmi ambiciézny ciel vyvolany vyrazne zhorSenou fiskélnou poziciou v rokoch 2009 a
2010, jeho naplnenie nie je ani z hladiska historickej skisenosti Slovenska nereélne. Slovensko ma za sebou
jednu Uspesnu konsolidacnu epizodu v rokoch 2002 az 2006, ktora je blizSie popisana v boxe €. 2. Naro¢nost
suCasnej konsolidacie v8ak zvySuje skuto€nost, Zze v porovnani s uvedenym obdobim je externé prostredie
poznacené krizou.

V désledku razantnej konsolidacie verejnych financii a negativnej produkénej medzery, ktord sa vSak bude
postupne uzatvérat, bude vplyv rozpoctovej politiky viady v tomto obdobi restriktivny a procyklicky. Kym v roku
2011 bude timeny vy3$3im &erpanim prostriedkov z fondov EU, v dal$ich rokoch to nebude platit, kedze dojde k
spomaleniu Cerpania tychto prostriedkov v nadvaznosti na postupné vycerpanie disponibilnych prostriedkov za
programové obdobie 2007 az 2013. Restriktivny fiskalny impulz dosiahne vtomto obdobi hodnotu
v priemere 1,8 % HDP roc¢ne.
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TAB 7 - Vyvoj salda a hrubého dlhu VS v rokoch 2009 az 2014 (ESA95, % HDP)
2009 2010 2011R 2012V 2013V 2014V

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté 8,0 -1,9 -4,9 -3,8 2,9 2,8

2. Cyklicka zlozka -14 0,6 0,5 0,4 0,2 0,1

3. Jednorazové efekty 0,0 -0,3 0,1 0,2 0,1 0,0

4. Cyklicky upr. saldo bez jednorazovych efektov (MTO) (1-2-3) -6,5 -7,0 -4,5 -3,6 2,8 2,9

5. Vplyv zavedenia 2. piliera déchodkového systému -1,3 -1,2 -1,2 -1,2 1,2 -1,2

6. Platené Uroky -14 -1,3 -18 -18 2,2 2,2

7. Upravené primarne saldo (4-5-6) -3,8 -4,4 -1,4 -0,5 0,6 0,5
Konsolidacné Usilie (medziroéna zmena upr. primarneho salda)* -4,3 -0,6 3,0 0,9 11 0,0
Hruby dih verejnej spravy 35,4 41,0 441 45,3 453 45,2
Pozn.: * (+) restrikcia, (-) expanzia Zdroj: MF SR

R - schvaleny rozpocet, V - vychodiska rozpoctu

BOX 2 - Konsolidac¢na stratégia v rokoch 2002 az 2006

Slovensko uz ma za sebou jednu dspesnt konsolidacnu epizodu v rokoch 2002 — 2006. Jej vysledkom bolo prudké znizenie
deficitu z vySe 8 % HDP pod 3 % HDP bez toho, aby sa prejavili negativne nasledky dspornych opatreni na hospodarskom
raste. Hlavné nekeynesianske efekty plynuli predovsetkym zo zvySenej kredibility Slovenska v ociach zahrani¢nych
investorov ako aj z odstranenia mnohych neefektivnych sposobov vynakladania verejnych zdrojov. NavySe, externé
prostredie a menova politika sp6sobili stimulujiico na agregétny dopyt.

Pozitivne efekty bolo mozné dosiahnut' najmé vdaka komplexnej konsolidacnej stratégie (,3S"), ktora v sebe zahfriala:

Stabilizacnu fazu: tvrdé rozpoctové ohranicenia vo verejnom sektore a vyznamné reélne znizenie spotreby $tatu, ale najmé
socialnych transferov. Komplexnost konsolidacného balika a rozhodnost’ viady vtedy ocenili aj financné trhy, ¢o viedlo
k rozsiahlym Uspordm v Urokovych nékladoch $tatneho dihu. Usporné opatrenia v §tétnych podnikoch a v zdravotnictve
obmedZzili tvorbu novych dlhov.

Strukturéine _reformy: V rokoch 2003 a7 2005 Slovensko zaviedlo mnohé §trukturaine reformy, ktoré vyvolali ohlas aj
v zahranici. Asi najznamejSou je dariova reforma, vramci kiorej sa zaviedla rovna dari z prijmov na drovni 19 %
a zjednotenie sadzieb DPH taktiez vo vyske 19 %. Okrem toho, Svetova banka oznacila Slovensko za top reformatora
v oblasti podnikatelského prostredia za rok 2004. Z dalSich Strukturalnych zmien boli déleZité nova socialna politika, fiSkalna
decentralizacia a nova schéma financovania regionalneho $kolstva.

Udrzatelnost: V ramci reformy riadenia verejnych financii sa vyznamne zmenil ramec fungovania fiSkalnej politiky. Zaviedli
sa viacrocné a programové rozpoctovanie. Analytické kapacity ministerstva financii sa posilnili az tvorby
makroekonomickych a dariovych prognéz sa zavedenim dvoch poradnych vyborov odstranil politicky vplyv. DélezZitou
stéastou reformy bolo spustenie Stétnej pokladnice a Agenttry pre riadenie dihu a likvidity. Zo systémov citlivych na
starnutie populacie sa zreformovali déchodky (vyrazné zvysenie veku odchodu do déchodku a spustenie kapitalizacného
piliera) a v zdravotnictve sa podarilo eliminovat tvorbu novych dlhov stiahnutim viac stukromnych zdrojov do systému.

Pohlad na vysledky medzi rokmi 2002 aZ 2006 prezradi, Ze celd konsolidacia prebehla na vydavkovej strane. Navyse
potrebu zniZovat vydavky eSte umocnilo zniZenie dariového zataZenia.

Zmena Strukturalneho deficitu bez jednorazovych efektov

Zmena 2002-2006 (bez jednorazovych efektov)
Dariové prijmy (pokles ide proti konsolidécii) +0,9
Urokové naklady 2,1
Socialne davky -1,0
Déchodky 0,3
Davky v praceneschopnosti 04
Davky v nezamestnanosti -0,2
Mzdy 0,9
Reforma Statnych podnikov 0,5
Stabilizacia zdravotnictva 04
Iné 0,4
CELKOM -5,3
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Ako vidno v grafe, napriek vyznamnému poklesu Strukturélneho deficitu, hospodérsky rast postupne akceleroval v obdobi
konsolidacie. BohuZial v sucasnosti nie je moZné ocakavat podobné pozitivne efekty, nakolko externé prostredie je
poznadené finanénou krizou (mierne niz$i rast ekonomik EU a mensie zdroje na priame zahranicné investicie) a menova
politika pravdepodobne nebude expanzivna v obdobi konsolidacie. NemozZno pocitat” ani s podobnym poklesom rizikovej
prirdZky ako v rokoch 2002 az 2006. Komplexna stratégia konsolidacie vSak moze negativne efekty tspornych opatreni
vyznamne timit.

Deficit VS a hospodarsky rast Bribor 6M (2002-2006)

12 9,00

-
o

deficitverejnych financii o= rast HDP

& A N O N B o ©

02-1-01 02-1-02 02-1-03 02-1-04 02-1-05 02-1-06

Zdroj: SUSR Zdroj: NBS, Eurostat

Hlavné rozpoctové ciele v strednodobom horizonte reaguju na hospodérenie verejnych financii v rokoch 2009
a2010. Vroku 2010 sa nepodarilo naplnit rozpoétovany ciel vo vySke deficitu 5,5 % HDP. Podfa aprilove;
notifikacie deficitu a dlhu Eurostatu” skutoénost dosiahla roven 7,9 % HDP, o znamena o 2,4 p. b. vy$Si deficit,
ako bol schvaleny rozpodet na rok 2010. ZvySenie deficitu odraza vplyv troch faktorov. Prvym je vplyv globaine
hospodarskej krizy anasledna trvala strata Casti potencialneho produktu s negativnym vplyvom na vyvoj
dafiovych prijmov a saldo verejnej spravy. Druhym vplyvom je Struktura ekonomického rastu, kedy doslo
k zlepSeniu tych zloZiek rastu (export), ktoré su menej dafiovo intenzivne. Naopak, vyvoj na trhu prace a spotreba
domacnosti, od ktorych zavisi vynos vacsiny dafovych prijmov verejnej spravy, sa vyvijali podstatne horsie, ako
boli o€akavania. Tretim faktorom bolo podcenenie rizik a optimistické rozpoctovanie bez adekvatnych opatreni
v pripade samosprav, zelezni¢nych spolo¢nosti a nemocnic. Celkovy dlh verejnej spravy dosiahol urover 41 %
HDP, ¢o je narast takmer o polovicu za posledné dva roky.

Vlysoky deficit verejnej spravy v roku 2010 a prudky narast dihu si vyziadal rychlu reakciu zo strany novej viady,
ktora pripravila sibor konsolidaénych opatreni pre rok 2011. Celkova vy8ka opatreni dosiahla troveri 2,5 % HDP,
¢o znamenalo zniZenie deficitu oproti scenaru bez zmeny politik (7,4 % HDP) na Uroven 4,9 % HDP.

V pripade, Ze by vlada neprijala v nasledujucich rokoch Ziadne dodatocné opatrenia a na saldo verejnych financii
by mal vplyv len makroekonomicky vyvoj (sice vySSi rast, ale zalozeny hlavne na vyvoze), deficit verejnej spravy
by dosiahol v rokoch 2012 a 2013 rovnakli Urovefi ako vroku 2011. Nezmenena uroved deficitu suvisi aj
s narastom urokovych nakladov dihu v dosledku vySSej potreby prefinancovania deficitu a vy$Sej rizikove;
prirazky v porovnani so situaciou, ak by sa podarilo naplnit rozpoltové ciele. Vroku 2014, najma vplyvom
zrychlujuceho sa ekonomického rastu, by deficit dosiahol uroven 4,6 % HDP a celkovy dih verejnej spravy by
narastol az k urovni 50 % HDP. Primarny deficit by sa za predpokladu nezmenenych politik postupne zlepsil
z hodnoty 3,1 % HDP v roku 2011 na 2,2 % HDP v roku 2014.

Potrebu konsolidanych opatreni zobrazuje nizSie uvedend tabulka. Narok 2012 je potrebné pre dosiahnutie
stanoveného ciela vo vySke deficitu verejnej spravy na drovni 3,8 % HDP uskutonit opatrenia s celkovym
vplyvom 1,0 % HDP. V roku 2013 narastie potreba az na 1,9 % HDP, &o znamenéa dodatocny vplyv oproti roku
2012 vo vyske 0,9 % HDP. Prijatim trvalych opatreni pre rok 2013 sa automaticky zabezpeli aj spinenie

7 Vysledky notifikacie deficitu a dlhu Eurostat zverejnil diia 26. aprila 2011.
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stanoveného ciela pre rok 2014. Ciefom vlady je pripravit taky subor opatreni s G¢innostou od roku 2012, ktoré
by zabezpecili spinenie ciefov aj pre roky 2013 a 2014 bez potreby dalSich legislativnych zasahov.

TAB 8 - Potreba fiSkalnych opatreni oproti scenaru bez zmien politik (ESA95, % HDP)

2012 2013 2014

1. Primarne saldo VS — scenar bez zmien v politikach -3,0 -2,6 -2,2
2. Primarne saldo VS - vychodiska RVS 2012-2014 2,2 -1,6 -0,8
3. Primarne saldo VS - ciel 2,0 -0,7 -0,6
Rozdiel (3-2) 0,3 08 0,2
Rozdiel (v mil. eur) 203 673 166
Rozdiel (3-1) 1,0 1,9 1,6
- medziroéna zmena (potreba dodatoénych opatreni) - 0,9 -0,3
Rozdiel (v mil. eur) 775 1 545 1411
- medziro€na zmena (potreba dodato¢nych opatreni) - 770 -134

Zdroj: MF SR

Podstatna Cast z potrebnych opatreni je uZz zapracovana v navrhu Vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky
2012 - 2014. Zapracované opatrenia sU najma zmrazenie vydavkov na platy (s vynimkou pedagogickych
zamestnancov), pokles prevadzkovych nékladov 0 5 % a znizenie ostatnych zakladnych vydavkov na chod Statu.
Zatial neschvalené opatrenia budu potrebné vo vy3ke 0,3 % HDP v roku 2012 a dodato¢nych 0,6 % HDP v roku
2013.

Vychodiska rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 obsahuju nad rdmec uz zapracovanych opatreni aj
navrh dalSich opatreni. Ich celkova suma dosahuje troven 0,7 % HDP a prevySuje sumu potrebnych opatreni na
splnenie rozpodtovych ciefov v rokoch 2012 a 2014. Zarover je potrebné dodat, ze niektoré opatrenia este
nemaju vycisleny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom tieto budil zndme v neskorSom obdobi. Opatrenia budu
v obdobi pripravy rozpoCtu verejnej spravy predmetom diskusie, ¢o umozni vldde SR vybrat najvhodnejSie
z hladiska spinenia rozpoctovych ciefov a jej priorit. Z pohladu vplyvu na ekonomicky rast je délezité, Ze viac ako
50 % konsolidacie do roku 2013 prebehne na strane vydavkov.

Naplnenie rozpoctovanych cielov je zakladnym predpokladom pre stabilizaciu dlihu verejnej spravy ako podiel na
HDP. Hruby dih verejnej spravy vzrastie z urovne 41,0 % HDP na konci roku 2010 na uroved 45,3 % HDP ku
koncu roka 2012, pricom do konca progndzovaného obdobia dojde k jeho miernemu poklesu blizko urovne 45 %
HDP. Napriek tomu, Ze po€as celého obdobia bude dih verejnej spravy vyrazne pod uroviiou referenénej hodnoty
stanoveného paktom, z pohfadu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a dévery investorov je nutné vytvorit
podmienky pre jeho pokles v dalSich rokoch.

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii je zékladnym ciefom hospodarskej politiky na Slovensku. Zodpovedna
rozpocCtova politika by mala zabezpeCit, aby aktualne politiky neprenédSali nadmerné bremeno na buduce
generacie. Z uvedeného dovodu pripravuje vlada opatrenia v nasledujucich kltucovych oblastiach:

o Reforma danovo-odvodového systému — efektivny vyber dani a poistného na zdravotné a socialne
poistenie znizuje deforméciu ekonomickych rozhodnuti, zmenSuje motivacie na obchadzanie dariovych
povinnosti a znizuje naklady ob¢anov a firiem na spinenie dariovo-odvodovych povinnosti. Taktiez
zabezpeduje adekvatne prijmy pre verejné financie a dokaze prispiet k vy$Sej konkurencnej vyhode
malej a otvorenej ekonomiky v medzindrodnej sutazi. Najvacsimi nedostatkami vyberu dani a poistného
na zdravotné asocialne poistenie na Slovensku je najmd administrativna naroénost vyplyvajlca
zrdznych zakladni pre dane a poistné odvody a nedostatocny boj proti dafiovym Unikom. Cielom
reformy je zjednoduSenie odvodového systému s cielom zefektivnit systém prostrednictvom jednotného
vyberu dani, cla a poistnych odvodov a spoloéného dariovo-odvodového zuctovania. Reforma sa
pripravuje s mierne negativnym vplyvom na rozpocet verejnej spravy s tym, Ze za predpokladu plnenia
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stanovenych rozpodtovych cielov sa predpoklada postupné znizovanie odvodového zatazenia (viac
v Casti VI.2)

o Doéchodkova reforma - dlhodoba udrzatelnost verejnych financii predstavuje v kontexte starnutia
populacie zakladny ciel rozpoctovej politiky Slovenska. Vlada Slovenskej republiky vnima tento problém
komplexne, apreto prichadza so zmenami tak v priebeznom déchodkovom pilieri, ako aj
v déchodkovom sporeni. Tretou oblastou reformy su Specialne déchodkové systémy, ktoré sa tykaju
predovSetkym ozbrojenych zlozZiek. VSetky vy3Sie uvedené opatrenia by mali postupne stabilizovat
déchodkové systémy na Slovensku a pripravit tak verejné financie na hladsi prechod obdobim
vyraznych demografickych zmien (viac v Casti V1.2).

o ZvySenie efektivnosti fungovania Statnych podnikov - zvySovanie -efektivnosti podnikov
s majetkovou U¢astou Statu prostrednictvom vykonania Uspornych opatreni s ciefom zamedzenia tvorby
dlhu a dlhodobého prenajmu podniku strategickému investorovi alebo odpredaja majetkového podielu
Statu. Ide najmd o Zelezniéné spoloénosti, Letisko M. R. Stefanika Bratislava, a. s., teplarenské
spolocnosti, Slovak Telekom a spoloénosti SAD (autobusova doprava). Cielfom je znizit riziko mozného
financovania zavazkov z rozpodtu verejnej spravy (viac v asti VI.2).

e Reforma rozpo¢tového ramca — napriek tomu, ze hospodarsky rast v predkrizovom obdobi dosiahol
vysoké hodnoty, viaceré Staty nevyuZili dobré Casy na konsolidaciu verejnych financii, coho désledkom
boli vysoké deficity a prudky narast dlhu. Aby sa to vbuducnosti neopakovalo aaby sa krajiny
dostato¢ne v&as pripravili na naklady spojené so starnutim populacie, Eurdpska komisia pripravila Sest
legislativnych navrhov, ktoré sa okrem rozpoctovej politiky dotykaju aj makroekonomickych nerovnovah.
V oblasti rozpoctovej politiky ide najma o navrhy zmeny v Pakte stability arastu atieZz posilnenie
narodnych rozpoctovych ramcov prostrednictvom definovania minimalnych poZiadaviek na tieto rdmce.
Pripravovana reforma rozpoctového rdmca na Slovensku reflektuje podstatu tychto zmien a je preto pine
kompatibilna s iniciativou Eurdpskej komisie (viac v Casti VII).

Program stability je zalozeny na makroekonomickych a dafovych prognézach zfebruara 2011.
Makroekonomicky scenar ako i prognozované dariové prijmy podliehaju kontrole zo strany odbornej verejnosti
prostrednictvom vyborov, ktorych ¢lenmi su domaci experti z verejného i sukromného sektora.

lI.2. Vyvoj salda verejnej spravy v roku 2010 a vplyv na rozpocet v roku 2011

Zakladnym predpokladom pre stanovenie adekvatnych a realistickych ciefov v rozpolte verejnej spravy je
posudenie aktualnej situdcie vo verejnych financiach. Tato kapitola preto obsahuje zékladné informacie o vyvoji
salda verejnej spravy v roku 2010 spolu s vplyvom na rozpocet verejnej spravy v roku 2011. Okrem toho s tu
popisané aj opatrenia, ktoré sa prijali v priebehu roku 2010 so zdmerom naplnit konsolidacny ciel v roku 2011
a vytvorit podmienky na dalSie pokraovanie v konsolidacii. Na z&ver su poskytnuté aktuélne informéacie o vyvoji
v roku 2011.

[.2.1.  Saldo verejnej spravy v roku 2010

Hlavny rozpoctovy ciel viady na rok 2010 bol stanoveny v ramci rozpoctu verejnej spravy na roky 2010 az 2012
v podobe deficitu verejnej spravy vo vySke 5,5 % HDP. Na zéklade notifikacie deficitu a dlhu Eurostatu
zverejnenej dna 26. aprila 2011 dosiahol deficit verejnej spravy vysku 7,9 % HDP, o predstavuje zhorSenie 0 2,4
p. b.

V nominélnom vyjadreni sa deficit verejnej spravy zhorsil v porovnani s rozpo¢tom o 1 501,3 mil. eur. Na strane

prijmov boli identifikované faktory, ktoré prispeli k zhorSeniu celkovou sumou 645,6 mil. eur (1,0 % HDP) a na
strane vydavkov to boli faktory zhorSujlce deficit v celkovej vyske 612,1 mil. eur (0,9 % HDP). ZvySnych 243,6
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mil. eur (0,4 % HDP) moZno pripisat hospodareniu ostatnych subjektov verejnej spravy okrem Statneho rozpoctu
a obci.

TAB 9 - Saldo verejnej spravy za rok 2010 (ESA 95)

mil. eur % HDP

Saldo VS po schvaleni jednotlivych rozpoétov -3705,8 -5,5

Zmeny na strane prijmov: -645,6 -1,0

Dariové prijmy verejnej spravy -637,2 -1,0

z toho: Statny rozpoCet -460,4 0,7

z toho: obce -116,5 -0,2

Nerealizovanie odpredaja emisnych kvot -66,0 0,1

Prijmy z dividend 57,6 0,1

Zmeny na strane vydavkov: -612,1 -0,9

Viykrytie rizik Statneho rozpoctu -566,5 -0,9

- vydavky spojené s povodriami -112,6 -0,2

- zaevidovanie z&vézkov Statu voci Zzeleznicnym spoloénostiam a nemocniciam -223,3 -0,3

- ostatné vydavky -230,6 -0,3

Obce -449,3 0,7

- deficit v roku 2009 -282,7 04

- dodatocné vydavky v roku 2010 -166,6 -0,3

Urokové naklady dlhu verejnej spravy 403,7 0,6

Ostatné -243,6 -0,4

Saldo VS -5207,1 -7,9

z toho: zmena salda vplyvom aktualizicie odhadu HDP -0,2
Pozn.: (+) indikuje zlepSenie a (-) zhorSenie salda verejnej spravy v metodike ESA 95 Zdroj: MF SR

Na strane prijmov mal najvyraznej$i negativny prispevok vypadok danovych prijmov v celkovej vySke 637,2
mil. eur (1,0 % HDP). Najvy3si pokles zaznamenali prijmy z nepriamych dani, priCom vynos dane z pridanej
hodnoty klesol 0 399 mil. eur (0,6 % HDP) a vynos spotrebnych dani klesol o 65 mil. eur (0,1 % HDP). Dévodom
takéhoto vyvoja, napriek vy$Siemu ekonomickému rastu v porovnani s predpokladmi pri zostavovani rozpoctu, je
najméa jeho Struktdra. Rast ekonomiky bol v roku 2010 tahany rastom vyvozu, pri€om nepriaznivy vyvoj na trhu
prace pretrvaval v priebehu celého roku, ¢o malo negativny vplyv na spotrebu domacnosti. Vynos spotrebnych
dani v8ak bol negativne ovplyvneny aj legislativnou zmenou v podobe znizenia spotrebnej dane z mineralnych
olejov v priebehu roku 2010 s vplyvom vo vySke 73 mil. eur (0,1 % HDP). V pripade priamych dani doSlo
k poklesu vynosu z dane z prijmov fyzickych osdb o 101 mil. eur (0,2 % HDP) a dane z prijmov pravnickych oséb
051 mil. eur (0,1 % HDP) v porovnani s rozpoCtom. Pokles vynosu dane z prijmov pravnickych oséb suvisi
najma s vyrazne nizSim skutocnym vynosom tejto dane za rok 2009 v porovnani s predpokladom pri zostavovani
rozpoc¢tu na rok 2010.

Medzi dalSie faktory ovplyvriujuce stranu prijmov patri nerealizovanie odpredaja emisnych kvét vo vySke 66,0
mil. eur (0,1 % HDP) a vyssSie dividendy zo spolo¢nosti s majetkovou G€ast'ou statu o 57,6 mil. eur (0,1 %
HDP) v porovnani rozpo&tom.

Na strane vydavkov verejnej spravy pdsobili Styri protichodné faktory. Na jednej strane negativom bola potreba
vykrytia nerozpoétovanych rizik Statneho rozpoétu v celkovej vyske 566,5 mil. eur (0,9 % HDP),
nerozpoétovanie realistickej bilancie pre obce (schodok v roku 2009 na drovni 282,7 mil. eur, resp. 0,4 %
HDP) a vplyv hospodarenia obci nad ramec ich vypadku darovych prijmov a schodku z predchéadzajiceho roka
vo vySke 166,6 mil. eur (0,3 % HDP). Na druhej strane pozitivom boli dosiahnuté uspory urokovych nakladov
dlhu verejnej spravy vo vyske 403,7 mil. eur (0,6 % HDP).
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NerozpoCtované rizika Statneho rozpoétu, ktoré bolo potrebné v priebehu roku 2010 vykryt, mozno rozdelit' do
troch skupin. Prvou skupinou su vydavky, ktoré vyplynuli z tazko predvidatelnych skutoCnosti, akou boli povodne.
Na krytie vydavkov sUvisiacich s povodiiami sa zo tatneho rozpoétu uhradilo 112,6 mil. eur (0,2 % HDP). Druhou
skupinou bolo zaevidovanie zavazkov $tatu voéi Zelezniénym spolonostiam ZSR, a. s. a ZSSK, a. s. vo vyske
144 mil. eur (0,2 % HDP) anemocniciam vo vyske 79,3 mil. eur (0,1 % HDP) v dosledku ich stratového
hospodarenia. Nedostatoné opatrenia v minulosti viedli v tychto podnikoch k stratovému hospodareniu, ktoré
musi viada v sucasnosti financovat. Tretou skupinou boli nasledovné ostatné nerozpoctované vydavky:
e vyrovnanie slvisiace so zanikom koncesnych zmliv PPP projektov na vystavbu diafnice D1 vo vyske
94,0 mil. eur (0,1 % HDP),
o finanéné zuctovanie odvodov za poistencov $tatu do zdravotnych poistovni vo vyske 55,0 mil. eur (0,1
% HDP),
e pokrytie socialnych davok a vydavkov na aktivnu politiku trhu prace vo vyske 51,3 mil. eur (0,1 % HDP),
o vykrytie neuhradenych faktur po lehote splatnosti vo vyske 30,3 mil. eur (0,05 % HDP).

V pripade obci rozpoCet verejnej spravy na roky 2010 az 2012 predpokladal vroku 2010 vyrovnané
hospodérenie, pri¢om nevzal do uvahy rizika vyplyvajuce zo skutoéného vysledku hospodarenia v roku 2009
(schodok vo vySke 282,7 mil. eur) a konania volieb na Urovni samospravy. Zaroven v dosledku nepriaznivého
makroekonomického vyvoja doSlo aj k vypadku ich dafovych prijmov vo vyske 116,5 mil. eur (0,2 % HDP)
v porovnani s rozpoCtom. Po odratani vplyvu vypadku dafovych prijmov obci, ktory moZno povazovat za
objektivny faktor a predpokladu prenesenia negativneho hospodarenia z roku 2009 do roku 2010 (z hladiska
konzervativneho pristupu k rozpoctovaniu sa pri zohladneni konania volieb malo na rok 2010 uvaZovat s
minimalne rovnako nepriaznivym hospodarenim ako v roku 2009), rozpoctova politika obci v roku 2010
prispela k deficitu verejnej spravy sumou 166,6 mil. eur (0,3 % HDP).

Notifikovany deficit verejnej spravy za rok 2010 neindikuje Ziadnu potrebu revizie rozpo¢tového ciefa na
rok 2011, ked’ze pri zostavovani rozpoctu na rok 2011 sa predpokladala takmer rovnaka vyska deficitu
(7,8 % HDP) v roku 2010.

l.2.2.  Rozpocet verejnej spravy na rok 2011 a prvy balik rozpoctovych opatreni

Rozpocet verejnej spravy na rok 2011 predpoklada deficit verejnej spravy na urovni 4,9 % HDP. Vychodiskom
pre stanovenie tohto ciefa bol odhadovany deficit verejnej spravy vo vyske 7,8 % HDP v roku 2010 a potreba
ambiciéznej konsolidacie smerom k odstraneniu nadmerného deficitu do roku 2013.

Pri stanoveni velkosti konsolidaéného bali¢ka a rozpoctového ciefa na rok 2011 sa vychadzalo z predpokladu
nezmenenych politik, o by v roku 2011 vyustilo do deficitu verejnej sprévy vo vyske 7,4 % HDP. Rozdiel medzi
urovriou 7,4 % HDP a ciefovou hodnotou vo vyske 4,9 % HDP predstavuje 2,5 % HDP, ¢o vymedzilo rozsah
opatreni, tzv. prvy balicek rozpoCtovych opatreni, potrebnych na spinenie rozpoctového ciela.

Pri navrhu konkrétnych opatreni sa vychadzalo z principu, ze vacSina opatreni by mala byt zamerana na
vydavkovu stranku verejnych financii. Potvrdzuje to aj konena podoba balicka, ked sa odhaduje, ze priblizne
55 % celkového zlepSenia deficitu sa bude realizovat v podobe znizenia vydavkov.

TAB 10 - Prvy balik konsolidacnych opatreni — rok 2011 (vybrané opatrenia, oproti odhadu na rok 2010, ESA95)
mil. eur % HDP

Vydavky verejnej spravy 956 1,4
- mzdy vo verejnej sprave 154 0,2
- vydavky na tovary a sluzby 150 0,2
- bezné dotacie (STV, TASR, polnohospodarstvo, byvanie) 143 0,2
- investi¢né dotacie 76 0,1
- kapitalové vydavky s nizkou efektivitou (futbalovy Stadién, hrad, Statne rezervy, iné ministerstva) 80 0,1
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- znizenie transferov miestnej samospréave 90 0,1
- Uspory v sektore zdravotnictva 85 0,1
- Statne fondy (Narodny jadrovy fond, Environmentalny fond) 50 0,1
- korekcie k fondom EU 38 0,1
- zniZenie transferu Narodnej diafni¢nej spolocnosti z titulu zvy3enia cien dialniénych nélepiek 14 0,0
- ostatné vydavky 78 0,1
Prijmy verejnej spravy 767 1,1
- roz8irovanie dafovych zakladni pre dane z prijmu a odvody 232 0,3
- DPH (zvy3enie zékladnej sadzby z 19% na 20%) 185 0,3
- spotrebné dane (tabak, zruSenie vynimiek) 120 0,2
- dari z emisnych kvot (vplyv zniZeny o negativny vplyv na DPPO) 45 0,1
- nedariové prijmy 185 0,3
Vplyv na saldo verejnej spravy 1723 25
Pozn.: (+) indikuje zlepSenie a (-) zhorsenie salda verejnej spravy v metodike ESA 95 Zdroj: MF SR

Vydavky verejnej spravy

Na strane vydavkov sa opatrenia koncentrovali na zniZovanie spotreby vlady najmé prostrednictvom ploSnych
Skrtov mzdovych a prevadzkovych vydavkov. V pripade beZznych dotécii a kapitalovych vydavkov sa postupovalo
selektivne, priCom sa zniZili tie s najnizSou predpokladanou efektivnostou (nérodny doplatok k priamym platbam
pre farmarov, vystavba narodného futbalového Stadidna, rekonstrukcia Bratislavského hradu).

V rozpoéte verejnej spravy na rok 2011 bolo premietnuté 10 % znizenie osobnych vydavkov z (rovne
schvalenej pre rok 2010 (t. j. 13 % v redlnom vyjadreni). Zo zniZovania boli vylu¢eni pedagogicki zamestnanci,
u ktorych sa zachovala urover odmeriovania z predchadzajuceho roka, a aj vojaci, €o slviselo s realizaciou inych
Skrtov v kapitole ministerstva obrany. Zarover bolo u niektorych skupin zamestnancov zmiemené viazanie
objemu osobnych vydavkov, ako napriklad o policajtov, hasiCov, ¢i vyskumnych a vedeckych pracovnikov.
U tychto skupin nedoslo k viazaniu celého 10 % objemu. Usporé opatrenia v oblasti odmefiovania sa rovnakou
mierou nepremietli aj do znizenia celkovych poctov zamestnancov, kedZe bolo na posudeni prislusnej
rozpoctovej kapitoly, akym spdsobom pristlpi k volbe medzi reorganizaciou vykonavania €innosti a Upravou
platov.

V oblasti prevadzkovych vydavkov na tovary a sluzby bolo realizované 10 % viazanie vydavkov v jednotlivych
kapitolach Statneho rozpoctu pri reSpektovani niektorych osobitnych pripadov, kedy rozpocet na rok 2011 bol uz
pri navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2010 — 2012 stanoveny niz8ie ako schvaleny rozpocet na rok 2010.
Pri Ministerstve obrany SR bolo pre rok 2011 realizované znizenie prevadzkovych vydavkov az o 20 % Urovne
schvaleného rozpoétu na rok 2010.

Medziro¢ny pokles o cca 50 % zaznamenali aj prevadzkové dotacie pre Tlacovl agentlru SR, dotécie Statu na
narodnu vyrovnavaciu platbu k priamym platbam pre pofhohospodarov. Dotécie na vystavbu a obnovu bytového
fondu poskytované zo Statneho rozpoctu klesli medziroéne takmer o 30 %.

V rozpocte na rok 2011 sa nadalej nerozpoctovali kapitalové vydavky s nizkou efektivnostou, resp. vydavky,
ktoré boli hradené uz v roku 2010 ako napriklad vydavky na vystavbu futbalového a rekonstrukciu hokejového
Stadiona. Zaroven boli vyrazne znizené vydavky na obnovu aredlu Bratislavského hradu, vydavky Statnych
hmotnych rezerv, ale aj kapitalové vydavky ministerstva obrany, ur¢ené na nakup techniky.

V porovnani so scendrom bez zmien v politkédch do$lo aj k znizeniu transferu Statu Narodnej dialniCnej
spoloCnosti, ktora je zaradend mimo sektora verejnej spravy, v nadvéznosti na zvySenie sa cien diafniénych
nalepiek pre automobily do 3,5 tony z 36,5 na 50 eur. Zaroven boli zvySené aj tyzdenné a mesacné diamniéné
nalepky. Dialnicné nalepky platia od zaCiatku tohto roka uz len osobné automobily do 3,5 tony. Pozitivny vplyv na
rozpocet verejnej spravy bude v roku 2011 vo vyske 14 mil. eur.
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K vyraznym Gspordm vydavkov doSlo nielen pri vydavkoch $tatneho rozpoCtu, ale aj vo vydavkoch Statnych
fondov. Viydavky Narodného jadrového fondu klesli medzirocne o 55 %, vydavky Environmentélneho fondu
045 % a vydavky Slovenského pozemkového fondu 0 22 %. Pokles vydavkov sa v roku 2011 o¢akéva v urcite
miere aj pri viacerych dal$ich subjektoch verejnej spravy.

Prijmy verejnej spravy

Ciefom opatreni na strane prijmov bolo najma minimalizovat negativny vplyv zvySovania dani na ekonomicku
aktivitu, ¢o znamena, Ze sa uprednostnilo najmé rozsirovanie dariovych zakladni prostrednictvom odstranenia
neoddvodnenych vynimiek (priame dane a znizena sadzba DPH), zvy3enie zdanenia Cinnosti s negativnymi
externalitami (spotrebna dan z tabaku) a zdanenie neodévodnenych ziskov spolo¢nosti (daf z emisnych kvét).
Zmeny sa dotkli aj nedanovych prijmov.

o Dane z prijmu a poistné na socialne a zdravotné poistenie
UskutoCnené zmeny v poistnom na socialne a zdravotné poistenie boli zamerané na odstranenie vynimiek
a priblizenie vymeriavacich zakladov k zakladu dane. Od januara 2011 doSlo k zjednoteniu vymeriavacich
zakladov s dafiovym zakonom pri odstupnom a odchodnom, prispevku zo socialneho fondu, inych nepefiaznych
benefitov zamestnanca a zahrnuli sa aj prijmy konatela s. r. 0., ¢lena Statutdrneho organu a dozornej rady.
Zaroven bolo zavedené aj poistné na zdravotné poistenie z dividend a podielov na zisku. VSetky zmeny v oblasti
poistného na zdravotné a socialne poistenie prinesu do rozpo¢tu 160,9 mil. eur v roku 2011.

V oblasti dani z prijmov fyzickych os6b moZno medzi najvyznamnejSie opatrenia s Uéinnostou od 1.1.2011
zaradit zruSenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na doplnkové dochodkové sporenie, Zivotné poistenie
a Ucelové poistenie. Zaroven bola zruSené aj nezdanitelna ¢ast zakladu dane na prijmy z prendjmu, kapitalového
majetku a ostatnych prijmov. Od januara 2011 sa zréZkova dai zaplatenim povazuje za vysporiadanu. DéleZitou
zmenou je tieZ znizenie pausainych vydavkov pre zivnostnikov vykonavajucich remeselné Zivnosti zo 60 % na
40 %. Konsolidaéné opatrenia v oblasti DPFO prinest do rozpoétu verejnej spravy 45,5 mil. eur v roku 2011.

Od 1.1.2011 sa v dani z prijmov pravnickych oséb rusi oslobodenie pri zdafiovani prijmov obci a VUC
z predaja aprenajmu majetku. Zaroveri rovnako ako pri fyzickych osobéach sa zrazkova daf v momente
zaplatenia bude povazovat za vysporiadanu. Celkovy vplyv na vynos dane sa ofakava na Urovni 25,8 mil. eur
v roku 2011.

o Dafi z pridanej hodnoty

S ucinnostou od 1. januara 2011 sa doCasne zvySila z&kladna sadzba DPH z 19 % na 20 % pri suéasnom
ponechani znizenej sadzby 10 % na lieky, vybrané zdravotnicke pomécky a knihy. DoCasnost opatrenia spo€iva
v tom, Ze sa tato sadzba bude uplatiovat len v obdobi, ked je Slovensko v proceddre nadmerného deficitu.
V praxi to znamend, Ze ak Slovensko odstrani nadmerny deficit v planovanom termine, t.j. v roku 2013, ¢o by sa
preukazalo pri notifikacii deficitu a dihu Eurostatu na jar v roku 2014, zakladna sadzba dane by sa znizila na
povodnu uroveri od zaciatku roku 2015. Zaroven sa zruSila znizena sadzba dane vo vySke 6 %, ktora sa zaviedla
od 1. maja 2010 na tovary ,predaja z dvora“. Uvedené opatrenia prinesu do rozpoétu v roku 2011 sumu 185,5
mil. eur.

e Spotrebné dane
Spotrebna dan z tabakovych vyrobkov sa zvysi v dvoch krokoch: k 1. 2. 2011 a 1. 3. 2013 tak, aby Slovensko
spifialo poziadavky prislusnej eurdpskej legislativy. V prvom kroku sa sadzba dane zvysi 0 3,9 % a v druhom
05,5 %. Uvedené opatrenia budd mat' pozitivny vplyv na vynos dane vo vySke 15,9 mil. eur v roku 2011.

Pri spotrebnej dani z mineralnych olejov sa od 1. 1. 2011 zrusila zniZzenéd sadzba dane na CervenU naftu
(palivo vyuzivané predovsetkym v pofnohospodérstve a na Zelezniciach) z 225,71 na 368 eur/1000 I. Dodatoény
vynos dane sa oCakava na urovni 44 mil. eur kazdy rok v obdobi 2011 az 2013.

Zavadza sa sadzba spotrebnej dane na ,skvapalneny ropny plyn* (LPG) vo vyske 182 eur/1000 kg, ¢o bude mat
pozitivny vplyv na rozpocCet verejnej spravy vo vyske 8,2 mil. eur kazdorocne.
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Od 1.1.2011 sa neuplatfiuje oslobodenie od spotrebnej dane pre biopaliva v zmesi s fosilnym palivom, ale
uplatfuju sa sadzby spotrebnej dane pre benzin a naftu. Zakladnd sadzba spotrebnej dane sa uplatiiuje na
benzin a naftu, ktoré obsahuju stanoveny podiel biopaliv a zvySené sadzba spotrebnej dane 0 5 % pre naftuao 7
% pre benziny sa uplatfiuje pri nespineni stanoveného podielu biopaliv. Celkovy vplyv na vynos dane sa oCakéva
na urovni 43,6 mil. eur v roku 2011.

Od 1. 1. 2011 sa zruSilo oslobodenie od dane na stlaéeny zemny plyn (CNG) a zaviedla sa sadzba na urovni
13,27 eur/1 MWh. S ucinnostou od 1. 6. 2011 sa rusi aj oslobodenie zo spotrebnej dane na uhlie a zemny plyn
vyuZivané na vyrobu tepla pre domécnosti. Rozpoctu prinesu uvedené opatrenia v roku 2011 6,0 mil. eur.

e Dan z emisnych kvoét
DocCasne sa zavadza dan z emisnych kvét. Bude vyrubena za roky 2011 a 2012 a predmetom dane je prevod
a drzba nadbytoCnych emisnych povoleniek sadzbou na trovni 80 %, zohfadfujuc aj uspory v désledku investicii
do technoldgii. Opatrenie bude mat pozitivny vplyv na rozpoCet vo vySke 45 mil. eur po zohladneni negativneho
vplyvu na dan z prijmov pravnickych osob.

o Nedarové prijmy
Vyznamny prijem do rozpo€tu verejnej spravy mozno oéakavat z predaja CO. kvot. Celkovy prijem 100 mil. eur je
znizeny o 30 mil. eur, ktoré musia byt pouZité na ,zelené“ projekty v roku 2011.

Od roku 2011 sa zaviedol novy poplatok pre Narodny jadrovy fond vo vySke 3 eurd za kazdi vyrobenu
megawatthodinu. Prijem vo vySke 70 mil. eur kryje néklady na likvidaciu starSich jadrovych zariadeni
a nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom.

Zarovei sa od roku 2011 zaviedol poplatok pre Statne hmotné rezervy (SHR). Z kazdého predaného litra benzinu

a nafty sa do SHR odvedie 1,7 centu, o predstavuje prijem pre verejné financie na Urovni 45,1 mil. eur v roku
2011.

TAB 11 - Zmeny na strane prijmov (ESA95, mil. eur)

2011 2012 2013
Dan z prijmov 7 130 138
ZruSenie Upravy zakladu dane o naklady na dalSie vzdelavanie zdravot. pracovnikov 0 1 1
ZruSenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na DDS, Zivotné poistenie a (¢elové sporenie 14 66 66
Znizenie oslobodenia od dane z prijmov z 5-nasobku ZM na sumu 500 eur 3 3 3
Zruéenie’NCZD na prijmy z prgnéjmu, ka.p. mgjetky a ostatnych prijmov, zraZzkova dari 23 o4 o4
zaplatenim vysporiadana s vynimkou podielovych listov a dlhopisov (DPFO)
Znizenie pausalnych vydavkov pre Zivnostnikov zo 60% na 40% 5 8 13
Zdanovanie vreckového pri sluzobnych cestach vratane nadlimitného vreckového 0 0 0
ZruSenie oslobodenia pre zdanenie prijmov obci a VUC z predaja a najmu majetku. 18 19 19
Zrazkova dan zaplatenim vysporiadana s vynimkou podiel. listov a dihopisov (DPPO) 7 10 12
Dari z emisnych kvét (vplyv znizeny o negativny vplyv na DPPO) 45 45 0
Poistné na socialne a zdravotné poistenie 161 204 212
Dan z pridanej hodnoty 185 196 209
ZvySenie zakladnej sadzby dane z 19 % na 20 % pri ponechani znizenej sadzby 10 % 183 194 207
ZruSenie 6 % sadzby na "predaj z dvora" a zaradenie do zakladnej sadzby dane 2 2 2
Spotrebné dane 120 132 156
ZvySenie sadzby dane na cigarety, tabak, cigary 16 21 42
ZruSenie znizenej sadzby dane na ¢ervenu naftu pri dani z mineralnych olejov 44 44 44
Zavedenie sadzby na Urovni 182 eur/1000 kg pri LPG 8 8 8
Zruévenig oslobodgni - zemny plyp CNG ako pohonné’IéFka, zemny plyn na vyrobu 9 2 9
stlageného zemného plynu pouZivaného ako pohonna latka
ZruSenie dafiového zvyhodnenia pre biopaliva v zmesi s fosilnym palivom 44 46 48
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ZruSenie oslobodeni pri energ. daniach - zemny plyn (ako palivo - vyroba tepla pre

doméacnosti), uhlie - zruSenie oslobodenia na vyrobu tepla pre domacnosti 6 12 12
Nedanové prijmy 185 187 189
Zavedenie poplatku do Statnych hm. rezerv vo vyske 1,7 centa na 1 liter benzinu a nafty 45 47 49
Zavedenie poplatku do Nar. jadr. fondu vo vyske 3 eur na 1 MWh vyrobene;j el.energie 70 70 70
Predaj CO2 kvot (Cisty vplyv) 70 70 70
SPOLU 767 894 904
SPOLU - v % HDP 1,1 1,2 1,1
Zdroj: MF SR

[11.2.3.  Aktualny vyvoj v roku 2011

Vzhladom na Gvod rozpoctového roka v sicasnosti eSte neexistuje uceleny odhad o vyvoji salda verejnej spravy
v roku 2011. Pravdepodobnost napinenia stanoveného ciela a identifikovanie pripadnych rizik mozno uskutocnit
na zaklade Ciastkovych informacii o aktualizacii makroekonomickej a dafovej progndzy vo februari 2011
a hotovostnom plneni Statneho rozpoctu ku koncu marca 2011.

V pripade makroekonomickych a dariovych prognoz nedo$lo v porovnani s predpokladmi pouzitymi pri priprave
rozpo¢tu na rok 2011 k vyznamnym zmenam. Hotovostné plnenie Statneho rozpo¢tu ukazuje nasledovna tabulka.

TAB 12 - Hotovostné pinenie Statneho rozpoétu v roku 2011 (hotovostna metodika, % HDP)

Skutoénost Skutocnost | Rozpocet  Skutocnost Plnenie 2011/2010
rok2010  k31.3.2010 | rok2011  k31.3.2011 |rok2011(%) | k31.3.
Prijmy statneho rozpoctu 16,5 38 18,7 39 20,9 1,096
Dariové prijmy 12,1 3,0 12,5 28 22,7 0,995
Prijmy z EU fondov 25 0,6 4.8 0,9 19,0 1,690
Dividendy 0,9 0,0 0,6 0,0 0,0 -

- bezné dividendy 0,7 0,0 0,6 0,0 0,0 -

- mimoriadne dividendy 0,2 0,0 0,0 0,0 - -
Ostatné prijmy 1,0 0,2 0,9 0,2 19,9 0,945
Vydavky Statneho rozpoctu 23,3 53 24,2 49 20,1 0,975
Viydavky na obsluhu t. dihu 1,3 0,7 17 0,5 31,6 0,789
EU vydavky 4,3 08 6,7 0,8 12,3 1,091

- EU fondy 2,9 0,4 48 0,4 8,9 1,278

- spolufinancovanie 0,6 0,1 1,0 0,1 7.9 0,859

- odvod do EU 08 0,4 0,9 0,3 34,1 0,967
Transfer Socialnej poistovni 2,2 0,5 2,3 0,6 25,0 1,324
Zakladné vydavky na chod $tatu 15,5 3,3 13,5 29 21,7 0,938
Saldo statneho rozpoctu -6,7 -1,5 -5,4 -0,9 17,2 0,666

Zdroj: MF SR

Pocas prvého Stvrtroka hospodaril tat s hotovostnym schodkom vo vyske 0,9 % HDP, €o je o tretinu menej ako
v rovnakom obdobi roka 2010 (vo vyjadreni v pomere k HDP ide o zlepSenie 00,6 % HDP). ZdravSiemu
hospodareniu napomohli najmé uspory vo vydavkoch. Na strane vydavkov do$lo k poklesu zakladnych vydavkov
na chod $tatu v medziro€nom porovnani o 6,2 % (Co predstavuje 0,4 % HDP), €o je prejavom uspornych opatreni
vlady. Prijmy narastlii medziro¢ne 0 9,6 % (Co predstavuje 0,1 % HDP), ¢o suvisi s prilevom prostriedkov z fondov
EU. Dariové prijmy boli zhruba na viafiaj$ej Grovni. Ich prechodni stagnaciu mozno pripisat dvom faktorom:
predzasobeniu pred zvySenim spotrebnej dane z liehu v roku 2010 a zG¢tovaniu s obcami, ktorym sa poukazuje
vynos z dane z prijmov fyzickych oséb. V dalSom obdobi sa v pripade danovych prijmov oakava navrat
k medziroCnym prirastkom.
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Na zaklade aktualizovanej makroekonomickej a danovej prognézy zfebruara 2011 a informacii o
aktualnom hotovostnom plneni Statneho rozpoétu po ukonéeni prvého Stvrtroka 2011 mozno
konstatovat), ze tieto Udaje sa vyvijaju s sulade s predpokladmi, pri€om neboli identifikované Ziadne rizika,
ktoré by ohrozovali plnenie rozpodtového ciela.

lI.3. Strednodoby rozpoétovy vyhlad

VIdda SR pripravila navrh vychodisk rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2012 az 2014, v ktorom definovala
rozpoctové ciele na toto obdobie. V porovnani so schvalenym rozpo&tom verejnej spravy na roky 2011 az 2013
zostavaju ciele nezmenené. To znamend, Ze na rok 2012 sa predpoklada deficit verejnej spravy vo vyske 3,8 %
HDP a v roku 2013 na Urovni 2,9 % HDP, ¢im by sa odstranil nadmerny deficit v roku 2013. Na rok 2014 bol
stanoveny rozpoctovy ciel v podobe deficitu verejnej spravy vo vyske 2,8 % HDP.

Ciefom tejto Casti je popisat spbsob, akym vlada SR planuje naplnit stanovené ciele, omu predchadza
vyCislenie velkosti potrebnych opatreni. Zakladnou podmienkou je spinenie rozpoctového ciela v roku 2011,
ktorym je deficit verejnej spravy vo vyske 4,9 % HDP. Nasledne moZno na zéklade scenara, ktory nepredpoklada
Ziadne zmeny v hospodarskych politikach, odhadnut, aké by boli hodnoty salda verejnej spravy v strednodobom
horizonte. Pri porovnani tohto scenara s cielovymi hodnotami salda verejnej spravy mozno vy€islit potrebu
uskutoCnenia opatreni.

l.3.1.  Scenar za predpokladu nezmenenych politik

Prvym krokom stanovenia potrebnych opatreni je odhad scenéra vyvoja bilancie verejnej spravy za predpokladu,
Ze v obdobi rokov 2011 az 2014 sa neuskutoCnia Ziadne zmeny v hospodéarskych politikdch. Vychodiskom
zostavenia scendra je bilancia verejnej spravy vroku 2011, ktord sa upravi otaké polozky, pri ktorych
v sti¢asnosti vieme, ze sa v priebehu rokov 2012 az 2014 nebudl opakovat. Nasledne sa na takto upravené
poloZky bilancie v roku 2011 uplatnia predpoklady o ich vyvoji naviazané na prognézovany makroekonomicky
vyvoj (tieto predpoklady su blizSie popisané v boxe €. 3). Vysledkom je scenér prezentovany v nasledujucej
tabulke, pricom za predpokladu nezmenenych politik by deficit verejnej spravy dosiahol v rokoch 2012 az 2013
uroven 4,9 % HDP, priom v roku 2014 by do$lo k jeho poklesu na 4,6 % HDP. Tento vyvoj uzko suvisi
s narastom urokovych nakladov dlhu v désledku vyS$Sej potreby prefinancovania deficitu a vy$Sej rizikovej
prirazky v porovnani so situdciou, ak by sa podarilo naplnit rozpoétové ciele. Primarny deficit by sa za
predpokladu nezmenenych politik postupne zlepSil z hodnoty 3,1 % HDP v roku 2011, na 3,0 % HDP v roku
2012, 2,6 % HDP v roku 2013 a 2,2 % HDP v roku 2014.

BOX 3 - Predpoklady pouzité pri zostavovani scenara bez zmien v hospodarskych politikach

Vychodiskom zostavenia scenara bez zmien v hospodarskych politikach viady na roky 2012 az 2014 je bilancia verejnej
spravy na rok 2011 upravena o polozky, ktoré sa v odhadovanom horizonte nebudi opakovat (napriklad platba dane
Z pridanej hodnoty, ktort v roku 2011 zaplati $tat za odovzdanie 3 tsekov rychlostnej cesty R1 do predcasného uZivania
(PPP projekt), ktoru nasledne koncesionar odvedie spét’ tatu — jednorazovo sa tym zvysuju prijmy a vydavky verejnej
spravy o 150 mil. eur iba v roku 2011).

Takto upravena bilancia sa nasledne premietne do odhadov na roky 2012 az 2014 pouzitim nasledovnych predpokladov:

e vporovnani s aktualnou progndzou sa nepredpokladaju Ziadne zmeny v makroekonomickom Scenari
S vynimkou vplyvu na Urokové sadzby $tatnych cennych papierov,
prognéza dariovych prijmov bola uskutocnena bez akychkolvek zvaZovanych legislativnych zmien,
osobné vydavky rastu progndzovanym tempom rastu priemernej mzdy v stkromnom sektore v rokoch 2012 az
2014,

e vydavky na tovary a sluzby rastu prognézovanym tempom rastu cenovej hladiny (inflacia merané CPI) v rokoch
2012 az 2014 s vynimkou vybranych vydavkov, pri ktorych je uZ v stcasnosti znamy vyvoj (platby Statu za
dostupnost’ PPP projektu — rychlostna cesta R1),

e vydavky na bezné transfery boli rozdelené na tri skupiny: prvd skupinu tvoria tie vydavky, pri ktorych je
legislativou dand ich valorizacia (napriklad starobné a invalidné déchodky, Statne socialne davky), v pripade
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druhej skupiny sa prijal predpoklad rastu o prognézované tempo rastu cenovej hladiny (inflacia merana CPl)
a tretiu skupinu tvoria transfery Zelezniénym spolo¢nostiam, ktorych vySka sa odvija od predpokladu dalSieho
nezadlZovania tychto spolo¢nosti,

e vydavky na obsluhu dihu verejnej spravy st ovplyvnené vyssou hodnotou deficitu verejnej spravy a vySSim
spreadom Urokovych sadzieb slovenskych Statnych cennych papierov voci nemeckym v porovnani so situaciou,
ak by doSlo k naplneniu rozpoctovych cielov (makroekonomicka progndéza uvaZzuje s postupnym poklesom
spreadu, pricom v pripade scenara bez zmien v politikdch sa v désledku vy$Sich deficitov predpoklada
kon$tantna droveri spreadu),

e pri kapitalovych vydavkoch sa uvazovalo s prognézovanym tempom rastu HDP s vynimkou tych projektov, pri
ktorych je uz v stcasnosti znama vyska vydavkov na obdobie rokov 2012 az 2014.

TAB 13 - Bilancia verejnej spravy — scenar bez zmien politik v rokoch 2012 — 2014 (ESA95, % HDP)

2011R 2012 2013 2014
CELKOVE PRIJMY 333 31,7 31,1 304
Darové prijmy 16,1 15,8 15,6 15,5
Dan z prijmu fyzickych osdb 2,6 2,7 2,7 2,8
Dan z prijmu pravnickych osob 25 2,7 28 28
Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,2 0,3 0,3 03
Dan z pridanej hodnoty 6,6 6,2 6,1 6,0
Spotrebné dane 3,0 29 28 2,7
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 0,0 0,1 0,0 0,0
Majetkové dane a ostatné dane 11 1,1 0,9 0,9
Poistné na zdravotné a socialne poistenie 11,9 11,7 11,5 11,3
Nedarnové prijmy 3,2 2,8 2,8 2,6
Granty a transfery (najma EU fondy) 2,1 1,4 1,2 1,0
VYDAVKY SPOLU 38,2 36,5 36,0 35,0
Bezné vydavky 34,5 34,2 339 331
Vydavky na mzdy vratane poistného 6,2 6,1 6,0 59
Tovary a sluzby 10,5 4,5 44 44
- Zdravotnicke zariadenia 49 1,6 1,5 1,5
Dotéacie a transfery 16,0 10,5 10,0 9,2
Splacanie Urokov 1,8 1,9 2,3 2,4
Kapitalové vydavky 37 2,4 2,1 1,9
Obstaranie kapitalovych aktiv 24 1,7 1,7 1,7
Kapitalové transfery 1,3 0,6 0,4 0,2
SALDO VEREJNEJ SPRAVY 4,9 -4,9 4,9 -4,6
PRIMARNE SALDO VEREJNEJ SPRAVY -3.1 -3,0 -2,6 2,2
p. m. Saldo VS - ciel -4,9 -3,8 -2,9 -2,8
Primarne saldo VS - ciel -3,1 -2,0 -0,7 -0,6
Pozn.: R - rozpocet verejnej spravy na roky 2011-2013 Zdroj: MF SR

Pri porovnani tohto scenara s cielovymi hodnotami salda verejnej spravy mozno vidiet rozsah opatreni, ktoré je
potrebné uskutoCnit. KedZe v pripade dosiahnutia cielovych hodnét salda verejnej spravy dojde aj k si¢asnému
zniZeniu urokovych nakladov dlhu v porovnani so scenarom bez zmien v politikach, je vhodné porovnavat
primarne salda. Na zaklade toho je mozné konstatovat, Ze bude potrebné prijat' opatrenia na zlepsenie
primarneho salda verejnej spravy celkovo o 775 mil. eur vroku 2012, o 1545 mil. eur vroku 2013
a 01411 mil. eur v roku 2014.
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TAB 14 - Porovnanie scenara bez zmien politik s cielovymi hodnotami (ESA95, % HDP)

2012 2013 2014
1. Primarne saldo VS - ciel -2,0 -0,7 -0,6
2. Primarne saldo VS — scenér bez zmien v politikach -3,0 -2,6 2,2
Rozdiel (1-2) 1,0 1,9 1,6
Rozdiel (v mil. eur) 775 1545 1411
Zdroj: MF SR

[1.3.2.  Popis a kvantifikicia opatreni na dosiahnutie fiskalnych cielov

Predchadzajuca Cast kvantifikovala rozsah potrebnych opatreni, ktoré je potrebné prijat, aby sa naplnili
rozpoctove ciele. S tymto vedomim vidda SR pripravila vychodiska rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az
2014. V ramci nich boli uz niektoré navrhované opatrenia zapracovang, pri¢om na zvySnu Cast potrebného
balicka opatreni boli poskytnuté alternativne moznosti, o ktorych sa bude v najblizej dobe diskutovat.

Do vychodisk rozpoctu boli zapracované nasledovné opatrenia tykajlce sa vydavkovej strany rozpoCtu verejnej
spravy:
1. zmrazenie osobnych vydavkov s vynimkou pedagogickych zamestnancov
Vo vychodiskach rozpoCtu verejnej spravy je v roku 2012 zachovana Uroveri osobnych vydavkov z roku
2011. Vynimku tvoria pedagogicki zamestnanci, pri ktorych sa pocita s rastom osobnych vydavkov vo
vySke 3 %. Na rok 2013 sa uvazuje s rastom osobnych vydavkov Statneho rozpoctu o 1 % a v roku 2014
0 3 % v porovnani s Uroviiou roku 2012.

2. znizenie prevadzkovych vydavkov
V navrhu vychodisk verejnej spravy sa pri prevadzkovych vydavkoch kapitol Statneho rozpoctu
vychadzalo v z&sade z Urovne schvaleného rozpo¢tu na rok 2011, ktora bola nasledne znizend 0 5 %.
Jedinou vynimkou bolo rozpoctovanie spléatok platby za dostupnost za PPP projekt — rychlostné cesta
R1. Uspora vyjadrena v konsolidaénych opatreniach je pocitana oproti $tandardnému vyvoju
prevadzkovych vydavkov z Urovne roku 2011 po zvySeni vydavkov o inflaciu. Viada zvazi zohladnenie
Specifického vykazovania kapitalovych vydavkov v rezorte ministerstva obrany.

3. znizenie ostatnych zakladnych vydavkov na chod Statu
Celkovy vplyv tychto opatreni na saldo verejnej spravy dosahuje 572 mil. eur (0,8 % HDP) v roku 2012, 872 mil.
eur (1,1 % HDP) v roku 2013 a 1 245 mil. eur (1,4 % HDP) v roku 2014 v porovnani so scenarom bez zmien

v politikach.

Vychodiska rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 zahffaju aj zniZovanie poistného na socialne
poistenie pre zamestnancov 0 1 p. b. (podla sti¢asného systému) pre roky 2013 a 2014.

TAB 15 - Bilancia verejnej spravy — Vychodiska rozpoétu VS 2012 - 2014 (ESA95, % HDP)

2011R 2012 2013 2014
urovenn rozdiel* | uroven rozdiel* | roven rozdiel*

CELKOVE PRIJMY 333 31,7 0,0 31,1 0,0 30,4 0,0
Danové prijmy 16,1 15,8 0,0 15,6 0,0 15,5 0,0
Dan z prijmu fyzickych osdb 2,6 2,7 0,0 2,7 0,0 28 0,0

Danl z prijmu pravnickych osdb 2,5 2,7 0,0 2,8 0,0 2,8 0,0

Dari z prijmov vyberana zraZzkou 0,2 0,3 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0

Dan z pridanej hodnoty 6,6 6,2 0,0 6,1 0,0 6,0 0,0
Spotrebné dane 3,0 29 0,0 2,8 0,0 2,7 0,0
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

36



@ MINISTERSTVO FINANCII PROGRAM STABILITY

SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2011 AZ 2014
Majetkové dane a ostatné dane 11 11 0,0 09 0,0 0,9 0,0
Poistné na zdravotné a socialne poistenie 11,9 11,7 0,0 11,5 0,0 11,3 0,0
Nedariové prijmy 3,2 28 0,0 2,8 0,0 2,6 0,0
Granty a transfery (najma EU fondy) 21 1,4 0,0 1,2 0,0 1,0 0,0
VYDAVKY SPOLU 38,2 35,7 -0,8 34,8 -1,2 33,4 -1,6
Bezné vydavky 34,5 33,5 0,7 32,9 0,9 M7 -1,4
Vydavky na mzdy vratane poistného 6,2 59 -0,2 55 -0,4 52 -0,6
Tovary a sluzby 10,5 10,3 0,2 9,9 0,1 9,1 0,2
- Zdravotnicke zariadenia 49 4.8 0,0 4.7 0,0 4.6 0,0
Dotéacie a transfery 16,0 15,5 -0,3 15,3 -0,3 15,2 -0,4
Splacanie Urokov 18 18 0,0 2,2 -0,1 2,2 -0,2
Kapitalové vydavky 37 2,2 -0,1 1,9 -0,2 1,7 -0,3
Obstaranie kapitalovych aktiv 24 1,6 0,2 1,5 0,2 1,5 0,3
Kapitalové transfery 1,3 0,6 0,0 04 0,0 0,2 0,0
SALDO VEREJNEJ SPRAVY -4,9 -4.1 0,8 3,7 1,2 -3,0 1,6
PRIMARNE SALDO VEREJNEJ SPRAVY -3,1 2,2 0,8 -1,6 1,1 0,8 1,4
Pozn.: R - rozpoCet verejnej spravy na roky 2011-2013 Zdroj: MF SR

* rozdiel v porovnani so scenarom bez zmien v hospodarskych politikach

Po zapracovani uvedenych opatreni do vychodisk rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa suma
potrebnych opatreni vyrazne znizila.

TAB 16 - Porovnanie udajov z vychodisk RVS s ciefovymi hodnotami (ESA95, % HDP)

2012 2013 2014
1. Primarne saldo VS - ciel 2,0 0,7 0,6
2. Primarne saldo VS - vychodiska RVS 2012-2014 -2,2 -1,6 -0,8
Rozdiel (1-2) 0,3 08 0,2
Rozdiel (v mil. eur) 203 673 166
Zdroj: MF SR

Vychodiska rozpoCtu verejnej spravy na rok 2012 az 2014 obsahuju nad ramec uz zapracovanych opatreni aj
navrh dalSich opatreni. Ich celkova suma prevySuje sumu potrebnych opatreni na splnenie rozpoctovych cielov
v rokoch 2012 a 2014. Zaroven je potrebné dodat, ze niektoré opatrenia eSte nemaju vygisleny vplyv na saldo
verejnej spravy, pricom tieto budi zname v neskorSom obdobi. Opatrenia uvedené v tabulke budu v obdobi
pripravy rozpoctu verejnej spravy predmetom diskusie, ¢o umozni vlade vybrat najvhodnejSie z hladiska splnenia
rozpoctovych cielov a jej priorit.

TAB 17 - Potencialne konsolida¢né opatrenia pre rozpocet verejnej spravy na roky 2012 az 2014 (ESA 95, mil. eur)

2012 2013 2014
A. Vydavky spolu 658,6 1026,7 14134
1 \z/r;crﬁ(z)z?éiéocsholgr\wlysc)rl vydavkov s vynimkou pedagogickych zamestnancov (uz vo 1650 349.9 53,7
2 zniZenie prevadzkovych vydavkov (uz vo Vychodiskach RVS)* 119,3 79,6 138,7
3 zniZenie ostatnych zakladnych vydavkov na chod $tatu (uz vo Vychodiskach RVS)* 287,3 4428 552,7
4 znizenie platieb za elektronické myto 60,0 60,0 0,0
5 zmena valoriza¢ného mechanizmu déchodkov 0,0 75,1 1451
6  znizenie vydavkov na Statnu prémiu v stavebnom sporeni 5,0 8,0 12,0
7 nepoistovanie majetku Statu v komerénych poistovniach 2,0 2,0 2,0
8 zruenie transferu zo Statneho rozpoétu pre TASR 1,0 1,0 1,0
9 obmedzenie vydavkov urenych na vakciny a rekond. pobyty v regionalnom $kolstve 19,1 8,2 8,2
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10  Uspory vyplyvajlce z kontroly pinenia podmienok pri poskytnuti invest. stimulov
11 znizenie vydavkov na sociélny systém ozbrojenych zloziek
12 ruSenie niektorych rozpoCtovych a prispevkovych organizacii
13 zefektivnenie miestnej Statnej spravy

Prijmy spolu (B+C+D) 4419 418,6 396,1
B. Daroveé prijmy Statneho rozpoctu 134,4 163,8 163,5
14 dan z prijmov pravnickych osdb - zjednotenie odpisov (mesacné odpisovanie) 50,2 72,7 72,1
15 zavedenie bankovej dane pre finanéné intiticie 40,0 40,0 40,0
16 spotrebnéa dan z piva - zvySenie sadzby dane 8,2 14,1 14,4
17  spotrebnéa dan z vina - zvySenie sadzby dane na tiché vino 20,0 21,0 21,0
18 zvySenie prijmov z odvodu z hazardnych hier 16,0 16,0 16,0
C. Prijmy samosprav 147,5 154,9 162,6
19 dan z nehnutelmosti - zvySenie sadzby dane 0 50% 147,5 154,9 162,6
D. Zlepsenie hospodarenia s majetkom Statu 160,0 100,0 70,0
20 predaj kjotskych kvot CO2 50,0 0,0 0,0
21 aukcie eurdpskych povoleniek CO: 0,0 10,0 10,0
22 zvy3enie prijmov Narodného jadrového fondu 20,0 20,0 20,0
23 zvy3enie prijmov Slovenského pozemkového fondu z prenajmu pofnohosp. pody 2,0 2,0 2,0
24 zvySenie prijmov Slovenského pozemkového fondu z predaja pody 3,0 3,0 3,0
25 zvySenie dividend MH SR - Transpetrol a.s. 15,0 15,0 15,0
26 zvySenie dividend MH SR - Jadrova a vyradovacia spolo¢nost a.s. 40,0 30,0 0,0
27 zlepSenie hospodarenia a zvySenie odvodu $.p. Lesy 10,0 10,0 10,0
28 zlep3enie hospodarenia a odvod §.p. Vodohospodéarska vystavba 10,0 10,0 10,0
29 prijem z obnovenia licencii pre mobilnych operatorov 10,0 0,0 0,0
30 prijmy za prenajom Letiska M.R. Stefanika Bratislava strategickému investorovi

Spolu opatrenia (A+B+C+D) 1100,5 14453 1 809,5

-v % HDP 1,46 1,78 2,07
Opatrenia este nezapracované do vychodisk RVS 529,0 572,9 564,3
-v % HDP 0,70 0,71 0,65

Pozn.: * vplyvy tychto opatreni sa odlisuji od vplyvov prezentovanych v ramci navrhu Vychodisk
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012-2014, kedZe v tejto tabulke st uvedené vplyvy na celu Zdroj: MF SR
verejnu spravu, kym v druhom dokumente st uvedené len vplyvy na $tatny rozpocet

Okrem vydavkovych opatreni uz zapracovanych do vychodisk rozpo€tu verejnej spravy na roky 2012 az 2014
(opatrenia Cislo 1 az 3) sa uvazuje s nasledovnymi vydavkovymi opatreniami:

4,

Znizenie platieb za elektronické myto

Nérodna dialmi¢nd spoloCnost kazdoroCne hradi splatky za vybudovanie a prevadzku systému
elektronického myta dokonéeného v roku 2009 v celkovej vySke 105 mil. eur, z ¢oho 41 mil. eur predstavuje
splatka za prevadzkovanie systému a 64 mil. eur je splatka investicnych nakladov koncesionara suvisiacich
s vybudovanim systému, ktora je splatnd pocas rokov 2010 az 2013 kazdoroCne. Snahou viady bude
navrhnut novy harmonogram splécania investicnych nakladov.

Zmena valorizaéného mechanizmu déchodkov

ZvySovanie dochodkovych davok upravuje § 82 zakona ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov. Podla jeho platnej dikcie sa déchodkové davky zvySujd od 1. januéra prislusného
kalendarneho roka o percento urené ako suéet jednej polovice percenta medziroéného rastu
spotrebitelskych cien a jednej polovice percenta medziro¢ného rastu priemernej mzdy v hospodarstve SR,
vykazanych Statistickym Uradom za prvy polrok kalendarneho roka, ktory predchadza prislusnému
kalendarnemu roku.
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10.

1.

Navrhuje sa, aby sa dochodkové davky zvySovali od 1. januara prislusného kalendarneho roka o percento
medziro¢ného rastu spotrebitelskych cien u déchodcov (dochodcovska inflacia), vykazaného Statistickym
uradom za prvy polrok kalendarneho roka, ktory predchéadza prisludnému kalendarnemu roku. O rovnaké
percento ako dochodkové davky sa valorizuju aj Urazové davky.

Znizenie vydavkov na statnu prémiu v stavebnom sporeni

Vladda SR dia 9. marca 2011 schvélila material ,Navrhy na zmeny financovanie podpory byvania v SRY
priom svojim uznesenim zaviazala MF SR predloZit v termine do 30. juna 2011 na rokovanie vliady SR
konkrétne navrhy na legislativne Gpravy financovania tejto oblasti. V ramci stavebného sporenia budu prijaté
legislativne opatrenia, Ucinné najneskér od 1. januara 2012 (niektoré ustanovenia tykajlce sa poplatkov uz
od 1. novembra 2011), ktoré sa budu tykat zefektivnenia Statnej podpory, ako aj samotného systému
stavebného sporenia. Jednym z hlavnych opatreni bude podmienenie vyplacania Statnej prémie znizenim
poplatkov, ktoré musi klient vsu&asnosti vyplacat stavebny sporitelniam. Dalsim opatrenim bude
obmedzenie naroku na S$tatnu prémiu pre stavebného sporitela — fyzicki osobu, ato poCas Cerpania
a splacania komer¢ného medzitveru.

Nepoistovanie majetku statu v komerénych poistovniach

Vlada SR svojim uznesenim €. 171/2011 schvalila Navrh na systémové rieSenie poistenia majetku $tatu v
komer¢nych poistovniach, ktory reflektuje potrebu prijat systémové rieSenie ohladne budlceho poistovania
majetku Statu v komercnych poistovniach.

MF v ramci pripravy navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 zaviaze vydavky kapitol
Statneho rozpoctu vo vyske 70 % skutoCne vynaloZenych vydavkov prisludnej kapitoly Statneho rozpoctu na
poistenie majetku §tatu v roku 2010 a uvedené viazané vydavky bude rozpo&tovat v rdmci rezerv.

V jednotlivych kapitolach Statneho rozpoctu budu ponechané zdroje vo vyske 30 % skutoéne vynaloZenych
vydavkov prisluSnej kapitoly na poistenie majetku Statu v roku 2010, pri€¢om je nutné poznamenat, Ze tieto
vydavky vyrazne prevySuju skutoCne dosiahnuté prijmy z poistného plnenia v jednotlivych poslednych
piatich rokoch, kde priemerna navratnost dosiahla iba 20,7 % z vynaloZzenych vydavkov na poistenie
majetku Statu.

Zrusenie transferu zo statneho rozpoétu pre TASR

TlaCovej agentire SR sa kazdoroCne poskytuje transfer zo Statneho rozpoltu na zaklade zmluvy
0 poskytovani sluZieb vo verejnom zaujme uzatvorenej v zmysle § 6 zékona o Tladovej agentire SR.
Navrhuje sa zruSenie poskytovania takéhoto transferu, aby Tlatova agentira SR fungovala v ramci
konkurenc¢ného prostredia na rovnakych principoch ako akakolvek ina agentira s obdobnym zameranim.

Obmedzenie vydavkov uréenych na vakciny a rekondiéné pobyty v regionalnom skolstve

Zakon €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch zavadza nové tituly,
ktoré sa tykaju starostlivosti o pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov s ucinnostou od
1. 1. 2012. Ide o rekondi¢né a lieCebné pobyty, ako aj vakciny proti hepatitide typu A a B. Celkovy
pozitivny vplyv opatrenia pozostava zo zruSenia na rekondiné a lieCebné pobyty v sume 8 176 tis. eur
kazdoroCne a na vakciny proti hepatitide typu A a B v sume 10 855 tis. eur jedenkrat za desat rokov.

Uspory vyplyvajtice z kontroly plnenia podmienok pri poskytnuti investiénych stimulov

Doteraz bol poskytnuty nemaly objem prostriedkov na investi¢né stimuly, ktoré su jednym z nastrojov
zvySovania zamestnanosti. Z toho dovodu je potrebné vykonat' désledné kontroly plnenia podmienck, ku
ktorym sa investori zaviazali. Pripadné prostriedky, ktoré sa podari v zmysle zaverov kontrol spatne vymoct,
méZu sluzit na poskytovanie novych investiénych stimulov pre novych investorov.

Znizenie vydavkov na socialny systém ozbrojenych zloziek

S ciefom dosiahnut spravodlivé a udrZatelné zabezpeCenie oprévnenych nérokov v déchodkovom
zabezpec€eni ozbrojenych zloZiek viada SR najmé zUZi okruh poberatefov dalSim postupnym scivilfiovanim
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12.

13.

ozbrojenych zloziek. Vlada SR pripravi zmeny systému, ktoré sa budu vztahovat na novych prislusnikov
prijatych do ozbrojenych sil po nadobudnuti u¢innosti tychto zmien.

Rusenie niektorych rozpoétovych a prispevkovych organizacii

V zmysle dlohy B.1 uznesenia vlady ¢. 805/2010 zo 17. 11. 2010 mali sprévcovia kapitol zanalyzovat
vykonavané Cinnosti vratane &innosti vSetkych podriadenych organizacii v pésobnosti kapitoly a navrhnit
zUzenie tychto Cinnosti formu materiélu predloZzeného na rokovanie vlady do konca februara 2011. Kapitoly
predlozili tieto materialy, av§ak vysledky analyz neposkytovali konkrétne zavery vratane vycislenia Uspor.
Pogas nasledujucich mesiacov bude ministerstvo financii rokovat so vSetkymi kapitolami o nimi
navrhovanych uspornych opatreniach a vysledky budu zapracované do navrhu tatneho rozpoétu.

Zefektivnenie miestnej Statnej spravy

Jednym z opatreni z materialu obsahujlceho navrh opatreni na zvySenie efektivnosti fungovania verejného
sektora je aj Uprava Struktury miestnej Statnej spravy. Ta by mala zodpovedat jej kompetenciam. V zmysle
ulohy z unesenia viady k tomuto materialu ma minister vnutra na zaklade podkladov od dotknutych rezortov
predlozit do konca juna 2011 analyzu miestnej Statnej spravy spolu s navrhom opatreni, na ktorych zaklade
bude mozné identifikovat Uspory.

Zaroven sa uvazuje aj s opatreniami, ktoré by zvysili prijmy rozpoCtu verejnej spravy, pri¢om navrhované zmeny
sa dotykaju dani aj nedariovych prijmov:

14.

15.

16.

17.

18.

Dan z prijmov pravnickych oséb - zjednotenie odpisov (mesaéné odpisovanie)

Dojde k zruSeniu uplatiovania dafovych odpisov na roCnej baze a zavedie sa uplatiovanie mesacnych
daniovych odpisov (obdobne ako v U¢tovnictve sa uplatfiuji mesacné uctovné odpisy). Zjednoti sa dariové
odpisovanie majetku obstaraného finanénym prenajmom s ostatnymi formami obstarania hmotného
majetku.

Zavedenie bankovej dane pre finanéné instittcie

Bankova dan sa bude vypocitavat z celkovej vySky pasiv (zavazkov) bank ocistenych o vlastné zdroje bank
a o0 vklady chranené systémom ochrany vkladov v zmysle zakona €. 118/1996 Z.z. o ochrane vkladov.
Banky nebudu platit odvody za vlastné kapitalové zdroje a ani z vkladov klientov v bankach, za ktoré uz
v suéasnosti banky odvadzaju prispevok do Fondu ochrany vkladov. Sadzba dane sa navrhuje vo vyske
0,2% z opravnenych zavazkov.

Spotrebna dan z piva - zvySenie sadzby dane
Navrh vychadza z finalneho navrhu z roku 2010, ktory upravoval sadzbu spotrebnej dane nasledovne:
o z&kladna sadzba spotrebnej dane 2,10 eur/stupef/Plato
e 7zniZzena sadzba spotrebnej dane na pivo vyrobené v malom pivovare do 100 000 hl vo vyske 1,50
eur/stuperi/Plato
e zniZzena sadzba spotrebnej dane na pivo vyrobené v malom pivovare od 100 000 hl do 200 000 hl vo
vySke 1,80 eur/stuperi/Plato.

Spotrebna daii z vina - zvySenie sadzby dane na tiché vino

Navrh predpokladd zvySenie sadzby spotrebnej dane na tiché vino z 0 eur/hl na 33 eur/hl. Zavedenie
pozitivnej sadzby na tiché vino CiastoCne odstrafiuje diskriminaciu medzi rozdielnym zdarfovanim
alkoholickych napojov. Rovnakou mierou budl zdariované vina, ktoré budu na Slovensku nielen vyrobené,
ale i dovezené z inych $tatov, priCom pripadné negativne dopady na vyrobcov vina na Slovensku mozno
eliminovat cez vy$$ie vyuZitie fondov EU, t. j. operagnych programov podpory pre vinohradnikov a vinarov.

ZvySenie prijmov z odvodu z hazardnych hier

Navrhuju sa zmenit' niektoré podmienky a parametre prevadzkovania vybranych druhov hazardnych hier.
Ide najmé o zvySenie sadzieb a odvodov na Ciselné lotérie, kurzové stavky a videohry.
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19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Daii z nehnutelnosti - zvySenie sadzby dane o 50 %

Vynos podielovych dani pre samospravy sa v roku 2012 zniZi o sumu, ktora zodpoveda 50 % zvySeniu
sadzieb dane znehnutelnosti. Samospravy teda dostani od Stadtu menej pefazi. Ak zvySia dane
z nehnutelnosti o0 50 %, dopad na ne bude neutralny.

Predaj kjotskych kvét CO;

V suCasnosti disponuje Slovenska republika priblizne 27 mil. ton volnych emisnych kvét, ktoré je mozné
predat na trhu s emisnymi kvotami. V si¢asnosti prebiehaju diskusie na odbornej rovni 0 moznom predaji,
nie je vSak znama konkrétna cena a mnozstvo emisnych kvot urenych v najblizSom obdobi na preda.

Aukcie eurdpskych povoleniek CO;

Od roku 2013 bude platit novy spdsob pridefovania kvot, ktory je opisany v smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/29/ES, ktorou sa meni a dopifia smernica 2003/87/ES s ciefom zlepsit a rozsirit
schému Spologenstva na obchodovanie s emisnymi kvotami sklenikovych plynov, pri¢om hlavna zmena
bude v tom, Ze kvéty sa budu pridefovat na zaklade mnozstva vyrobenych vyrobkov. Emisné kvoty, ktoré
spolocnosti nedostant zdarma, a ktoré budi musiet vratit do registra kvot po overeni emisnej spravy, si
spoloénosti budu musiet kupit na aukciach.

Zvysenie prijmov Narodného jadrového fondu

Likvidacia jadrovych zariadeni predstavuje do buducnosti obrovské zataZenie verejnych financii Slovenska.
Snahou NJF preto je, aby sa prijmy a vydavky tohto fondu vyvijali tak, aby boli zabezpecené dostatoéné
zdroje na zavereénu Cast jadrovej energetiky v dlhodobom horizonte.

Zvysenie prijmov Slovenského pozemkového fondu z prenajmu polnohospodarskej pédy

Slovensky pozemkovy fond (SPF) spravuje majetok $tatu, naklada s majetkom nezistenych vlastnikov
atento majetok v sulade s platnou legislativou prenajima. Prijmy z prendjmu majetku, ktory ma SPF
v sprave su prijmom SPF a je potrebné realizovat kroky na zvySenie prijmov z prenajmu polnohospodarske;
pbdy.

ZvySenie prijmov Slovenského pozemkového fondu z predaja pody

Slovensky pozemkovy fond spravuje majetok Statu, naklada s majetkom nezistenych vlastnikov a tento
majetok v sulade s platnou legislativou predava. Prijmy z predaja majetku, ktory ma SPF v spréve, okrem
pody nezistenych vlastnikov, su prijmom SPF a je potrebné realizovat kroky na zvy3enie prijmov z predaja
tohto majetku.

Zvysenie dividend MH SR - Transpetrol a. s.

Od marca 2004 na zaklade predbezného rozhodnutia Najvy3Sieho sudu SR bolo spoloCnosti pozastavené
vyplacanie dividend akcionarom spoloénosti. V roku 2009 odkupila Slovenska republika 49 % akcii od
spolo€nosti Yukos International UK B. V. astala sa 100 % akciondrom spoloénosti prostrednictvom
ministerstva hospodarstva. Najvys$i sid SR zaciatkom tohto roka zrusil predbezné opatrenie, na zaklade
¢oho je mozné vyplacat dividendy. V navrhu vychodisk sa zatial nepoCita so Ziadnymi prijmami z dividend
od tejto spoloénosti.

Zvysenie dividend MH SR - Jadrova a vyrad'ovacia spolo¢nost a. s.
Vlada prijme kroky na zefektivnenia hospodarenia tejto spolo€nosti s ciefom ziskania prijmov z dividend.

Zlepsenie hospodarenia a zvysenie odvodu 8. p. Lesy
Je potrebné prijat opatrenia na zvySenie efektivnosti fungovania spoloénosti s ciefom zlepSit hospodarenie,
na ktorého zaklade bude mozné poskytnut odvod zo zisku spolo¢nosti do prijmov Statneho rozpoctu.

Zlepsenie hospodarenia a odvod $. p. Vodohospodarska vystavba

Je potrebné prijat’ opatrenia na zvySenie efektivnosti fungovania spoloénosti s ciefom zlepsit hospodarenie,
na ktorého zaklade bude mozné poskytnut odvod zo zisku spolo€nosti do prijmov Statneho rozpoctu.
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29. Prijem z obnovenia licencii pre mobilnych operatorov
V polovici roka 2011 sa skon€i platnost licencii pre dvoch mobilnych operéatorov. V nadvéznosti na uvedené
sa oCakava prijem z obnovenia licencie pre tychto operatorov mobilnych sieti v Slovenskej republike.

30. Prijmy za prenajom Letiska M. R. Stefanika Bratislava strategickému investorovi
Vlada SR ulozZila podpredsedovi viady a ministrovi dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja zabezpecit
rozvoj Letiska Bratislava formou udelenia koncesie strategickému partnerovi na zaklade medzinarodného
tendra. Vitaz tohto tendra bude kazdoroéne platit do rozpoctu za udelenie koncesie sumu, ktorej vySka
bude vysledkom tendra.

4. Strukturalna bilancia, fiskalna pozicia, fiskalny impulz

Konsolidacia verejnych financii ma vytvarat' priestor pre dlhodobo udrzatelny ekonomicky rast s nizkou inflaciou,
nizkymi Grokovymi sadzbami a pozitivnymi oCakavaniami subjektov ohladom buducej hospodarskej politiky,
a tym pozitivne ovplyviiovat ponukovu stranku ekonomiky, ¢im bude viac nez kompenzovat zniZeny prispevok
k agregatnemu dopytu.

Naliehavost konsolidacie verejnych financii na Slovensku zvyraziuje zhorenie fiskainej pozicie v rokoch 2009
a 2010 ovplyvnené kombinaciou vplyvu hospodarskej krizy na verejné financie a expanzivnej rozpoctovej politiky,
¢o viedlo k vyty€eniu ambiciéznych konsolidaénych cielov v strednodobom horizonte.

Konsolidaéné Usilie hovori o ceste, ktord vlada planuje podniknut s cieflom naplnenia strednodobého ciela.
Konsolida¢né usilie v tomto dokumente berie do uvahy okrem cyklickej zloZky rozpoCtu a jednorazovych efektov
aj naklady zavedenia 2. piliera déchodkového systému ako vyznamnej Strukturainej reformy prispievajlcej
k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a vplyv platenych urokov. Zéroveri vboxe €. 4 je popisana aj
alternativna metdda, ktora okrem uvedenych faktorov, zohladfuje aj dalSie, ako je vplyv hospodarskej krizy
a poloZiek mimo bilancie verejnej spravy.

TAB 18 - Konsolidaéné usilie vlady v rokoch 2009 az 2014 (ESA95, % HDP)
2009 2010 2011R 2012V 2013V 2014V

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -8,0 7,9 -4,9 -3,8 -2,9 -2,8
2. Cyklicka zlozka -14 0,6 -0,5 04 -0,2 0,1
3. Jednorazové efekty 0,0 0,3 0,1 0,2 0,1 0,0

- umoznenie vystupu z 2. piliera ddchodkového systému 0,2 - - - - -

- predzasobenie - spotrebné dane 0,2

- vydavky spojené s povodriami - 0,2

- odpustenie pohladavok vodi nefinanénym spoloénostiam - 0.1

- daf z emisnych kvot - - 0,1 0,1 -

- znizenie platieb za elektronické myto - - - 0,1 0,1
4. Vplyv zavedenia 2. piliera dochodkového systému -1,3 1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
5. Vplyv platenych rokov -1,4 -1,3 -1,8 -1,8 -2,2 -2,2
6. Cyklicky upravené saldo o jednorazové efekty a 2. pilier (1-2-3-4-5) -3,8 4,4 -1,4 -0,5 0,6 0,5
Konsolidacné usilie 4,3 0,6 3,0 0,9 1,1 0,0

(+ sprisnenie, - uvolnenie rozpoctovej politiky)
R - schvaleny rozpocet, V - vychodiska rozpoctu

Zdroj: MF SR
Pre gely vypoCtu konsolidaéného Usilia viady je v prvom kroku potrebné rozdelit skutoéné (oficialne vykazané)
saldo verejnej spravy na cyklick(i a Strukturalnu zlozku. Strukturalna zlozka ukazuje stav verejnych rozpoctov za
predpokladu, Ze ekonomika funguje na svojej potenciélnej trovni. Strukturalne saldo verejnych financii je teda
aktualne saldo verejnych financii oCistené o zmeny v cyklickej zlozke, ktoré vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov
verejnych financii na zmeny v produkénej medzere. Velkost cyklickej zlozky zavisi od velkosti produkénej
medzery a od elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategérii, ktoré reaguji na vykyvy v ekonomickej
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aktivite. Velkost citlivosti salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere prebera MF SR v pinej miere
z odhadov Eurdpskej komisie vychadzajucich z metodiky OECD?.

Druhou polozkou st jednorazové a doCasné opatrenia vlady. V obdobi rokov 2009 az 2014 bolo identifikovanych
Sest jednorazovych efektov:

e  Prvym faktorom je umoznenie vstupu resp. vystupu z 2. piliera déchodkového systému v obdobi od 15.
novembra 2008 do 30. juna 2009. To znamena, ze ak sa sporitel rozhodol vystlpit z 2. piliera, tato
zmena bola sprevadzané presunom jeho prostriedkov zo systému starobného déchodkového sporenia
do priebezného systému. Presun sa dotkol celych aktiv naakumulovanych od jeho zapojenia sa do 2.
piliera, z ktorych Cast pripadajuca na predchadzajdce roky je jednorazové zloZka. Z uvedeného dévodu
sa jednorazovo zvysili prijmy verejnej spravy v roku 2009 vo vyske 0,2 % HDP.

e Druhym faktorom je predzasobenie v suvislosti so zvySovanim spotrebnej dane z cigariet, ktoré sa
uskutoénilo vo februari roku 2009. Efekt predzasobenia znamend, Zze v poslednych mesiacoch pred
udinnostou novych sadzieb sa do dafového obehu uvolni velké mnoZstvo tabakovych vyrobkov
zdanenych este povodnymi sadzbami, ktoré sa budu postupne predavat aj v obdobi, kedy su G¢inné uz
nové sadzby dane. Tymto dochadza zaroven k jednorazovym zmenam v dafovych prijmoch, pricom
vykyvy v kone€nej spotrebe tychto vyrobkov nenastavaju.

o Treti efekt suvisi s povodrami, ktoré v priebehu roku 2010 zasiahli Slovensko. Na Uhradu vydavkov
spojenych s povodiiami sa zo $tatneho rozpoctu uhradila suma vo vyske 0,2 % HDP.

e Stvrtym faktorom je odpustenie pohladavok vo&i nefinanénym spoloénostiam v celkovej vyske 0,1 %
HDP. Ide o pohladavky Statu z poskytnutych zaruk a uverov voci spoloénostiam, ktoré v minulosti zanikli
(vacsina z nich zanikla v priebehu 90. rokov minulého storodia).

o Piatym faktorom je do€asne zavedena daf z emisnych kvét, ktord zdariuje prevod a drzbu nadbytoénych
emisnych povoleniek CO, vrokoch 2011 az 2012. Olakava sa, Ze tymto ddjde k jednorazovému
zvySeniu prijmov verejnej spravy o 0,1 % HDP v oboch rokoch.

o Poslednym faktorom je zniZenie platieb Statu za elektronické myto. Ide o jednorazové znizenie splatok
investiénych nékladov koncesionara suvisiacich s vybudovanim systému vo vySke 0,1 % HDP v rokoch
2012 a 2013, pricom tieto naklady sa uhradia aZ v obdobi, ktory nepokryva program stability.

Tretou poloZzkou, ktora je zohladnend pri vypocte konsolidatného usilia vlady, su naklady spojené
s implementaciou druhého piliera déchodkového systému. Vyska nékladov déchodkovej reformy dosiahla v roku
2009 uroven 1,3 % HDP, pricom zohlfadiuje aj presuny (z dovodu vystupu z 2. piliera) tych prostriedkov
sporitefov, ktoré ¢asovo suvisia s beznym rokom. Nie je tu vSak zohfadneny presun prostriedkov sporitefov za
minulé roky. KedZe ide o jednorazovy transfer, je uvedeny v ramci jednorazovych efektov. V rokoch 2010 a 2014
sa naklady odhaduju zhodne vo vyske 1,2 % HDP.

Poslednou, Stvrtou poloZkou su platené uroky. KedZze vySka platenych Urokov sa odvija najmé od vysky dihu
verejnej spravy v minulom obdobi a potreby jeho prefinancovania, tato polozka by nemala ovplyvriovat
konsolidacné Usilie viady. Z tohto dévodu bolo saldo verejnej spravy olistené aj o platené Uroky.

Z nasledujiceho grafu je zrejmé, Ze po uvolneni rozpoctovej politiky v rokoch 2009 a 2010, nastane vyrazna
konsolidacia sustredena najma do roku 2011. Konsolidacné usilie bude v strednodobom horizonte prevySovat
odporucané hodnoty konsolidatného Usilia a v obdobi rokov 2011 aZ 2014 dosiahne v priemere 1,2 % HDP
roCne.

8 Girouard, N., André, Ch.: Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. OECD Economics department working
papers, no. 434, 2005
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GRAF 17 - Konsolida¢né usilie vlady v rokoch 2009 az 2014 (% HDP)
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Zdroj: MF SR

BOX 4 - Alternativny sposob vypoctu konsolidacného usilia

Standardny postup vySislenia konsolidaéného Usilia podla nazoru MFSR nezachytava vsetky faktory, ktorymi je rozpoétova
politika na Slovensku v stucasnosti ovplyvnend. Okrem samotného trvalého vplyvu hospodarskej krizy na potencialny
produkt, a tym aj na saldo verejnej spravy, st verejné financie ovplyvnené aj poloZkami, ktoré sice nie sti zaznamenané
v bilancii verejnej sprévy, ale predstavuji prostriedky realizacie fiskalnej politiky. Z uvedenych dévodov by sa saldo pre dcely
vypoctu konsolidacného Usilia malo okrem Standardnych faktorov upravit aj o nasledovné polozky:

Vystavba dialnic a rychlostnych ciest mimo bilancie verejnej spravy - zahfia vplyv PPP projektu a vystavbu
dialnic prostrednictvom Nérodnej dialnicnej spolocnosti (NDS), ktora nie je zaradena v sektore verejnej spravy. Vo
vSeobecnosti pri PPP projektoch existuje spravidla ¢asovy nestdlad medzi tym, kedy sa investicia realizuje a kedy
dochadza k negativnemu vplyvu na saldo verejnej spravy v podobe platieb subjektu verejnej spravy. Z hladiska
vplyvu viady na tuto poloZku je vSak rozhodujtce obdobie, kedy sa o riom rozhoduje a nie obdobie, kedy dochadza
k jeho splacaniu. Z toho dévodu by sa saldo verejnej spravy pre tcely vypoctu konsolidacného dsilia malo upravit
tak, aby bolo ovplyvnené v Case vystavby a nie v ¢ase splacania PPP projektu. V pripade NDS je potrebné brat' do
Uvahy financovanie vystavby dialnic prostrednictvom prijatych U(verov a nasledné splatky istin dverov.
Kumulovanie dlhu NDS, resp. jeho splacanie by sa malo zohladnit v konsolidacnom Usili aj napriek tomu, Ze ide
0 subjekt klasifikovany mimo sektor verejnej spravy. Hlavnym dévodom je skutocnost, Ze prostrednictvom NDS
vlada realizuje vystavbu dialnicnej infraStruktdry.

Vplyv hospodarskej krizy na Strukturalne saldo verejnej spravy - hospodarska kriza viedla k spomaleniu
tempa rastu potencialneho produktu. V porovnani so scendrom bez krizy tym doSlo k trvalej strate potencialneho
produktu, ¢o sa negativne premietlo aj do Strukturalneho salda verejnej spravy. Uvedeny vplyv mozno odhadnat
prostrednictvom pouzitia koeficientu citlivosti salda verejnej spravy na ekonomicky vyvoj tak ako v pripade
vycislenia cyklickej zloZky. KedZe ide o jedinecnu udalost' vo vyvoji slovenskej ekonomiky, ocistenie salda o vplyv
krizy zvySuje porovnatelnost tdajov v celom ¢asovom horizonte.
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Po zohladneni tychto faktorov by konsolidacné usilie bolo v obdobi rokov 2009 az 2014 nasledovné:

Alternativny vypocet konsolidacného usilia viady v rokoch 2009 az 2014 (ESA95, % HDP)
2009 2010 2011R 2012v 2013V 2014V

1. Cisté pézicky poskytnuté / prijaté -8,0 -7,9 -4,9 -3,8 -2,9 -2,8
2. Cyklicka zlozka -1,4 -0,6 -0,5 -0,4 -0,2 0,1
3. Jednorazové efekty 0,0 -0,3 0,1 0,2 0,1 0,0
4. Vplyv zavedenia 2.piliera déchodkového systému -1,3 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
5. Vplyv platenych trokov -1,4 -1,3 -1,8 -1,8 -2,2 -2,2
6. Viystavba dialhic a rychlostnych ciest mimo bilancie VS 0,3 0,6 0,3 -0,1 -0,2 -0,2

- stavebné naklady PPP projektu 0,3 0,7 0,4 0,0 - -

- platby $tatu za dostupnost' PPP projekt - - 0,0 -0,1 -0,2 -0,1

- prijaté tvery NDS 0,1 - - - - -

- splatky istiny uverov NDS -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
7. Vplyv hospodarskej krizy na Strukturalne saldo VS -2,2 -34 -4.1 -44 -4,7 -4.9
8. Cyklicky upravené primarne saldo o uvedené faktory (1-2- 1,9 4,6 24 40 54 56
3-4-5-6-7)
Konsolidacné usilie -34 0,3 4,0 1,7 1,4 0,2
(+ sprisnenie, - uvolnenie rozpoctovej politiky) Zdroj: MF SR

R - schvéleny rozpocet, V - vychodiska rozpoctu

Vysledny obraz o rozpoctovej politike je mierne odlisny, pricom najmé v désledku trvalej straty potencialneho produktu
sp6sobeného hospodarskou krizou sa rozpoctové ciele na roky 2011 az 2014 javia vyrazne ambiciéznejsie v porovnani so
Standardnym vypoctom konsolidacného Usilia. Priemerné konsolidacné silie v obdobi rokov 2011 aZ 2014 dosiahne podla
tohto spbsobu vypoctu az 1,8 % HDP rocne.

Druha Cast kapitoly je venovana fiskalnemu impulzu, ktory meria prispevok verejnych rozpodtov k medziro¢nej
zmene agregatneho dopytu. Dava informaciu o tom, Ci je rozpoCtova politika viady expanzivna alebo restriktivna.
V kombinacii s produkénou medzerou charakterizuje rozpoctovu politiku, ¢i prispieva stabilizaéne na ekonomiku
alebo sa naopak sprava procyklicky.

Pre Gcely vypoctu fiskalneho impulzu bolo priméme saldo urené na vypocet konsolidaéného Usilia upravené
o dalSie polozky, ktoré spresfiuju vplyvy fiskalnej politky na agregatny dopyt. SU nimi finanéné vztahy
s rozpodtom EU avplyv vystavby dialnic a rychlostnych ciest mimo bilancie verejnej spravy (PPP projekt
a vydavky NDS).

Finanéné vztahy s rozpoctom EQ su zaradené z dévodu, Ze odvody do rozpodtu EU znizuju agregatny dopyt,
kym na druhej strane prijmy z EU sice nezhorSia deficit (su tak na prijmovej, ako aj na vydavkovej strane), ale
maju expanzivny vplyv na ekonomiku.

Expanzivnym impulzom je aj realizovany projekt PPP — rychlostna cesta R1. Do vypoctu fiSkalneho impulzu je
zaradeny z toho dévodu, ze vplyv na ekonomiku bude mat v Case vystavby, pricom v bilancii verejnej spravy sa
prejavi az vo forme pravidelnych splatok za jednotlivé odovzdané useky ciest, teda s vyznamnym ¢asovym
odstupom. To znamena, Ze v Case uskuto€nenia pravidelnych splatok za dostupnost bude sice negativne
ovplyvriovat saldo verejnej spravy, nebude v8ak mat vplyv na agregatny dopyt. Pre U¢ely vypoCtu sa teda berie
do uvahy Cisty vplyv PPP projektu, ktory zahfia jednak fazu vystavby, ale aj fazu splacania®.

Zaroven je potrebné do fiskalneho impulzu zaradit' aj vydavky NDS na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest, ktoré
su hradené z prijatych Uverov znizené oich splatky. Napriek tomu, ze ide o subjekt zaradeny mimo sektora
verejnej spravy, prave prostrednictvom tohto subjektu realizuje vliada vystavbu dialniCnej infraStruktary, ¢im
vplyva na agregatny dopyt.

9 Platby za dostupnost zahfiaji okrem splatky nakladov vynaloZzenych pri vystavbe aj naklady spojené s udrzbou danych ciest
v prislusnom obdobi. To znamend, Ze urcita Cast platieb za dostupnost ovplyviiuje agregatny dopyt. KedZe vSak naklady spojené
s udrzbou predstavuju relativne malu Ciastku z celkovej platby za dostupnost, vo vypoctoch sa s tymto vplyvom neuvazuje.
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TAB 19 - Figkalny impulz (ESA 95, % HDP)

2009 2010 201MR 2012V 2013V 2014V

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -8,0 -7.9 -4.9 -3,8 2,9 2,8
2. Cyklicka zlozka 14 0,6 0,5 04 0,2 0,1
3. Jednorazové efekty 0,0 -0,3 0,1 0,2 0,1 0,0
4. Vplyv zavedenia 2.piliera déchodkového systému 13 1,2 1,2 1,2 -1,2 -1,2
5. Vplyv platenych Grokov 14 -1,3 -1,8 -1,8 2,2 2,2
6. Cyklicky upr. primarne saldo o jednorazové efekty a 2.pilier (1-2-3-4-5) .38 -4,4 1,4 0,5 0,6 0,5
7. Vplyv vztahov s EU 1.2 2,1 34 3,0 24 2,0
8. Vystavba cestnej infrastruktury mimo bilancie VS 0,3 0,7 0,3 -0,1 -0,2 -0,1

- stavebné naklady PPP projektu 0,3 0,7 0,4 0,0 - -

- platby Statu za dostupnost PPP projektu - - 0,0 -0,1 -0,2 0,1

- prijaté Gvery NDS 01 - - - - -

- splatky tverov NDS -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
9. Agregatne saldo vratane EU efektu a PPP projektov (6-7-8) -5,3 7,2 5,2 3,4 1,6 413
10. FiSkalny impulz (+ restrikcia, - expanzia) -5,1 -1,8 2,0 1,8 1,8 0,3
p. m. Produkcna medzera -4,8 -2,1 -1,8 -1,3 -0,6 0,3
Pozn.: R - schvéleny rozpocet, V - vychodiska rozpoctu Zdroj: MF SR

Rozpoétova politika vlady bude vrokoch 2011 az 2013 restriktivna a procyklicka, ¢o suvisi najma
s potrebou razantnej fiSkalnej konsolidacie (kvoli samotnej vySke deficitu a pnutiach na dlhopisovych
trhoch v eurozone) za suc¢asného postupného uzatvarania negativnej produkénej medzery. Od roku 2012
bude ovplyvneny aj spomalovanim ¢erpania prostriedkov z fondov EU v nadvaznosti na postupné vy&erpanie
disponibilnych prostriedkov za programové obdobie 2007 aZ 2013.

GRAF 18 - Fiskalny impulz (ESA 95, % HDP)
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I.5. Uroven a vyvoj verejného dihu

Predpokladany vyvoj v oblasti deficitov verejnej spravy za roky 2011 az 2014 sa prejavi aj vo vyske hrubého dihu.
Hruby dih verejnej spravy vzrastie z urovne 41,0 % HDP na konci roku 2010 na urovei 45,3 % HDP ku
koncu roka 2012, pricom do konca prognézovaného obdobia ddjde k jeho miernemu poklesu blizko
urovne 45 % HDP. Pocas celého obdobia bude dlh verejnej spravy vyrazne pod uroviiou referenénej hodnoty
maastrichtského kritéria. Cisty dlh verejnej spravy dosiahne na konci prognézovaného obdobia troven
41,2 % HDP.

TAB 20 - Vyvoj dlhu verejnej spravy v rokoch 2009 az 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hruby dih (mil. eur) 22 331 26 998 30971 34083 36729 39 576
Hruby dih (% HDP) (1 354 41,0 441 45,3 45,3 45,2
Zmena hrubého dihu (p.b.) 7,6 55 3,2 11 0,0 0,0
rast nominalneho HDP 1,7 -1,5 2,5 -3,0 -3,3 -3,3
primarne saldo 6,5 6,6 3,1 2,0 0,7 0,6
Uroky 1,4 1,3 1,8 1,8 22 2,2
zosuladenie dihu a deficitu 2,1 -0,8 0,7 0,3 04 0,5
Likvidné finanéné aktiva (% HDP) (2) 24 34 3,7 38 40 41
Cisty dlh (% HDP) (1-2) 33,0 37,6 40,4 414 41,3 41,2
p.m. Implicitna trokova miera (%) 4,9 4,0 4,7 4,5 52 52

Zdroj: MF SR

Hruby dih verejnej spravy sa v roku 2010 v nominalnom vyjadreni zvysil 0 4 667 mil. eur, na ¢om sa v najvacsej
miere podielal Statny dlh, ktory sa medziroCne zvysil 0 4 462 mil. eur. V pripade dalSich subjektov verejnej spravy
doslo k zvySeniu dlhu obci o 177 mil. eur a zvySeniu zadlZenosti vy3Sich Uzemnych celkov o 27 mil. eur.

Vyvoj dihu bude v nasledujucich rokoch ovplyviiovany predovSetkym hotovostnym schodkom $tatneho rozpoctu.
Z ostatnych subjektov verejnej spravy budd k narastu dlhu prispievat predovSetkym Uvery obci a vySSich
uzemnych celkov, ktoré budu tieto subjekty prijimat na plnenie svojich investiénych zamerov.

Prognéza dlhu predpoklada stabilny vyvoj vypozitiek zo Statnej pokladnice, pouzivanych na krytie dihu
s relativne nizkymi medziroCnymi zmenami. Zaroven sa neuvazuje s potencidlnymi prijmami z privatizacie
podnikov s majetkovou U&astou Statu. Tieto prijmy budl pravdepodobne vyuZité na zniZenie dihu nemocnic,
Zelezniénych spolo¢nosti, Rozhlasu a televizie Slovenska a ako hotovostny vklad do Eurdpskeho stabilizaéného
mechanizmu.

Pri pohlade na prispevky jednotlivych faktorov k zmene dlhu najvyznamnejSim faktorom nérastu dihu
v progndzovanom obdobi budl planované deficity verejnej spravy. Okrem zvySenych urokovych nékladov sa
v tomto obdobi o¢akava aj relativne vysoky, avSak v dosledku uskuto¢riovania planovanej fiskélnej konsolidacie
klesajuci primarny deficit. Prispevok faktora zosuladenia dihu a deficitu k narastu hrubého dlhu bude takisto
pozitivny, priCom v prognézovanom obdobi sa bude pohybovat v rozpati od 0,3 do 0,7 % HDP. Jedinym
faktorom, ktory prispieva k poklesu dihu na HDP od roku 2010, je rast nominalneho HDP, ktory v rokoch 2013 a
2014 v pInej miere vykompenzuije ostatné vysSie spomenuté negativne faktory.
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GRAF 19 - Prispevky faktorov k zmene hrubého dlhu verejnej spravy (p.b.)
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Zdroj: MF SR

Hodnota zosuladenia dihu a deficitu bude v rokoch 2011 az 2014 ovplyvnena rozdielmi medzi hotovostnou
a akrualnou metodikou, o sa tyka predovietkym dariovych prijmov a platenych trokov. Dalim faktorom je Gisty
narast finan¢nych aktiv najma v podobe kladnej hotovostnej bilancie ostatnych subjektov verejnej spravy. Kedze
vySe 99 % hrubého dlihu verejnej spravy je denominovanych v eurdch, v prognéze sa neuvazuje s vplyvom

kurzovych zmien.

TAB 21 - Zosuladenie dlhu a deficitu (% HDP)

2010 2011 2012 2013 2014

Zosuladenie dlhu a deficitu -0,8 0,7 0,3 0,4 0,5
Rozdiel medzi hotovostnymi a akrualnymi tokmi -1,1 0,1 0,1 0,2 0,0
Cisty narast finanénych aktiv 0,3 0,6 0,2 0,6 0,5
Kurzové rozdiely 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatné 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: MF SR
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IV. ANALYZY CITLIVOSTI A POROVNANIE S PREDCHADZAJUCOU
AKTUALIZACIOU

Program stability SR je zaloZzeny na z&kladnom scenari ekonomického vyvoja s exogénnymi predpokladmi
o vyvoji externého prostredia tak ako bolo popisané v tabulke 3. Vtejto Casti su prezentované alternativne
scenare, ktoré su zalozené na modelovych simulaciach predpokladajucich rychlejSie oZivenie vonkajSej
ekonomiky, vy3Sie ceny ropy a zvySenie Urokovych sadzieb ECB.

IV.1. Rizikové scenare vyvoja

Scenar 1. RychlejSie ozivenie vonkajsej ekonomiky

Scenar simuluje rychlej$i rast ekonomik obchodnych partnerov SR, ktoré by sa odrazilo na rychlejSom exporte
SR. Simulacia predpoklada dodatotné zvySenie rastu redlneho zahraniéného dopytu obchodnych partnerov
Slovenska oproti bazickému scenaru 0 1 p. b. v roku 2011.

V dosledku zvySenej ziskovosti exportne zameranych podnikov déjde k zvySeniu rastu investicii (vzhladom na
vy$Si celkovy zahraniCny dopyt a z neho plynucu potrebu vystavby novych produkénych kapacit) a k rychlejSiemu
rastu zamestnanosti. To sa odrazi vo vy8Som raste spotreby domécnosti, o spolu s vy88im rastom investicii
prispeje k zrychleniu celkovej vykonnosti ekonomiky. Vy3Si doméci dopyt spolu s niz§ou nezamestnanostou zvysi
inflané tlaky, ktorych vplyv ako aj dopad na Urokové sadzby bude minimalny. Zrychlenie rastu spotreby
ainvesticii sa odrazi na raste importov, ¢im sa vykompenzuje vy3$i rast exportov. Celkovy vplyv na saldo
bezného uétu tak bude neutralny. Vroku 2012 by v porovnani so zakladnym scenarom v dosledku vyS$Sej
porovnavacej bazy malo dojst k znizeniu rastu investicii aj HDP.

TAB 22 - Scenar 1 - Zrychlenie rastu zahraniéného dopytu o 1 p. b. v roku 2011

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p. b.

Spotreba Hrubé Miera Kratkodobé Bilancia Saldo verejnej
dor‘:lécnostl' fixné HDP nezamestnanosti CPI urokové bezného uctu spravy
investicie miery (% HDP) (% HDP)
2011 0,1 0,2 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
2012 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2013 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

Scenar 2. Vly$Sie ceny ropy

Nasledujuci scenar pocita s negativnym rizikom vy$Sieho rastu cien ropy v roku 2011, ktorej Uroveri na zadiatku
aprila prekonala svoje 2,5-rotné maximum (123 USD/barel). Geopoliticky vyvoj v arabskom svete spolu
s pokraCujucim ozivenim globalneho dopytu vSak zvySuje riziko, ze narast cien nemusi byt definitivny. Uz
v sucasnosti je zrejmé, Ze cena ropy by vroku 2011 mala byt vy3Sia ako uroved 95,5 USD/barel, s ktorou
povodne pocitala progndéza MF SR. Scenar preto simuluje situaciu narastu ceny ropy oproti zakladnému scenaru
0 30 USD/barel v roku 2011 Vymenny kurz USD/EUR sa oproti zakladného scenéaru nemeni.

Bezprostrednym vysledkom zvySenia ceny ropy by bol rast cien paliv, plynu a nasledne aj tepla pre doméacnosti.
Vplyv na inflaciu po tomto Soku by bol najviac viditelny na zaCiatku sledovaného obdobia. KedZe cena ropy
ovplyvriuje globalnu ekonomiku, uvedené vysledky simulécii bert do Uvahy celkovy kontext vyvoja ekonomiky SR
v rdmci globélnej ekonomiky (vyuZitie multi-country modelu).

Globalny narast inflacie v dosledku rastu cien ropy aropnych produktov by vytvoril predpoklady k zvySeniu
kluCovej Urokovej sadzby v eurozéne. VysSia inflacia by spdsobila pokles realnych prijmov v kratkodobom
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horizonte a spolu s vy$Sou Urokovou mierou by tak prispela k znizeniu spotreby doméacnosti. VySSie Urokové
miery by zarover spomalili rast investicii. Realna ekonomika by sa celkovo spomalila, v dosledku ¢oho by dolo
k narastu miery nezamestnanosti. Utlmenie ekonomiky na zaklade cenového Soku, ako aj na zaklade nizSieho
dopytu u nasich obchodnych partnerov by negativne ovplyvnilo aj deficit bezného G¢tu a saldo verejnej spravy.
V nasledujucich rokoch bude vykonnost ekonomiky rast, na konci sledovaného obdobia vSak bude stale pod
uroviiou zékladného scenara.

TAB 23 - Scenar 2 - Narast ceny ropy o 30 dolérov v roku 2011

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zdkladnému scenaru je v p. b.

Hrubé Kratkodobé Bilancia
Spotreba fixné Miera urokové bezného ucétu  Saldo verejnej
domacnosti investicie HDP  nezamestnanosti CPI miery (% HDP) spravy (% HDP)
2011 -1,6 1,7 0,5 0,1 1,6 3,0 -1,6 0,4
2012 0,7 -1,0 0,5 0,4 0,6 25 -1,0 0,3
2013 0,5 0,6 0,2 0,5 0,4 25 -1,2 0,2
2014 -1,0 0,6 0,2 0,5 0,9 3,6 -1,0 0,2

Zdroj: MF SR
Scenar 3. Zvysenie turokovych sadzieb

V sUcasnosti sa inflacia v krajinach eurozény nachadza nad inflanym ciefom ECB, pricom jej zrychlenie je
spOsobené do znadnej miery najmé& nakladovymi faktormi (ceny potravin a komodit). ECB tak pristupila
k zvySeniu hlavnej Urokovej sadzby o Stvrt’ percentualneho bodu na 1,25 %. V désledku obav z dalSieho rastu
cien ropy sa predpoklada, Ze sprisfiovanie menovej politiky ECB bude v tomto roku este pokragovat. Rizikovy
scenar bol preto Specifikovany ako simulécia zvySenia zakladnej urokovej sadzby ECB o 1 percentualny bod nad
uroven v zakladnom scenari v roku 2011.

ZvySenie Urokovych sadzieb stazi pristup k Uverom pre podniky a doméacnosti, o spdsobi spomalenie rastu
spotreby doméacnosti a investicii. Vysledkom bude celkové utimenie ekonomického rastu, o sa prejavi v nizSom
raste zamestnanosti, o znovu prispeje k nizSiemu rastu spotreby domacnosti. Spomalenie celkového dopytu
znizi tlaky na rast cien, zatial o pomalSi rast zamestnanosti znizi tiaky na rast miezd. Niz$ia spotreba a investicie
spOsobia pomal3i rast importu, €o sa prejavi na zlepSeni bilancie bezného G¢tu. Celkovy negativny vplyv na saldo
verejnej spravy po zapoCitani priamych Urokovych nakladov dlhu verejnej spravy je na urovni 0,1 % HDP az
0,2 % HDP.

TAB 24 - Scenar 3 - Rast urokovych sadzieb o 1 p. b.

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p. b.

. I ' s Saldo

Spotreba I;Ir ub,e HDP  CPI Kréatkodobé vB |I’ahnC|'a N Urokc_:ve_ nakl’a dy verejnej

domacnosti NS urokové miery bezného uctu  verejnej spravy spravy

investicie (% HDP) (% HDP) (% HDP)
2011 0,2 0,6 0,2 0,2 0,7 0,2 0,1 0,2
2012 0,2 0,1 0,2 0,1 0,3 0,2 0,1 0,2
2013 0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1
2014 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1

Zdroj: MF SR
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IV.2. Porovnanie s predchadzajucou aktualizaciou

Program stability SR na roky 2011 az 2014 obsahuje aktualizované makroekonomické a fiskaine ciele.
V porovnani s minuloronou aktualizaciou zjanuara 2010 do$lo k zhorSeniu vo fiSkalnych ukazovateloch
v podobe salda a dlhu verejnej spravy, priom tieto odchylky st vysvetlené v kapitole III.

TAB 25 - Porovnanie predchadzajucej a aktualizovanej prognézy

Rok Rok Rok Rok

ESA kod
2010 2011 2012 2013 2014
Realny rast HDP (%)
Predchadzajlica aktualizacia* 1,9 41 54 - -
Skutoénost a sticasna aktualizacia 4,0 34 48 48 48
Rozdiel 21 0,7 0,6 - -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9
Predchadzajlca aktualizacia* 5,5 4,2 -3,0 - -
SkutoCnost a sucasna aktualizacia -79 4.9 -3.8 2,9 2,8
Rozdiel 2,4 0,7 0,38 - -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlca aktualizacia* 40,8 42,5 42,2 - -
SkutoCnost a suCasna aktualizacia 41,0 441 453 453 45,2
Rozdiel 0,2 1,6 3,1 - -

Pozn.: * Program stability SR na roky 2009 - 2012 Zdroj: MF SR
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V. UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCII

Slovenska republika bola v roku 2009 Eurdpskou komisiou zaradena medzi najhorsie krajiny z pohfadu dihodobe;
udrzatelnosti verejnych financii. Na jej zabezpe&enie by SR mala okamzite a trvale zniZit' deficit verejnej spravy
o takmer 10 % HDP (na zaklade tzv. indik&tora S2). Ak by sa neprijali Ziadne opatrenia, dih verejnej spravy by
v roku 2060 dosiahol 778 % HDP (513 mid. eur v cenéch roka 2010). Spinenim ciefa znizit deficit verejnej spravy
pod 3 % HDP v roku 2013 by potreba zniZenia deficitu klesla 0 4,3 % HDP na Urovefi 5,6 % HDP. DodatoCny
pokrok smerom k udrzatelnosti verejnych financii sa zabezpec¢i déchodkovou reformou (znizenie indikatora S2 o
dalsich 3,9 % HDP). Dosiahnutie konsolidaénych cielov vlady v roku 2013 v kombinécii s déchodkovou reformou
zZniZi potrebu Setrenia pre dosiahnutie dihodobej udrzatelnosti na 1,7 % HDP. To vytvori priestor pre dalSiu viadu,
aby relativne miernym Setrenim natrvalo vyrieSila negativny vplyv demografického vyvoja na verejné financie.

V.1. Stratégia politiky

Dlhodobé udrZatefnost verejnych financii ma ekonomicky aj morélny rozmer. Z ekonomického hladiska su zdravé
verejné financie nevyhnutnym predpokladom vysokého a udrzatelného ekonomického rastu. Moralny rozmer
spoCiva v zabezpedeni medzigeneraCnej spravodlivosti. Prostrednictvom verejnych rozpoCtov sa totiz zdroje
prerozdeluju nielen medzi jednotlivymi skupinami obyvatelstva (solidarnost), ale aj medzi generaciami. Viest
politiku vysokych deficitov a dihu automaticky znamena vystavit' i€et buducim generaciam, naj¢astejSie v podobe
nutnosti zvySovania dani.

Slovensko z tohto pohladu patri k zodpovednym krajinam, ktoré v minulosti uz preukézali schopnost podstatne
znizit deficit verejnej spravy a zaroven rieSit' problémy dolezité z pohladu dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii. Priazniva pociato¢na fiskélna pozicia je totiz z&kladnym predpokladom pre schopnost verejnych financii
absorbovat budlce negativne vplyvy demografického vyvoja. ZniZenie deficitu verejnej spravy z trovne 7,9 %
HDP v roku 2010 je preto Ustrednym cielom fiSkalnej politiky v strednodobom horizonte. Schvaleny rozpodet
verejnej spravy na roky 2011 az 2013 anavrh vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014
predpokladaju postupné znizovanie deficitu verejnej spravy od roku 2011 s ciefom dosiahnut hodnotu 2,9 % HDP
v roku 2013.

Negativne vplyvy vyplyvajuce zo starnutia populacie v8ak musia byt aj napriek dodatocnej konsolidacii timené
Strukturélnymi reformami. Vy3Sia zamestnanost, produktivita a vy3Si ekonomicky rast su nielen jedinym
udrzatefnym zdrojom rastu Zivotnej urovne obyvatefov, mozu aj vyrazne napoméct udrzatefnosti déchodkového
systému a celkovej konsolidacii verejnych financii. Relativne nizke a efektivne dafové zatazenie, flexibilny trh
prace a flexibilny trh tovarov a sluzieb st predpokladom vy$Sej zamestnanosti a produktivity.

V.2. Dlhodobé rozpoétové vyhlady v kontexte starnutia obyvatel'stva

Starnutie populacie je celosvetovy fenomén, ktory sa momentéine dotyka najma rozvinutych priemyselnych
ekonomik a vynimkou nie je ani Slovensko. Na pode EU sa tejto otazke venuje v poslednych rokoch mimoriadna
pozornost. Zaobera sa fiou Speciélna pracovna skupina pre starnutie populécie (AWG — Ageing Working Group),
ktorej ulohou je v spolupréci s Eurdpskou komisiou analyzovat vydavky citlivé na demograficky vyvoj a ich vplyv
na vyvoj celych verejnych financii. Jej cielom je ziskat porovnatelné a ¢o najlplnejSie informécie o rizikach
vyplyvajucich z o8akavanych demografickych zmien. V roku 2009 AWG spolu s EK predstavili aktualizované
projekcie s predizenym dasovym horizontom do roku 20601,

V zmysle poZiadaviek ,Code of conduct® su ¢lenské krajiny povinné vo svojich programoch stability prezentovat
progndzy vyprodukované v ramci AWG. Aktualizované progndzy zroku 2009 boli Slovenskom na expertnej

10 European Commission (DG ECFIN) and the Economic Policy Committee (AWG) (2009) ‘The 2009 Ageing report: economic and
budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)’, European Economy, No 2, April 2009
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arovni v ramci AWG odsuhlasené, preto ich MF SR plne akceptuje a pouziva ich pre vlastné analyzy. Na zaklade
tychto projekcii Eurépska komisia nasledne posudzuje dihodobu udrzatefnost fiSkalnej pozicie a stanovené
fiSkalne ciele.

Z pohladu aktualnosti tychto projekcii, vzhfadom na to, ze boli pripravované v priebehu roka 2008 na zaklade
legislativy schvalenej k julu 2008, tieto neobsahuju vplyv opatovného otvorenia druhého piliera v obdobi od 15.
novembra 2008 do 30. juna 2009, ktory je v8ak z hfadiska vplyvov na dihodobu udrzatefnost zanedbatelny.
Zaroven projekcie nezohladiuiju vplyv hospodarskej krizy.

Tato podkapitola sa sklada z dvoch &asti. Prva Cast popisuje velkost problému, s ktorym sa budu musiet verejné
financie na Slovensku v buducnosti vyrovnat. Druha €ast prezentuje indikatory udrzatelnosti vratane reformného
scenara. lde o vyCislené opatrenia v oblasti fiskélnej politiky, ktoré budi musiet byt prijaté dnes na rieSenie
problému udrzatelnosti verejnych financii. V oboch Castiach s prezentované najaktualnejsie vypocty Eurdpskej
komisie t.j. vysledky projekcii vplyvu starnutia obyvatelstva na verejné financie z roku 2009 (Ageing report 2009)
ako aj hodnotenie udrZatelnosti z rovnakého roka (Sustainability report 2009).

Dihodoba projekcia prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populacie

V ramci AWG boli identifikované vydavky verejnej spravy, ktoré mozu byt pozitivne alebo negativne ovplyvnené
demografickymi zmenami. Ide o vydavky na dochodkové davky, zdravotnu starostlivost, dihodobu starostlivost,
Skolstvo a davky v nezamestnanosti. Prvé tri skupiny vydavkov budl v budlcnosti rast, vydavky na Skolstvo
a nezamestnanych budu naopak klesat (menej deti, klesajuca nezamestnanost' a menej [udi na trhu prace).

Okrem toho boli na strane prijmov zohladnené zmeny v prijmoch z majetku (aktiv) a za niektoré krajiny vratane
Slovenska zmeny vplyvom opatreni v déchodkovych systémoch. V pripade Slovenska ide o vypadok prijmov
verejnej spravy po spusteni kapitalizatného piliera déchodkového systému.

TAB 26 - Zmena prijmov a vydavkov verejnej spravy vplyvom demografickych zmien (% HDP)

Zmena
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
2007-2060

A. Zmena prijmov (vypadok do 2. piliera) -1,0 1,2 1,4 -1,6 1,7 1,7 1,8 -0,7
B. Zmena vydavkov citlivych na starnutie populacie 15,2 14,9 14,5 16,1 17,5 19,2 20,4 5,2

- dochodkové davky 6,8 6,6 6,3 73 8,3 94 10,2 34

- zdravotna starostlivost 50 52 57 6,2 6,7 71 72 23

- dlhodoba starostlivost 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,4

- Skolstvo 3,1 28 22 2,2 2,1 2,1 23 0,8

- davky v nezamestnanosti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1
C. Prijmy z majetku 1,5 1,4 1,2 11 1,1 11 1,0 0,5
Vplyv na saldo verejnej spravy 6,4
*Aktualny legislativny stav: dochodkovy vek 62 rokov, Zdroj: Ageing report 2009

indexacia 50:50 (mzdy, inflacia), zavedeny 2. pilier

Podla projekcii EK a AWG, ak sa nepodniknu napravné opatrenia v dotknutych oblastiach, negativny
demograficky vyvoj spolu s poklesom prijmov verejnej spravy zvysia do roku 2060 deficit verejnej spravy
06,4 p.b. HDP. Vy3Sie uvedené vysledky zohladriuji vSetky dblezité opatrenia: zavedenie kapitalizaéného
piliera, zvySenie veku odchodu do déchodku na 62 rokov, valorizaciu déchodkov podla miezd a inflacie a pod.

Hodnotenie dlhodobej udrzatel'nosti

Zmyslom hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti je, v nadvaznosti na buduci rast vydavkov verejnych financii
spojenych so starnutim obyvatelstva prezentovanych v predoslej Casti, posudit aktualnu situaciu vo verejnych
financiach, t. ¢i aktualne nastavenie politik (fiskalna disciplina, dochodkovy systém, zdravotnicky systém) je pri
dnesnej vyske dlhu viady dihodobo udrzatelné (aby dlh nekontrolovane nenarastal a drzal sa na stabilnej Grovni).
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EK pre tieto Ucely pouziva tzv. indikatory udrzatelnosti': S1 indikator, S2 indikator, RPB — Required Primary
Balance (PoZadovana vyska primarneho salda), Costs of delay (Naklady odkladu konsolidacie). Tieto indikatory
kvantifikuju vefkost okamzitych fiSkalnych opatreni potrebnych pre zabezpeCenie udrzatelnosti. Strucné
vysvetlenie jednotlivych indikatorov bolo uvedené v minulych konvergenénych programoch.

Pri hodnoteni udrzatelnosti EK okrem kvantifikacie velkosti potrebnych fiSkalnych opatreni pre zabezpedenie
udrzatelnosti zaraduje krajiny do troch skupin podla stupna rizika (nizke, stredné a vysoké). Slovensko bolo
v Sprave o udrzatelnosti z roka 2009 (Sustainability report 2009) po prvykrat (spolu s viacerymi inymi krajinami)
zaradené do skupiny krajin s vysokym rizikom dihodobej udrzatelnosti verejnych financii. Pre rozdelenie krajin do
spominanych skupin EK pouzila S2 indikator s rokom 2009 ako vychodisko kvantifikacie (tzv. scenar 2009),
pri¢om u niektorych krajin zohladnila aj iné, ,kvalitativne* faktory ako napr. existenciu ¢asového priestoru pre
uskutoénenie potrebnych reforiem (ak problém udrZatelnosti vyplyva najmad zo starnutia populacie a na
uskutonenie potrebnych reforiem eSte krajine zostava dostatok Casu), sucasnu vySku dlhu, prognézu vyvoja
primarneho $trukturalneho salda, vy$ku implicitnych zavazkov, vyvoj miery nahrady v déchodkovom systéme a
podiel dani na HDP. V pripade Slovenska sa v3ak spominané ,kvalitativne® faktory do Uvahy nevzali.

Vypocet S2 je zaloZeny na Udajoch roka 2009 uvedenych v jarnych prognézach Eurdpskej komisie (EC 2009
Spring forecasts). Dolezitymi parametrami pri vypocte boli Uroven deficitu, dlhu a projekcie verejnych vydavkov
citlivych na demograficky vyvoj (projekcie AWG). Délezitym predpokladom je, Ze Komisia berie do Uvahy len stav
legislativy k uréitému datumu (rok 2008), ktory ovplyviiuje buduci rast tychto vydavkov. Planované zmeny
areformy teda vo vypoctoch nie st zohladnené. Prijmy a vydavky neslvisiace s demografiou (okrem prijmov
z majetku) su v celom obdobi kon3tantné v pomere na HDP. To znamend, Zze na zmenu deficitu vplyvaju len tie
prijmy a vydavky, ktoré s ovplyvnené starnutim populécie.

Reformny scenar dlhodobej udrzatelnosti

Sprava Eurdpskej komisie o dlhodobej udrzatelnosti z roku 2009 zaradila Slovensko medzi krajiny s vysokym
rizikom. Napriek relativne nizkemu verejnému dlhu na Slovensku, zlé poCiatoéné saldo verejnych financii
a oCakavané naklady starnutia populacie (pri nezmenenych politikach) vyznamne ohrozuju zivotny Standard
buducich generécii. Jednou z hlavnych priorit su¢asnej vlady je zodpovednost voéi budlcim generéaciam a preto
bol stanoveny ambiciézny ciel' dostat sa medzi krajiny s nizkym rizikom v hodnoteniach dihodobej udrzatelnosti
verejnych financii. Tieto zamery st premietnuté v Narodnom programe reforiem, kde sa medzi kvantitativne ciele
vlady do roku 2020 zaradila aj poZiadavka zniZit ukazovatel dlhodobej udrzatefnosti (viac v boxe 5) do roku 2020
na nulovu hodnotu.

BOX 5 - Ukazovatel dihodobej udrzatelnosti (GAP)

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je definovany ako rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dlhodobo udrZatelnou
Strukturalneho primarneho salda. Dlhodobo udrZatelna hodnota sa urcuje na zaklade aktualnej legislativy a dlhodobych
demografickych a ekonomickych prognéz ovplyvrujicich prijmy a vydavky verejného sektora.

V zasade ide o indikator typu S2 stym rozdielom, Ze do aktualnej hodnoty Strukturalneho primarneho salda sa
zapocitava aj potreba financovania Statnych a verejnych podnikov a vo vypoctoch sa zohladriuju aj niektoré dalSie
z4vézky ako napr. PPP projekty alebo podmienené zavézky.

Aktualizovany vypocet pre rok 2009 ukazuje relativne maly rozdiel medzi GAP-om (9,5 % HDP) a indikatorom S2 (9,3 %
HDP).

Program stability predpokladd zniZovanie indikatora S22 pomocou dvoch nastrojov. Prvym je vyznamna
konsolidacia do roku 2013 a druhym je dochodkova reforma. Ak by sa tieto zmeny implementovali podla
programu, indikator S2 by klesol z9,9 % HDP v roku 2010 na 1,7 % HDP v roku 2013 a Slovensko by sa
tak mohlo zaradit’ medzi zodpovedné krajiny voéi budicim generaciam.

1 European Commission-DG ECFIN (2009) ‘Sustainability Report 2009, European Economy, No 9, 2009
12 VVzhladom na zatial indikativne vypodty GAP-u, v programe sa prezentujli Standardné prepodty pre indikator S2.
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Sprava EK o dlhodobej udrzatelnosti z roku 2009 este obsahuje pre SR odhad indikatora S2 na drovni 7,4 %
HDP. Pre ucely vypoCtu programového scenara MF SR nezmenilo z&kladné demografické a makroekonomické
predpoklady obsiahnuté v publikacii. Oproti prepoctom z roku 2009 sa v8ak uskutoCnili dve dolezité zmeny. Po
prvé, odstranili sa niektoré numerické chyby, napriklad nezohladnenie vypadkov spdsobenych druhym pilierom
déchodkového systému. Ich vysledkom je zvy3enie indikatora S2 0 0,5 percentualneho bodu na 7,9 % HDP. Po
druhé, pri pociatoCnej Urovni Strukturaineho primarneho salda sa odhad na rok 2009 (-3,7 % HDP) zamenil za
skutognost vypoCitanu z poslednej notifikacie (-5,1 % HDP). Tymto sa referenna hodnota ukazovatefa S2 za rok
2009 zmenila na 9,3 % HDP.

Vizhladom na to, Ze v roku 2010 doSlo k zhorSeniu Strukturaineho salda 0 0,6 % HDP oproti roku 2009, hodnota
S2 vodi ktorej sa porovnavaju zmeny v programe, sa zvySila na 9,9 % HDP.

Prvym vyznamnym cielom vlady je postupne znizit deficit verejnych financii na uroveri 2,9 % HDP v roku 2013.
V pripade, Ze Usporné opatrenia pecifikované v programe prinest odhadované efekty, pokles Strukturaineho
primarneho salda na -0,7 % HDP by mal znizit indikator S2 na 5,6 % HDP.

Druhym kluéovym cielom viady je stabilizovat déchodkovy systém na Slovensku. Z pohladu indikatora S2 je
podstatnych predovSetkym 5 zmien: (1) prechod na inflatnu valorizaciu déchodkov, (2) zavedenie vazby medzi
déchodkovym vekom a oéakavanou dizkou Zivota, (3) zavedenie vézby medzi indexaciou aktuélnej dochodkovej
hodnoty (ADH) a podielom medzi ddchodcami a prispievatelmi do systému, (4) postupné znizenie miery
zasluhovosti a (5) zavedenie povinného vstupu do druhého piliera s moznostou vystupu po¢as obmedzeného
obdobia. V3etky tieto opatrenia by mali sposobit pokles S2 nad ramec konsolidaéného scenara o dalSich 3,9
percentualneho bodu na 1,7 % HDP.

TAB 27- Indikatory udrzatefnosti | predpoklady vypoéto

S2 DN PRP $1 koncovy rok SPS | DLH
Sprava Komisie (2009) 74 29 45 5,7 2010 -3,7 | 36,5
opraveny scenar komisie (2009) 79 29 5,0 6,1 2010 -3,7 | 36,7
zohladnenie skutoéného deficitu (2009) 9,3 29 6,5 7,6 2010 -51 | 404
Scenar 2010 9,9 29 7,0 8,2 2010 57 | 41,0
Scenar konsolidacie 5,6 35 2,1 39 2014 -0,7 | 45,2
Scenar konsolidacie a dochodkovej reformy 1,7 -0,3 2,0 0,9 2014 -0,7 | 45,2

DN - dlhodobé néklady
PRP - pociato¢né rozpoctova pozicia

SPS - §trukturéine primarne saldo

Predpoklady dochodkovej reformy:

1. Zmena valorizacie déchodkov zo SvajCiarskeho na inflatny mechanizmus (déchodcovska inflacia) od roku 2013.

2. Automaticka zmena ddchodkového veku podla odakavanej dizky Zivota v Sestdesiatke. Zmena by platila po tom, ako sa déchodkovy
vek bezdetnych Zien dostane na Uroven muzov.

3. Automaticka zmena indexacie ADH. Mzdova indexéacia sa upravuje podla 5-rogného kizavého priemeru percentualnych zmien v
podiele medzi populéciou pod a nad dochodkovym vekom.

4. Déchodky sa poCitaju podla zmeneného vzorca, kde sa priemerny osobny bod (POMB) zmeni na (0,25+(POMB-0,25)*koef) a koef
klesa z hodnoty 1 v roku 2015 kazdy rok 0 0,011.

5. Predpokladéa sa vstup do druhého piliera u roénikov vstupujucich na trh prace na rovni 80 %.
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S2 v roku 2010

9,9 %

Efekt konsolidacie
-430p.b.

Efekt dochodkovej reformy
-3,9p. b.

S2 v roku 2013

1,7%
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VI. KVALITA VEREJNYCH FINANCIi

Viyrazné zhorSenie fiskalnych pozicii v obdobi hospodarskej krizy a nasledné oZivenie ekonomickej aktivity dava
do popredia potrebu konsolidacie a dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, pri¢om zakladnou otazkou
v sucasnosti je, akym spdosobom je mozné fiSkalne pozicie trvalo a v dostatonej miere zlepSit. Potreba
ambiciéznej fiSkalnej konsolidacie vytvara prileZitost na identifikovanie a prijatie takych opatreni, ktoré povedu
zaroven k zvySeniu efektivnosti prijmovej a vydavkovej stranky verejnych financii. Otézka zlepSovania kvality
verejnych financii je preto nevyhnutne v popredi si¢asnych diskusii o fiSkalnej politike.

VI.1. Stratégia politiky

Stratégia vlady SR voblasti zlepSovania kvality verejnych financii je ramcovana potrebou uskutoCnenia
ambiciéznej fiSkalnej konsolidacie, priom vacsina konsolidaéného Usilia je sustredend do rokov 2011 a 2012.
Prave v tomto obdobi sa prijali resp. planuju prijat opatrenia, ktoré do velkej miery ovplyvnia aj kvalitu verejnych
financii.

Zamerom VI&dy je napinit konsolidacné ciele fiskalnej politiky prostrednictvom prijatia dvoch bali¢kov opatreni,
ktoré sa dotknu prijmovej aj vydavkovej Casti rozpoétov verejnej spravy, pri€om ich bliz&i popis a kvantifikacia boli
uvedené v Castiach 1l1.2 a lIL.3.

Okrem toho vlada planuje uskutoCnit dalSie opatrenia, ktoré najma v stredno az dlhodobom horizonte
ZlepSia udrZatelnost verejnych financii, pri¢om zaroveri prispeju k zvySeniu kvality verejnych financii. Konkrétne
ide o komplexnu reformu darovo-odvodového systému s cielom zvysit efektivnost vyberu dani a poistného na
zdravotné a socialne poistenie, zmeny v déchodkovom systéme s cielom pripravit verejné financie na vplyv
starnutia populacie a zvyenie efektivnosti fungovania spoloénosti s majetkovou u€astou $tatu, ¢o by malo
zaroven nepriamy pozitivny vplyv na bilanciu verejnej spravy. Bliz§im popisom uvedenych $trukturalnych opatreni
sa zaoberaju dalSie Casti tejto kapitoly.

VI.2. Vyvoj na strane prijmov

Prijmovu stranku bilancie verejnej spravy ovplyvnia Ciastkové zmeny v daniach a odvodoch popisané v ¢astiach
[11.2 a lll.3 a pripravovana reforma dafovo-odvodového systému zamerana na zvySenie efektivnosti vyberu dani
a odvodov.

Reforma dariovo-odvodového systému

Efektivny vyber dani a poistného na zdravotné a socialne poistenie znizuje deformaciu ekonomickych rozhodnuti,
zmen$uje motivacie na obchadzanie darovych povinnosti a znizuje naklady obcanov a firiem na spinenie
daniovo-odvodovych povinnosti. TaktieZ zabezpe€uje adekvatne prijmy pre verejné financie a dokaze prispiet k
vySSej konkurencnej vyhode malej a otvorenej ekonomiky v medzindrodnej sutazi. NajvacSimi nedostatkami
vyberu dani a poistného na zdravotné a socialne poistenie na Slovensku su najma rézne zakladne pre dane
apoistné odvody, existencia mnohych nesystémovych odpocCitatelnych poloziek a nedostatony boj proti
darfiovym Unikom.

V sucasnosti je dafovo-odvodovy systém z pohfadu Statu neefektivny, neu¢inny a neudrZatelny. Dévodom je
skutoCnost, ze vyber, spravu, kontrolu a vymahanie dane a poistnych odvodov zabezpecuju danové Urady,
zdravotné poistovne a Socialna poistoviia, pricom kazda z tychto institicii vedie svoje vlastné registre osob.
Avsak ziadna ztychto intitucii nedisponuje konzistentnou Udajovou databazou a jednotnym profilom klienta.
Takisto jednotlivé formy dosahovania prijmu fyzickych oséb nie st v odvodovom systéme zatazené rovnako, na
zaklade Coho Stat v niektorych oblastiach vytvara motivacie k masivnemu preskupovaniu pracujucich z jednej
formy do druhej, dosledkom Coho je nizsi vyber poistného, o sa najviac prejavuje v dochodkovom systéme.
Zpohladu obCana je systém administrativne zatazujuci a komplikovany, neprimerane nakladny a nerovny
z hladiska dafovo-odvodovej zataze.
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Zo spominanych dévodov sa viada SR rozhodla zrealizovat reformu darovo-odvodového systému a zamerat sa
najma na:
e ZjednoduSenie odvodového systému s ciefom zefektivnit systém prostrednictvom jednotného vyberu
dani, cla a odvodov a taktiez zavedenim jednotnych vymeriavacich zakladov,
e zniZenie administrativneho zatazenia dafovnikov a poistencov a informatizéciu dotknutych institdcii,
e zavedenie spolocného roéného zuctovania dane z prijmov fyzickej osoby a poistného na zdravotné
a socialne poistenie fyzickej osoby,
e zavedenie superhrubej mzdy s prisluSnym navySenim hrubej mzdy o poistné zamestnavatefa na
zdravotné a socialne poistenie,
e prijaté opatrenia budu mat mierne negativny vplyv na rozpoCet verejnej spravy (do 0,1 % HDP) s tym,
Ze odvodové zatazenie sa bude postupne znizovat. V pripade naplnenia ciefov rozpoétovej politiky
vlady (neprekroCenia rozpoCtovaného deficitu verejnych financii) sadzba poistného na sociélne
poistenie pre zamestnancov klesne v kazdom roku o 1 p. b. (vyjadrené podla st¢asného systému), ¢o
je znizenie 0 0,6 p. b. v novom systéme.

BOX 6 — Hlavné parametrické zmeny danovo-odvodového systému:

zachovanie principu rovnej dane (fyzické a pravnické osoby) vo vyske 19 %,

zavedenie jedného poistného na sociélne poistenie vo vyske 19 % pre zamestnancov, 13 % pre SZCO a 10 %
pre osoby pracujice na dohody uzatvorené mimo pracovného pomeru, zavedenie jedného poistného na
zdravotné poistenie vo vyske 9 % pre fyzické osoby a vo vyske 4,5 % pre osoby so zdravotnym postihnutim,

e pasivne prijmy bez poistného s vynimkou dividend a podielov na zisku — 9 % poistné na zdravotné poistenie, 13
% na socialne poistenie,

e maximalny vymeriavaci zaklad pre zdravotny a socialny odvod sa nahrédza novou veli¢inou ,maximélne
poistné“ a bude naviazané na Zivotné minimum,

e  zavedenie jednotného vymeriavacieho zakladu a zakladu dane na vsetky aktivne prijmy pre vSetky typy 0sob s
vynimkou pre pracujticich na dohodu, ktorym sa bude roény vymeriavaci zaklad znizovat o 12-nésobok ZM,
minimélny vymeriavaci zaklad pre SZCO uréeny ako 3,3-nésobok ZM,
zmena vysky nezdanitelnej Gasti zakladu dane z 19,2-nésobku Zivotného minima (ZM) na 18-ndsobok ZM (v
2012 to bude 3 413,70 eur),

e moznost pre SZCO neuplatriovat dafiové odpisy — tzv. liberéine odpisovanie.

VI1.3. Vyvoj na strane vydavkov

Viydavky verejnej spravy budd okrem uvedenych balickov fiSkalnych opatreni ovplyvnené aj dvomi vyznamnymi
zmenami, a to reformou dochodkového systému a nepriamo aj prostrednictvom zvySenia efektivnosti fungovania
podnikov s majetkovou Ucastou Statu.

Reforma déchodkového systému

Verejné financie &lenskych Statov musia Celit nielen negativnym nasledkom hospodarskej krizy, ale svoje
rozpoCty musia pripravit aj na nepriaznivé vplyvy v désledku starnutia populacie. Podla progn6z Eurostatu, index
zévislosti v starom veku narastie na Slovensku v najblizSich desatrogiach najviac zo v3etkych krajin z EU. Kym
v sucasnosti pripadd na jedného obyvatela v poproduktivnom veku 6 fudi v produktivnom veku, o 50 rokov to
bude uZ len jeden a pol. Odstvanie problémov by situdciu este zhorSilo, kedZe dodatoné naklady necinnosti na
5-ro¢nom horizonte dosahuju az 0,7 % HDP.

Dihodoba udrzatefnost verejnych financii predstavuje v kontexte starnutia populacie zakladny ciel fiSkalnej
politiky Slovenska. Vlada Slovenskej republiky vnima tento problém komplexne, a preto prichadza so zmenami
tak v priebeznom dochodkovom pilieri, ako aj v povinnom déchodkovom sporeni. Tretou oblastou reformy su
Specialne dochodkové systémy, ktoré sa tykaju predovSetkym ozbrojenych zloZiek. VSetky vy3Sie uvedené
opatrenia by mali postupne stabilizovat dochodkové systémy na Slovensku a pripravit tak verejné financie na
hladsi prechod obdobim vyraznych demografickych zmien.
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Opatrenia v priebeznom (prvom) pilieri s ciefom stabilizacie finan¢nych tokov v dlhodobom horizonte:

e Vlada vytvori zakonni vézbu medzi odakavanou dizkou Zivota v seniorskom veku a dochodkovym
vekom. Opatrenie by malo vstupit do platnosti az potom, ako skonéi obdobie postupného zvySovania
veku odchodu do déchodku pre bezdetné Zeny.

e Zaroven sa zavedie aj vazba medzi kazdorotnym zvySovanim aktuélnej déchodkovej hodnoty (ADH)
a zmenou podielu medzi prispievatelmi a poberate/mi v priebeznom déchodkovom pilieri.

e Zmeni sa valorizacia dbchodkov zo suUcasného ,SvajCiarskeho® systému na inflaéni (podia
dochodcovskej inflacie).

e Prvy piliera ¢aka aj zmena v miere zasluhovosti. Vlada postupne zvySi mieru solidarity v priebeznom
pilieri tak, aby z neho neboli vyplacané dochodky nad priemernou mzdou v hospodarstve.

e Vlada vyrazne zjednoduSi prijmovu stranku dochodkového zabezpeCenia pomocou zniZenia
administrativnej zataze a zavedenim jednotného vyberu dani a poistného.

e Vlada zvazi zavedenie minimalneho dochodku.

Opatrenia v kapitalizatnom (druhom) pilieri s ciefom zvySit vynos pre sporitela v dlhodobom horizonte pri
akceptovatelnej miere rizika:

o (Garancie sa ponechaju len v dihopisovom fonde, kde bude umoznené aj ocefiovanie HTM (hold-to-
maturity) pri jasne vymedzenom kreditnom riziku.

e Vstup do druhého piliera bude povinny s moZnostou vystupu do jedného roka.

o Vlada zavedie indexové fondy, ktoré by mali so svojou vykonnostou kopirovat svetové akciové indexy
a zaroven by poskytovali vyhodu vo forme nizkych poplatkov.

e Budu definované benchmarky pri investinej stratégii, aby bola zabezpetena skutoCna diferenciacia
medzi jednotlivymi fondmi. Zarover sa zavedu poplatky motivujuce k dosahovaniu lepSich vysledkov
(success fee).

e Zavedie sa postupny prechod sporitelov do dihopisového fondu pred doviSenim déchodkového veku (10
rokov).

Zmeny v druhom pilieri sa prijmu so zretelom na zachovanie prav ob¢anov.

S cielom dosiahnut’ spravodlivé a udrzatelné zabezpecenie opravnenych narokov v déchodkovom zabezpeceni
ozbrojenych zloZiek vlada SR najm& zuzi okruh poberatefov dalSim postupnym sciviliovanim ozbrojenych
Zloziek. VIdda SR pripravi zmeny systému, ktoré sa budl vztahovat na novych prisludnikov prijatych do
ozbrojenych sil po nadobudnuti G¢innosti tychto zmien.

Zvysenie efektivnosti fungovania Statnych podnikov

Jednu zpriorit viddy SR predstavuje aj zvySovanie efektivnosti podnikov s majetkovou uéastou Statu
prostrednictvom vykonania Uspornych opatreni s ciefom zamedzenia tvorby dihu, dlhodobého prenajmu podniku
strategickému investorovi alebo odpredaja majetkového podielu Statu. Konkrétna forma zavisi od postdenia
strategickych zaujmov $tatu v danej oblasti a potencidlneho vplyvu na verejné financie. Tymito krokmi sa do
podnikov zavedie uplatiiovanie trhovych principov, znizi sa priestor na korupciu a tieZ sa predide moznym
buducim fiSkalnym nakladom z dovodu potreby ich oddlzovania. V stiéasnosti viada SR rozhodla o rieSeni
situdcie v Statnych Zeleznitnych spolo¢nostiach, bratislavskom letisku, teplarenskych spoloénostiach,
telekomunikacnej spoloCnosti a niektorych dalSich mensich spolocnostiach.

V pripade Zelezniénych spolo&nosti so 100 % maijetkovou Géastou $tatu (ZSR, a. s., ZSSK, a. s. a CARGO, a. s.)
vlada schvélila realizaciu Uspornych opatreni, ktoré sa prejavia napriklad v znizeni po¢tu pracovnikov v suhrne
o viac ako 5 000 do roku 2014, zavedeni elektronickej formy obstaravania, racionalizacie organizacnej Struktury,
Struktdry dopravnych vykonov a opatreni na zvy3Senie prijmov. Na druhej strane sa Stat zaviazal uhradit tymto
spoloCnostiam svoje zavazky a nekryté straty z obdobia rokov 2004 az 2010. V pripade spolo¢nosti CARGO, a. s.
sa po realizacii tychto opatreni predpoklada privatizacia najmenej 66 % podielu Statu do polovice roku 2012,
prigom prijmy z privatizacie umoznia splatit dlhy tejto spoloénosti vogi §tatu a ZSR, a. s. Ostatné spolo&nosti maj
za ciel dosiahnut vyrovnané hospodarenie do roku 2013 a zostant v 100 % vlastnictve Statu. Zefektivnenie
¢innosti tychto spoloCnosti vytvori podmienky na to, aby uz v budicnosti nedochadzalo k tvorbe dihu a nasledne;
potrebe oddlZenia s negativnym vplyvom na bilanciu verejnej spravy.
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V pripade spolo¢nosti Letisko M. R. Stefanika Bratislava, a. s. vlada zvolila odli$ny postup. Pri zohladneni potrieb
investicii na rozvoj letiska, sucasnych financnych moznosti Statu a vyznamu letiska pre ekonomiku sa rozhodla
pre dihodoby prenajom tejto spoloénosti investorovi na obdobie 30 aZ 50 rokov. Vyber strategického investora by
sa mal ukongit do polovice roku 2012.

Odpredaj celého majetkového podielu Statu sa uskutoéni v pripade 6 teplarenskych spolo¢nosti (100 % ucast
§tatu), spoloénosti Slovak Telekom, a. s. (49 % UCast $tatu) a niektorych menSich spolo¢nosti, ako napriklad
mensinové podiely v spoloCnostiach SAD (autobusova doprava). Vynosy z odpredaja teplarenskych spoloénosti
umoznia uskutoCnit oddIzenie v sektore zdravotnictva.
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VI. INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCI

Hospodarska kriza nadla rozpoCty mnohych krajin v zlom stave. Napriek tomu, Ze hospodarsky rast
v predkrizovom obdobi dosiahol vysoké hodnoty, viaceré Staty nevyuzili dobré ¢asy na konsolidaciu verejnych
financii. Ich problémy museli zrazu riesit vetky ¢lenské $taty EU pomocou zachrannych opatreni a garancii. Aby
sa to v budlcnosti neopakovalo a aby sa krajiny dostatoéne v€as pripravili na naklady starnutia populécie,
Europska komisia pripravila Sest legislativnych navrhov, ktoré sa okrem fiSkalnej politiky dotykaju aj
makroekonomickych nerovnovah. V oblasti fiSkélnej politiky ide najma o navrhy zmeny v Pakte stability a rastu
atiez posilnenie narodnych fiskalnych ramcov prostrednictvom definovania minimalnych poziadaviek na tieto
ramce. Reforma fiSkalneho rdmca na Slovensku reflektuje podstatu tychto zmien a je preto pine kompatibilna
s iniciativou Europskej komisie.

VII.1. Reforma rozpoctového ramca

NajdoleZitejSou ¢astou reformy rozpoctového ramca na Slovensku bude schvalenie nového zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktory by mal, pokial to bude mozné, reflektovat Siroky politicky konsenzus o tom, ze dlhodoba
udrzatelnost' je zakladnym ciefom rozpoétovej politiky na Slovensku. Vyrazné posilnenie rozpoétového
ramca moze zvysit kredibilitu Slovenska na medzinarodnych finanénych trhoch a dopomdct tak k hlad$ej
konsolidacii verejnych financii.

Pri Gvahach o reforme rozpo¢tového ramca je potrebné brat do Uvahy poziadavku politickej neutrality. Novy
systém nemdze zasahovat do politického procesu. Stanovenie zé&kladnych ciefov v strednodobom horizonte,
rozdelenie priorit alebo napriklad spdsob konsolidacie musia zostat i nadalej v rukach politikov. Nazory na tlohu
$tatu v ekonomike mézu byt rézne, avSak poZiadavka zosuladit prijmy a vydavky verejného sektora v dlhodobom
horizonte neméze byt predmetom politického rozhodovania.

Reforma fiSkalnych institicii obsahuje Sest zakladnych stavebnych kamefov: (1) va¢si doraz na stavové veliciny,
konkrétne na Cisté bohatstvo $tatu, (2) horny limit pre hruby verejny dlh, (3) agregatne nominalne vydavkové
limity, (4) prisnejSie pravidla pre samospravy, (5) pravidla transparentnosti a (6) nezavislu radu pre rozpoCtovu
zodpovednost.

Vetky tieto zmeny smeruju k vytvoreniu systému, ktory by penalizoval nezodpovedné konanie. Tato penalizacia
by prebiehala v troch rovinach:
e cez lepSiu informovanost verejnosti 0 moznych skrytych deficitoch a dlhoch (zuzenie priestoru pre
kreativne uctovnictvo),
e cezreputacné naklady, ak vlada nesplni svoje vlastné ciele,
e cez vopred dohodnuté politické sankcie, ak sa zadlzenost krajiny pribliZi alebo prekroci kritickd hodnotu.

Vlada SR zacne podrobne sledovat Cisté bohatstvo Slovenskej republiky, teda rozdiel medzi celkovymi aktivami
a pasivami $tatu. Cisté bohatstvo bude na jednej strane sluzit ako benchmark pre transparentnost a na strane
druhej ako Startovaci bod pre vypoéet vydavkovych limitov. Sucastou zakladnych dokumentov (rozpodet
a zavereCny uCet) by sa mali stat informacie tykajuce sa celkovej bilancie verejnych aktiv a pasiv vratane
implicitnych a podmienenych zavézkov. Verejnost tak dostane komplexnejSi obraz o skutotnom hospodareni
§tatu a zaroven sa tak obmedzi aj priestor pre nespravne motivacie.

Navrhuju sa dve fiSkalne pravidla: vydavkové limity a dlhova brzda. Zakladnym operativnym ciefom by sa stali
zavazné vydavkoveé limity na trojroCnej béaze. Vlada tak bude vzdy nutena rozhodovat o tom, ako rozdeli vopred
definovany objem zdrojov medzi rbzne priority. Vyhodou vydavkovych limitov je aj to, Ze dok&Zu UspesSnejSie
eliminovat’ procyklicku fiskalnu politiku, kedZe nechaji automatické stabilizatory vofne pdsobit. Pri definovani
vydavkovych limitov bude klu€ové, aby tie pokryvali o najvacsSiu Cast verejného sektora a aby nediskriminovali
Strukturalne alebo darnové reformy. O rozdeleni agregatneho stropu medzi jednotlivé kapitoly by rozhodovala
vlada. Okrem vydavkovych stropov by sa stanovila aj maximélna pripustna vyska miery zadlzenia. Vlada planuje
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zaviest hornt hranicu pre hruby verejny dih. Ak by sa dlh priblizoval k tejto hranici, postupne by nastupovaili
automatické politické sankcie od jemnych po hrub3ie, pricom ale vlada by stale mala moznost obhdjit svoj postoj.
DéleZité je, Ze na rozdiel od vydavkovych stropov, kde su sankcie len reputaéného charakteru, pri hornom limite
pre dih by mali byt zavedené realne politické a ekonomické sankcie. Treba vSak mat na pamati, ze dlhova brzda
nie je pre operativne manaZovanie verejnych financii, pri reSpektovani vydavkovych stropov by sa sankcie nikdy
nemuseli vyuzivat.

Nezavisla rada pre rozpoctovu zodpovednost by priamo do procesu tvorby rozpoétu nezasahovala, vSetky
rozhodnutia by zostali v rukach politikov. Zodpovedala by za nezavislé zhodnotenie stavu verejnych financii a
jednoduchu komunikaciu zlozitych vypoétov smerom k verejnosti. Disponovala by obrovskym mnozstvom
informacii, ktoré by predkladala v zrozumitelnej podobe verejnosti a podporovala by tym transparentnost vykonu
fiSkalnej politiky. Medzi dalSie ulohy rady by mohli patrit analyzy dihodobej udrzatelnosti a vypocet fiskalnych
nasledkov vyznamnejSich legislativnych navrhov. Délezité je zabezpe€enie nezavislosti rady spésobom volby jej
¢lenov ako aj pomocou nezavislého financovania od Statneho rozpoctu.

Niekolkorocné skusenosti ukazuiju, ze je potrebné lepsie upravit moznosti zadlzovania samosprav. PresnejSie sa
upravia pravidla pre hospodarenie obci, miest a vy8Sich Uzemnych celkov, ktoré po rozsiahlej fiSkalnej
decentralizacii disponuju obrovskymi finanénymi zdrojmi. ZvySovanie dlhu samosprav bude strikinejSie
obmedzené a budu spresnené aj pravidla pre restrukturalizaciu samosprav. V oblasti dlhu samosprav sa zavedu
podobné odstupriované sankéné mechanizmy ako pri hornom limite verejného dlhu.

Konsolidacii verejnych financii by malo napomdct aj zvySovanie transparentnosti. Zdkonom bude uréené, ktoré
informacie bude musiet verejnost v rozpocte verejnej spravy a v statnom zaverecnom Ucte vzdy dostavat. To isté
bude platit aj o informaciach o pineni rozpoétu v priebehu roku a zverejfiovani makroekonomickych a dafovych
prognéz.

VI&da takisto skvalitni existujlce institucie v podobe zvySenia efektivity vyuzivania programového rozpo¢tovania

na urovni centralnej vlady aj samospravy a dokonCi systém verejného vykaznictva a Gctovnictva s vyuzitim
medzinarodnych Standardov.
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PRILOHY

Priloha €. 1 - PoZzadované tabulky

Tabulka 1a: Makroekonomicky prehfad (ESA95, mlid. eur)

2010 2010 2011 2012 2013 2014
miera miera miera miera  miera
ESAkéd  Skutoénost  rastu rastu  rastu rastu rastu
1. Reélne HDP B1*g 49,8 4,0 34 48 48 48
2. Nominalne HDP B1*g 65,9 4,5 6,3 7,3 78 78
Zlozky realneho HDP
3. Konecna spotreba doméacnosti P.3 26,7 -0,3 0,1 3,5 4.0 41
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 8,8 0,1 53 01 -08 25
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 10,9 3,6 48 59 34 47
6. Vyvoz vyrobkov a sluzieb P.6 47,2 16,4 8,1 10,0 10,7 10,9
7. Dovoz vyrobkov a sluZieb p.7 43,7 14,9 57 9,0 9,5 10,7
Prispevky k realnemu rastu HDP
8. Domaci dopyt spolu 0,7 0,1 31 2,7 35
9. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie cennosti P.52 + P.53 1,9 0,6 0,2 0,0 0,0
10. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 2,1 2,5 1,8 2,2 14

Zdroj: $U SR, MF SR

Tabulka 1b: Cenovy vyvoj (ESA95)

ESA kod 20!0 , .2010 .2011 .2012 .2013 .2014
Skutoénost  mierarastu mierarastu mierarastu mierarastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,3 0,5 2,8 24 2,8 29
2. Deflator sukromnej spotreby 1,5 0,9 3,2 29 34 34
3. HICP - 0,7 34 3,0 3,6 37
4. Deflator verejnej spotreby 14 0,6 3,2 3,1 35 35
5. Deflator investicii 1,2 -0,5 2,6 2,2 2,6 2,6
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,1 29 1,2 1,6 2,0 2,2
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,2 49 19 19 2,0 2,2
Zdroj: MF SR
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Tabufka 1c¢: Ukazovatele trhu prace (ESA95)

2010 2011 2012 2013 2014
, 2010 X . ) ) )
ESA kéd — miera miera miera miera miera
Skutoénost
rastu rastu rastu rastu rastu
1. Pocet zamestnanych (tis.) [1] 2 154 -1,4 0,3 0,9 1,2 1,2
2. PoCet odpracovanych hodin (tis.)[2] 3766,9 18 21 1,0 1,2 12
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 14,4 2,3 05 0,6 08 0,7
4. Produktivita prace na osobu (EUR) [4] 23142 54 3,1 39 3,5 3,6
5. Produktivita prace na hodinu (EUR) [5] 17 514 42 28 6,3 6,5 6,5
6. Odmeny zamestnancov (mil. EUR) D.1 24792 1,2 4,0 6,7 73 79
7. Odmeny na zamestnanca (EUR) 11519 2,6 3,7 58 6,0 6,6

[1] Celkovéa zamestnanost, podfa narodnych étov - doméaci koncept.
[2] PodTa definicie narodnych uctov.

[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu, zmeny v p.b.

[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu.

[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.

Zdroj: SU SR, MF SR

Tabulka 1d: Sektorova bilancia (ESA95, % HDP)

ESAkéd 2010 2011 2012 2013 2014

1. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 2,1 -0,7 -0,1 0,9 1,1

z toho:

- Tovary a sluzby -0,6 01 0,5 14 15

- Primarne prijmy a transfery 2,7 2,1 2,1 2,0 -1.9

- Kapitalovy ucet 11 1,3 1,5 1,5 1,5
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 58 42 3,7 38 39
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDP B.9 -7.9 -4.9 -3,8 2,9 2,8
4. Statisticky rozdiel

Zdroj: MF SR
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Tabulka 2: Vyvoj rozpoctov verejnej spravy*

ESA kod 2010 2010 2011 2012 2013 2014

mil.eur %HDP  %HDP %HDP %HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy

1. Verejna sprava S.13 -5 207 -7.9 -4.9 4.1 -3,7 -3,0
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -4 595 -7,0 -4.9 4.1 -3,8 -3,1
3. Regiondlna $tatna sprava S.1312 - - - -
4. Miestna $tatna sprava S.1313 -587 -0,9 -0,2 0,0 0,0 0,0
5. Fondy socialneho zabezpeCenia S.1314 -25 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 21814 33,1 32,9 31,5 31,0 30,3
7. Celkové vydavky TE[1] 27021 41,0 37,9 35,6 34,7 33,3
8. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté EDPB9  -5207 -79 4.9 4.1 -3,7 -3,0
9. Urokové naklady EDP D.41 883 1,3 1,8 18 2,2 2,2
10. Primarne saldo [2] -4 324 6,6 -3,1 2,2 -1,6 -0,8
11. Jednorazové a docasné efekty [3] -190 -0,3 0,1 0,2 0,1 0,0
Vybrané zlozky prijmov
12. Celkové dane (11=11a+11b+11c) 10 250 15,6 16,5 16,2 16,0 15,8
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 6672 10,1 10,7 10,0 98 9,6
12b. BeZné dane z dochodkov, majetku atd'. D.5 3578 54 58 6,2 6,2 6,2
12c. Dane z kapitalu D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 8253 12,5 11,9 1,7 11,6 11,4
14. Dochodky z majetku D4 625 0,9 08 0,6 0,6 0,6
15. Ostatné [4] 2685 41 3.7 29 2,8 25
16=6. Celkové prijmy TR 21814 33,1 329 31,5 31,0 30,3
p.m.: Dafové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) [5] 18 503 28,1 28,4 27,9 27,5 27,2
Vybrané zlozky vydavkov
17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 8 486 12,9 10,9 10,6 10,3 10,0
17a. Odmeny zamestnancov DA 5202 7.9 6,6 6,4 6,3 6,1
17b. Medzispotreba P.2 3284 50 43 42 4,0 39
18. Celkové sociélne transfery 12499 19,0 18,1 17,6 17,0 16,3
D.6311,
18a. Naturalne socialne transfery D.63121, 3482 53 49 48 4,6 44
D.63131
18b. Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov D.62 9017 13,7 13,2 12,8 12,4 11,9
19.29. Urokové naklady EDP D.41 883 1,3 1,8 18 2,2 2,2
20. Subvencie D.3 894 1,4 1,0 1,0 1,0 0,9
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 1716 2,6 1,8 1,4 1,3 1,3
22. Ostatné [6] 2543 39 4,2 3,2 29 2,6
23=T7. Celkové vydavky TE[1] 27 021 41,0 37,9 35,6 34,7 33,3
p.m.: Spotreba vlady (nominalna) P.3 12 948 19,6 17,6 17,3 16,8 16,2
[1] Upravené o Cisté toky tykajlce sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR

[2] Primamne saldo je pocitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[4] P.114+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91).

[5] Vratane vyberanych EU

[6] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P .53+K.2+D.8.

* Tabulka ukazuje bilanciu Vychodisk rozpodtu verejnej spravy na roky 2012 az 2014. Vysledné salda verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa odli$uju od
cielov vlady na uvedené obdobie. Na dosiahnutie stanovenych rozpoctovych cielov bude potrebné prijat dalSie opatrenia zo zoznamu, ktory je uvedeny
v kapitole 111.3.2. KedZe v stcasnosti nie je mozné presne povedat, ktoré z nich budu prijaté, nebolo mozné ani zostavit' bilanciu verejnej spravy, ktora by
odzrkadfovala rozpoctové ciele na roky 2012 az 2014.
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Tabulka 3: Vydavky verejnej spravy (% HDP)

OoL0e 2009 2014*

1. V8eobecné verejné sluzby 1 54

2. Obrana 2 15

3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,6

4. Ekonomicka oblast 4 5,2

5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,7

6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,8

7. Zdravotnictvo 7 78

8. Rekreacia, kultira a ndbozenstvo 8 11

9. Vzdelavanie 9 43

10. Socialne zabezpetenie 10 12,2

11. Celkové vydavky TE 41,5

*V/zhladom na skoru fazu rozpoctového procesu este nie su k dispozicii Udaje za rok 2014 v klasifikacii N
COFOG. Zdroj: SU SR

Tabulka 4: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

ESA kod 2010 2011 2012 2013 2014
1. Hruby dih 41,0 441 45,3 453 45,2
2. Zmena hrubého dihu 55 3,2 1,1 0,0 0,0
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. E’rimérne saldo 6,6 3,1 2,0 0,7 0,6
4. Uroky EDP D.41 1,3 18 18 2,2 2,2
5. Rast nominalneho HDP -1,5 -2,5 -3,0 -3,3 -3,3
6. Zosuladenie dlhu a deficitu -0,8 0,7 0,3 0,4 0,5
z toho:
- Fviozdiely medzi cash a akrualom -1,1 0,1 0,1 -0,2 0,0
- Cisty narast finanénych aktiv 0,3 0,6 0,2 0,6 05
- Efekty zhodnotenia a iné 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. Implicitna urokova miera 4,0 47 45 52 52
Iné relevantné faktory
7. I:ikvidné finanéné aktiva 34 37 38 4,0 41
8. Cisty finanény dih (8=1-7) 37,6 40,4 414 41,3 41,2
Zdroj: MF SR

Tabufka 5: Cyklicky vyvoj (% HDP)

ESA kéd 2010 2011 2012 2013 2014

1. Redlny rast HDP (%) 4,0 34 48 48 48
2. Cisté pdzicky verejnej spravy EDP B.9 -7,9 4.9 -3.8 2,9 2,8
3. Urokové naklady EDP D.41 1,3 1,8 1,8 2,2 2,2
4. Jednorazové a docasné opatrenia 1] -0,3 0,1 0,2 0,1 0,0
5. Rast potencialneho HDP (%) 1,2 3,1 43 41 39
prispevky:

- pracovna sila -0,6 0,2 0,7 05 0,3

- kapital 0,6 0,9 11 11 11

- celkova produktivita faktorov 1,2 2,0 25 2,5 2,5
6. Produkéna medzera 2,1 -1,8 -1,3 -0,6 -0,3
7. Cyklicka zlozka rozpoctu -0,6 -0,5 04 -0,2 0,1
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) 7,3 4.4 -34 2,7 2,9
9. Cyklicky upravené primarne saldo (8 + 3) -6,0 -2,6 -1,6 -0,5 -0,7
10. Strukturalne saldo (8-4) -7,0 -4.5 -3,6 -2,8 -2.9
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MF SR
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Tabul’ka 6 - Porovnanie predchéadzajlcej a aktualizovanej prognézy
ESAkod Rok Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012 2013 2014

Realny rast HDP (%)
Predchadzajuca aktualizacia® 1,9 4.1 54 - -
Skutocnost a stc¢asné aktualizacia 4,0 34 48 48 48
Rozdiel 2,1 -0,7 -0,6 -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9
Predchadzajlica aktualizacia* -5,5 4.2 -3,0 - -
Skuto¢nost a sticasna aktualizacia -7.9 49 -3,8 -2,9 -2,8
Rozdiel -2,4 -0,7 -0,8 - -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlica aktualizacia® 40,8 425 42,2 - -
Skutoénost a sucasna aktualizacia 41,0 441 45,3 453 452
Rozdiel 0,2 1,6 31 - -
Pozn.: *Program stability SR na roky 2009 - 2012 Zdroj: MF SR

Tabulka 7 : DIhodoba udrzatelnost' verejnych financii - scenar 2009 (% HDP)
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Vydavky celkom 344 38,0 391 43,0 48,8 57,5 68,8
Z toho: vydavky ovplyvnené starnutim populacie 15,2 14,9 14,5 16,1 17,5 19,2 20,4
A. Vydavky na starobné déchodky 6,8 6,6 6,3 73 8,3 94 10,2
1. Déchodky zo systému socialneho zabezpecenia 6,8 6,6 6,3 7,3 8,3 94 10,2

a) Starobné a pred¢asné starobné dochodky 43 4,0 3,6 4.1 48 5,6 6,2

b) Ostatné dochodky (invalidné, pozostalostné) 25 2,6 2,7 3,2 35 38 41

2. Zamestnanecké déchodky (ak st v sektore VS) - - - - - - -

B. Zdravotna starostlivost 50 5,2 57 6,2 6,7 71 72
C. Dlhodobé starostlivost 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 05 0,6
D. Skolstvo 3,1 2,8 2,2 2,2 2,1 2,1 2,3
E. Ostatné vydavky ovplyvnené starnutim populacie 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Uroky 1.4 1,6 31 55 9,8 16,9 26,9
Prijmy celkom 32,5 32,5 32,2 321 32,0 31,9 31,9
z toho: déchodky z majetku (D.4) 15 1,4 1,2 11 11 11 1,0
z toho: zo sociélnych odvodov 11,8 12,0 11,7 11,6 11,5 11,4 11,4
Rezervy ddchodkovych fondov 2,5 55 16,5 28,4 41,7 53,4 61,2
z toho: konsolidované rezervy doch. fondov VS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Predpoklady

Rast produktivity prace 53 47 3,1 2,7 1,7 1,7 1,7
Realny rast HDP 6,4 6,2 34 2,0 0,5 0,2 0,5
Miera participacie muzov (vek 15-64) 76,6 71,7 79,1 78,2 75,7 75,5 76,2
Miera participacie zien (vek 15-64) 61,2 62,9 66,7 67,5 65,3 65,2 66,1
Celkova miera participacie (vek 15-64) 68,8 70,3 72,9 72,8 70,5 70,4 71,2
Miera nezamestnanosti 11,1 11,0 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii (v %) 11,9 12,3 16,4 21,3 25,3 31,6 36,1

Tabulka 8: Zakladné predpoklady
2010 2011 2012 2013 2014

Kratkodoba Urokova miera (rocny priemer, %) 0,8 12 2,0 3,2 3,6
Dlhodoba trokova miera (roény priemer, %) 2,8 35 38 42 43
\ég'r\\/lelrll)ny kurz USD/€ (ro¢ny priemer) (eurozéna a krajiny 133 136 130 124 122
Svet okrem EU, rast HDP (%) 53 45 4,6 4,6 46
Rast HDP EU (%) 18 1,8 2,0 2,1 2,2
Rast délezitych zahrani¢nych trhov (%) 24 23 25 2,6 2,7
Objem svetového importu, okrem EU (%) 14,0 8,1 73 7,6 7,6
Cena ropy (Brent, USD/barel) 79,9 95,5 94,6 98,1 100,0

Zdroj: Common external assumptions, MF SR
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Priloha €. 2 - Indikativny odhad do roku 2014

Odhad do roku 2014

m. j. 2010 2011F 2012F 2013F 2014F
HDP, stéle ceny % 4,0 34 48 48 48
Konecna spotreba doméacnosti % -0,3 0,1 35 4,0 41
Kone&né spotreba verejnej spravy % 01 53 0,1 0,8 2,5
Tvorba hrubého fixného kapitalu % 3,6 48 59 34 4.7
Vyvoz tovarov a sluzieb % 16,4 8,1 10,0 10,7 10,9
Dovoz tovarov a sluzieb % 14,9 57 9,0 9,5 10,7
Priemerna ro¢na miera harmonizovanej inflacie % 0,7 34 3,0 3,6 3,7
Saldo bezného Uétu PB % HDP 3.5 2,2 1.7 0,6 0,3
Priemerny rast zamestnanosti (podfa VZPS) % -2,0 0,7 0,9 1,2 1,2
Priemerna miera nezamestnanosti (podra VZPS) % 144 13,9 13,3 12,5 11,8
Priemerny rast realnej mesaénej mzdy % 2,2 0,2 2,5 2,2 2,8
Saldo VS (podfa ESA 95) % HDP 79 4.9 -3.8 2,9 2,8
Zdroj: MF SR
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Priloha €. 3 - Vybor pre makroekonomické prognézy

V snahe o vy3Siu transparentnost a objektivnost makroekonomickych prognéz MF SR pravidelne oslovuje ¢lenov
Viyboru pre makroekonomické prognozovanie. Po zasadnuti Vyboru vo februari 2011 hodnotila vaésina ¢lenov
strednodobu makroekonomicku prognézu MF SR ako realisticku:

Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru pre MP Charakteristika prognézy
NBS realisticka

Infostat realisticka

vUB realisticka

ING Bank realisticka
Tatrabanka konzervativna

SLSP realisticka
UNICREDIT Bank realisticka

CSoB realisticka

SAV realisticka

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

Priemerna progndza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

¢lenov Vyboru pre makroekonomické prognézovanie (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2010 2011 2012 2013 2014

v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby domaci produkt; realny rast 40 34 34 42 48 44 48 42 48
Hruby domaci produkt v beznych cenach; mid. eur | 65,9 70,2 702 755 753 81,0 812 871 875
Koneéné spotreba domacnosti; reainy rast -0,3 1,0 0,1 3,2 35 3,6 4,0 34 4.1
Koneéné spotreba domacnosti; nominalny rast 0,6 45 3,2 6,3 6,5 6,9 75 59 7,6
Priemerna mesaéna mzda; reainy rast 2,3 0,7 0,2 24 2,5 29 2,2 34 2,8
Priemerna mesacna mzda; nominalny rast 33 42 3,7 56 58 6,2 6,0 58 6,6
Rast zamestnanosti (Statistické zistovanie) 11 04 0,3 1,3 1,0 0,8 1,2 0,9 1,2
Index spotrebitel'skych cien; priemerny rast; CPI 1,0 35 35 3,2 31 33 3,7 33 3,7
Bilancia beZného U¢tu; podiel na HDP -3,5 -2,9 -2,2 -2,8 1,7 -2,5 -0,6 -29 -0,3

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézovanie

69



MINISTERSTVO FINANCIi PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2011 AZ 2014

Priloha €. 4 - Vybor pre darnové prognézy

Po zasadnuti Viyboru pre makroekonomické progndzy sa uskuto¢nilo diia 14. februéra 2011 aj zasadnutie Vyboru
pre dafové prognozy. Ministerstvo financii na tomto zasadnuti prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu
prognézu dafovych prijmov na roky 2011 — 2014, Strednodobé progndza darnovych prijmov a sociélnych
odvodov MF SR bola vSetkymi ¢lenmi vyboru s vynimkou Infostatu ozna¢ena ako realisticka, Infostat povazuje
progn6ézu MF SR za konzervativnu.

Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru pre DP Charakteristika prognozy
NBS realisticka

Infostat konzervativna

ING Bank realisticka

Tatra banka realisticka

CsoB realisticka

SLSP realisticka
UniCredit Bank realisticka

Zdroj: Vybor pre dariové progndzy
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Priloha €. 5 - Grafy

Rast hrubého domaceho produktu (v %) Prispevky k rastu HDP (v percent. bodoch)
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