Dôvodová správa


Všeobecná časť

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 400/2009 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len „návrh zákona“) sa predkladá v súlade s Plánom legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2011, Rámcovým plánom legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na V. volebné obdobie a Opatreniami na zvýšenie efektívnosti fungovania verejného sektora a zlepšenie stavu verejných financií (uznesenie vlády Slovenskej republiky č. 805 zo 17. novembra 2011 bod. A.1. a bod. B.18). Spomínané dokumenty vychádzajú z Programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 až 2014. Jedným z najdôležitejších cieľov programového vyhlásenia vlády je zabezpečenie udržateľného stavu verejných financií. Základným účelom predloženého návrhu zákona je plnenie uvedenej priority vlády, spružnenie podmienok zamestnávania v oblasti verejnej správy vrátane územnej samosprávy a zbližovanie právnej úpravy pracovných vzťahov vo verejnej správe.

Predložený návrh zákona zohľadňuje tieto ciele v oblasti pracovných vzťahov vo verejnej správe vrátane odmeňovania. Týka sa právnych prepisov upravujúcich túto problematiku, a to zákona č. 400/2009 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 400/2009 Z. z.“), zákona č. 552/2003 Z. z. o výkone práce vo verejnom záujme v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 552/2003 Z. z.“) a zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 553/2003 Z. z.“).

V súvislosti s navrhovanou zmenou odmeňovania zamestnancov obcí a vyšších územných celkov je potrebné novelizovať aj ďalšie zákony, a to zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, zákon č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) v znení neskorších predpisov, zákon č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách v znení neskorších predpisov, zákon č.346/2005 Z. z. o štátnej službe profesionálnych vojakov ozbrojených síl Slovenskej republiky a zákon č. 151/2010 Z. z . o zahraničnej službe.

Navrhované zmeny v zákone č. 400/2009 Z. z., zákone č. 552/2003 Z. z. a zákone č. 553/2003 Z. z. zohľadňujú potrebu udržateľného stavu verejných financií i spružnenie podmienok zamestnávania vo verejnej správe vrátane územnej samosprávy. Odstraňujú tiež aplikačné problémy týchto zákonov v súlade s požiadavkami praxe a postupne dochádza k zbližovaniu pracovných vzťahov vo verejnej správe, teda štátnej služby a výkonu práce vo verejnom záujme.

Zabezpečenie udržateľného stavu verejných financií a spružnenie podmienok zamestnávania vo verejnej správe vrátane územnej samosprávy sa predpokladá v súvislosti s navrhovanou zmenou tých ustanovení novelizovaných zákonov, ktorých uplatňovanie priamo súvisí nielen s peňažnými nárokmi pri skončení pracovných vzťahov, ale vytvára predpoklady pre rýchlu obnovu zamestnávania iných, často kvalifikovanejších osôb. Ide najmä o úpravu spočívajúcu
· vo vylúčení súbehu výpovednej doby a odstupného pri skončení štátnozamestnaneckého pomeru štátneho zamestnanca a pracovného pomeru zamestnanca pri výkone práce vo verejnom záujme (priznanie odstupného je podmienené skončením zamestnania dohodou), v úprave podmienok poskytovania odstupného (ustanovuje sa minimálna dĺžka trvania štátnozamestnaneckého pomeru alebo pracovného pomeru ako podmienka vzniku nároku na odstupné), a v znížení sumy odstupného,
· v zjednotení úpravy výpovednej doby (jednotná dĺžka - dva mesiace) u zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme so štátnymi zamestnancami,
· v zjednotení úpravy odmeňovania zamestnancov všetkých príspevkových organizácií bez ohľadu na výšku príspevku z rozpočtu zriaďovateľa (štátu, obce, vyššieho územného celku); výnimky ustanovuje zákon.

Odstránenie aplikačných problémov pri uplatňovaní novelizovaných zákonov si vyžiadala prax jednotlivých služobných úradov/zamestnávateľov. Na základe ich požiadaviek a analýzy  problémov vyskytujúcich sa v aplikačnej praxi boli navrhnuté zmeny, ktoré sú zamerané na skvalitnenie a spružnenie  funkčnosti služobných úradov/ zamestnávateľov pri plnení úloh štátnej správy, úloh verejných inštitúcii a úloh územnej samosprávy. Zmeny sa týkajú ustanovení súvisiacich najmä
· so vznikom, zmenou a skončením štátnozamestnaneckého pomeru (rozširujú sa dôvody možnosti zrušenia vyhláseného výberového konania alebo výberu, dopĺňajú sa nové dôvody zmeny štátnozamestnaneckého pomeru, rozširuje sa oprávnenie vedúceho služobného úradu odvolať každého vedúceho štátneho zamestnanca z funkcie bez uvedenia dôvodu, upravuje sa definícia vhodného štátnozamestnaneckého miesta na účely ponukovej povinnosti v súvislosti so zmenou alebo skončením štátnozamestnaneckého pomeru),
· s ustanovením subjektu oprávneného zbaviť štátneho zamestnanca povinnosti mlčanlivosti,
· so zúžením povinnosti štátneho zamestnanca týkajúcej sa jeho členstva v riadiacich kontrolných a dozorných orgánoch tak, že členstvo sa zakazuje resp. obmedzuje len v orgánoch právnických osôb vykonávajúcich podnikateľskú činnosť a dopĺňa sa možnosť členstva vo valnom zhromaždení a členskej schôdzi (obmedzenie obdobne upravuje napríklad ústavný zákon č. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného záujmu pri výkone verejných funkcionárov),
· s ustanovením subjektu oprávneného určiť plat niektorým vedúcim zamestnancom vo  verejnej funkcii tak, aby im plat nemusel určovať orgán, ktorý ich ustanovuje do funkcie,
· s ustanovením povinnosti vedúceho zamestnanca oboznámiť zamestnanca s dôvodmi návrhu na úpravu osobného príplatku,
· s doplnením povinnosti štátneho zamestnanca oznamovať aj zmeny osobných údajov v určenom čase,

Zbližovanie právnej úpravy pracovných vzťahov vo verejnej správe spočíva v návrhu jednotnej úpravy niektorých ustanovení zákona č. 400/2009 Z. z., zákona č. 552/2003 Z. z. a  zákona č. 553/2003 Z. z. a týka sa najmä
· výpovednej doby pri výkone práce vo verejnom záujme, ktorej dĺžka sa ustanovuje rovnako pre zamestnanca aj pre zamestnávateľa na dva mesiace,
· nároku a sumy odstupného a odchodného; ustanovujú sa rovnaké podmienky pre vznik  a výšku nároku na odstupné a odchodné,
· úpravy platu za prácu nadčas pri výkone práce vo verejnom záujme (§ 19 ods. 1 zákona č. 553/2003 Z. z.) obdobne ako v štátnej službe (§ 94 zákona č. 400/2009 Z. z.),
· povinnosti deklarovania majetkových pomerov (majetkové priznania),
· povinnosti vedúceho štátneho zamestnanca (resp. vedúceho zamestnanca pri výkone práce vo verejnom záujme) bezodkladne oboznámiť štátneho zamestnanca (zamestnanca) s dôvodmi návrhu na úpravu osobného príplatku,
· úpravy odmeňovania zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme, a to rovnako vo všetkých príspevkových organizáciách štátu, obce a vyššieho územného celku bez ohľadu na výšku príspevku z rozpočtu zriaďovateľa, s výnimkou príspevkových organizácií, ktorými sú zdravotnícke zariadenia, ak im patrí úhrada za poskytnutú zdravotnú starostlivosť podľa zákona č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, Slovenského národného divadla, Slovenskej filharmónie a Štátnych lesov Tatranského národného parku,
· vypustenia pre obce a vyššie územné celky možnosti voľby odmeňovania zamestnancov podľa zákona č. 553/2003 Z. z. alebo podľa poriadku odmeňovania upraveného podľa Zákonníka práce; z dôvodu zvýšenia transparentnosti odmeňovania sa navrhuje, aby zamestnanci obcí a vyšších územných celkov boli tak, ako ďalší zamestnanci verejnej správy, odmeňovaní podľa regulovaného systému odmeňovania upraveného v zákone; navrhovanou úpravou sa sleduje aj skvalitnenie práce obcí a vyšších územných celkov, keďže zákon č. 553/2003 Z. z. vyžaduje, aby zamestnanec podľa druhu práce dohodnutého v pracovnej zmluve plnil kvalifikačný predpoklad určený pre ním vykonávanú najnáročnejšiu pracovnú činnosť; navrhovaná úprava zároveň vytvorí priestor pre zamestnávanie kvalifikovaných mladých ľudí.

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi, s medzinárodnými zmluvami i inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika je viazaná, a aj s právom Európskej únie.

Vplyvy návrhu zákona na rozpočet verejnej správy, podnikateľské prostredie, sociálne vplyvy, vplyvy na životné prostredie a informatizáciu spoločnosti sú uvedené v doložke vybraných vplyvov.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky listom č. 17549/2011/100 zo dňa 11. apríla 2011 potvrdilo, že všetky vplyvy na rozpočet verejnej správy vyplývajúce zo zásadných pripomienok Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky budú riešené v rámci vládou schválených limitov a bez požiadavky na ich dodatočné navýšenie. Uvedené platí aj pre rozpočtové vplyvy, ktoré zakladajú zásadné pripomienky Generálneho riaditeľstva Zboru väzenskej a justičnej stráže, ktoré je svojimi príjmami a výdavkami zapojené na štátny rozpočet prostredníctvom rozpočtovej kapitoly Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.
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