Vyhodnotenie povodňových škôd
Zákon č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami, ktorý v § 2 ods. 6 ustanovuje, že povodňová škoda je škoda, ktorú spôsobila povodeň:

a) štátu, vyššiemu územnému celku, obci, právnickej osebe, fyzickej osobe – podnikateľovi a fyzickej osobe

· na majetku v ich vlastníctve, správe alebo užívaní počas III. stupňa povodňovej aktivity,

· na stavbe na chránenom území počas II. stupňa povodňovej aktivity v prípadoch, ak škodu zapríčinilo zaplavenie chráneného územia v dôsledku vystúpenia hladiny podzemnej vody nad povrch terénu spôsobené dlhotrvajúcim vysokým vodným stavom vo vodnom toku,

b) Slovenskému vodohospodárskemu podniku, š. p. (ďalej len SVP, š.p.), správcovi drobného vodného toku a inému vlastníkovi, správcovi alebo užívateľovi vodnej stavby, ktorá sa nachádza na vodnom toku alebo na povodňou zaplavenom území počas II. stupňa povodňovej aktivity a III. stupňa povodňovej aktivity,

c) SVP, š. p. a správcovi drobného vodného toku

· na neupravenom vodnom toku počas II.  a III. stupňa povodňovej aktivity,

· na vodnej stavbe alebo na neupravenom vodnom toku, ak povodňovú škodu spôsobilo náhle vyliatie vody z koryta vodného toku alebo náhly návrat vyliatej vody naspäť do koryta v čase, keď nebol vyhlásený II. alebo III. stupeň povodňovej aktivity; takéto prípady sa občas vyskytujú v odľahlých oblastiach a o tom, či škodu skutočne spôsobila povodeň, rozhoduje na žiadosť príslušného správcu vodného toku obvodný úrad životného prostredia (ďalej len OÚŽP) alebo krajský úrad životného prostredia (ďalej len KÚŽP).
Povodňová škoda na stavbe sa uznáva len vtedy, ak má stavba v čase výskytu povodne právoplatné kolaudačné rozhodnutie, stavebné povolenie alebo bola ohlásená stavebnému úradu podľa zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon). Na základe tohto ustanovenia nemožno medzi povodňové škody zaradiť škody na nepovolených stavbách.

Všeobecne platnou podmienkou na uznanie povodňovej škody je vyhlásenie III. stupňa povodňovej aktivity. Povodňová škoda, ktorá vznikla počas II. stupňa povodňovej aktivity a pritom nebol vyhlásený III. stupeň povodňovej aktivity, sa môže uznať na majetku:

a) všetkých subjektov, ak škodu zapríčinilo zaplavenie chráneného územia vystúpením hladiny podzemnej vody nad povrch terénu,

b) v správe SVP, š. p., správcov drobných vodných tokov a správcov alebo užívateľov vodných stavieb, ktoré sa nachádzajú na vodnom toku alebo na povodňou zaplavenom území.

Zákon č. 7/2010 Z. z. popisuje spôsob evidencie, vyhodnocovania a verifikácie povodňových škôd:

1. Škody na majetku, okrem škôd na majetku vo vlastníctve samosprávnych krajov a štátu, ktorý je v správe organizácií v priamej zriaďovateľskej pôsobnosti ústredných orgánov štátnej správy, sa nahlasujú obci, v ktorej katastrálnom území sa majetok nachádza.

2. OÚŽP a KÚŽP ustanovujú verifikačné komisie, ktoré overujú rozsah a výšku povodňových škôd nahlásených obcami a overené údaje prostredníctvom KÚŽP predkladajú MŽP SR. 

3. Škody na majetku samosprávnych krajov by mali verifikovať ich vlastné kontrolné orgány ustanovené podľa zákona č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) a potom ich VÚC nahlási KÚŽP, ktorý ich oznámi Ministerstvu životného prostredia SR (ďalej len MŽP SR). Vyhodnotenie škôd na majetku samosprávnych krajov štátne orgány neoverujú.
4. Povodňové škody na majetku štátu, ktorý je v správe organizácií v priamej zriaďovateľskej alebo zakladateľskej pôsobnosti ústredných orgánov štátnej správy, nahlasujú MŽP SR priamo príslušné ústredné orgány štátnej správy.
Výdavky na vykonávanie povodňových zabezpečovacích a povodňových záchranných prác

Výdavkami vynaloženými na vykonávanie povodňových zabezpečovacích a povodňových záchranných prác je súhrn všetkých oprávnených výdavkov, ktoré boli vynaložené počas II. stupňa a III. stupňa povodňovej aktivity alebo mimoriadnej situácie na plnenie úloh:

a) subjektov vykonávajúcich zásahy na ochranu pred povodňami podľa povodňových plánov,

b) regionálnej správy ciest na ochranu ciest, ich súčastí a príslušenstva,
c) OÚŽP, KÚŽP, povodňových komisií, krízových štábov, obvodných úradov v sídlach krajov, obvodných úradov a obcí,

d) predpovednej povodňovej služby a štátnej hydrologickej služby počas povodne,

e) regionálnych úradov verejného zdravotníctva a Úradu verejného zdravotníctva SR,

f) všetkých subjektov na príkaz orgánu, ktorý riadil vykonávanie povodňových zabezpečovacích alebo povodňových záchranných prác.

Podkladom na vyhodnotenie výdavkov na povodňové zabezpečovacie a povodňové záchranné práce sú prvotné účtovné doklady. Vyhodnotenie výdavkov sa spracováva podľa účtovných pravidiel platných v čase vykonávania opatrení na ochranu pred povodňami.

Pri vyhodnocovaní a overovaní výdavkov vynaložených na vykonávanie povodňových zabezpečovacích a povodňových záchranných prác platí pravidlo, podľa ktorého:

1. povodňové zabezpečovacie práce všetkých subjektov vyhodnocujú OÚŽP a KÚŽP v spolupráci s SVP, š. p. ako správcom vodohospodársky významných vodných tokov,

2. povodňové záchranné práce vyhodnocujú obce, obvodné úrady, obvodné úrady v sídlach krajov, Hasičský a záchranný zbor a Ministerstvo vnútra SR,

3. výdavky vynaložené orgánmi verejného zdravotníctva a Ozbrojenými silami SR vyhodnocujú príslušné ministerstvá.

Celkové vyhodnotenie výdavkov vynaložených na vykonávanie povodňových zabezpečovacích a povodňových záchranných prác sumarizuje MŽP SR a uvádza v správach o priebehu a následkoch povodní, ktoré v spolupráci s MV SR predkladá vláde SR.

Náhrady za výkony počas povodní a škody spôsobené vykonávaním povodňových prác

Zákon č. 7/2010 Z. z. ukladá pri ochrane pred povodňami právnickým osobám, fyzickým osobám – podnikateľom a fyzickým osobám povinnosť poskytnúť osobnú alebo vecnú pomoc približne v rovnakej miere, ako to ukladá v súvislosti so zdolávaním požiarov zákon č. 314/2001 Z. z. o ochrane pred požiarmi. V zákone o ochrane pred povodňami je tiež ustanovená povinnosť umožniť vstup na nehnuteľnosť orgánom ochrany pred povodňami, povodňovým komisiám alebo krízovým štábom, alebo nimi povereným osobám pri povodňovej prehliadke, počas III. stupňa povodňovej aktivity a tiež počas mimoriadnej situácie.

V súvislosti s poskytovaním osobnej alebo vecnej pomoci vznikajú právnickým osobám, fyzickým osobám – podnikateľom a fyzickým osobám výdavky, na ktorých úhradu majú nárok podľa zákona. Rovnako im vzniká nárok na úhradu prípadnej škody, ktorá im vznikla pri vykonávaní povodňových zabezpečovacích alebo povodňových záchranných prác inými subjektmi, po ich vstupe na nehnuteľnosť. 
1. Zákon č. 7/2010 Z. z. ustanovuje, že:

2. Peňažná náhrada za splnenú osobnú pomoc sa určuje dohodou. Ak nemožno peňažnú náhradu určiť dohodou, výšku peňažnej náhrady určí ten, kto jej plnenie nariadil. Určená výška peňažnej náhrady za splnenú osobnú pomoc zodpovedá obvyklej odmene za rovnakú alebo porovnateľnú prácu.

3. Poskytnutý vecný prostriedok sa musí vrátiť tomu, kto ho poskytol. Ak bol vecný prostriedok poškodený, zničený alebo ho z iných dôvodov nemožno vrátiť, postupuje sa v súlade s § 15 ods. 3 zákona č. 129/2002 Z. z. o integrovanom záchrannom systéme, ktorý ukladá poskytnúť iný prostriedok rovnakého druhu a rovnakej hodnoty alebo sa poskytne finančná náhrada.

4. Štát zodpovedá za škodu na majetku spôsobenú v priamej súvislosti s vykonávaním povodňových zabezpečovacích a povodňových záchranných prác, pričom sa zodpovednosti zbaví len vtedy, ak preukáže, že škoda nevznikla priamo pri vykonávaní opatrení na ochranu pred povodňami. Peňažnú náhradu škody na majetku ustanovuje Občiansky zákonník.
Nárok na peňažnú náhradu v prípade vzniku škody na nehnuteľnosti v súvislosti s vykonávaním povodňových zabezpečovacích alebo povodňových záchranných prác, plnením osobnej pomoci alebo za nevrátený vecný prostriedok, sa musí uplatniť do 10 pracovných dní od odvolania II. stupňa povodňovej aktivity. Uplatnený nárok na peňažnú náhradu posudzuje a ak sa nárok na peňažnú náhradu uzná, výšku peňažnej náhrady určuje:

a) obec, ak nárok vznikol na základe príkazu obce,

b) OÚŽP, ak nárok vznikol na základe príkazu orgánu ochrany pred povodňami,

c) obvodný úrad, ak nárok vznikol na základe príkazu krízového štábu.

Na priznávanie náhrad za výkony počas povodní a škody spôsobené vykonávaním povodňových prác sa vzťahuje zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok). Podľa skúseností z minulých období si právnické osoby, fyzické osoby – podnikatelia alebo fyzické osoby len zriedkakedy uplatňujú nároky na náhrady za výkony počas povodní alebo škody spôsobené vykonávaním povodňových prác, hoci je na to vytvorený dostatočný právny priestor.
O úhrade výdavkov na odstraňovanie následkov povodní rozhoduje vláda SR, pričom výdavky sa uhrádzajú z rozpočtovej kapitoly Všeobecná pokladničná správa.
Rozpočtovým opatrením Ministerstvo financií SR zvýši limit výdavkov kapitoly MŽP SR na ťarchu výdavkov kapitoly Všeobecná pokladničná správa. Výdavky sú následne rozpočtovými opatreniami kapitoly presunuté dotknutým subjektom, v prípade záchranných a zabezpečovacích prác príslušným krajským úradom životného prostredia, ktoré ich presúvajú ďalej na obce.
Na základe bodov C. 1. a C. 2. uznesenia vlády SR č. 834 z 1. decembra 2010  k správe o priebehu a následkoch povodní na území SR v roku 2009 a správe o priebehu a následkoch povodní na území SR od 1. januára do 31. augusta 2010 boli rozpočtovým opatrením MF SR č. 2/2010 z 10. 12. 2010 pre Ministerstvo životného prostredia SR uvoľnené finančné prostriedky v celkovom objeme 37 325 105 €, ktoré boli určené:
a) Slovenskému vodohospodárskemu podniku, š. p., Banská Štiavnica na úhradu výdavkov vykonávanie povodňových zabezpečovacích prác v sume 13 541 538 €, z toho 295 465 € na doplatenie výdavkov vynaložených na vykonávanie povodňových zabezpečovacích prác počas povodní v roku 2009 a 13 246 073 € na úhradu výdavkov vynaložených na vykonávanie povodňových zabezpečovacích prác počas povodní od 10. januára 2010 do 31. augusta 2010,
b) Slovenskému vodohospodárskemu podniku, š. p., Banská Štiavnica na financovanie vykonávania povodňových zabezpečovacích prác na vodných tokoch a vodných stavbách v správe štátneho podniku v období od 1. septembra 2010 do odvolania II. stupňov povodňovej aktivity v sume 9 000 000 €,

c) na úhradu výdavkov na plnenie úloh predpovednej povodňovej služby Slovenským hydrometeorologickým ústavom 12 325 €, z toho 1 632 € je doplatok za práce vykonané v roku 2009 a 10 693 € na úhradu výdavkov vynaložených od januára do 31. augusta 2010,

d) na úhradu výdavkov na vykonávanie povodňových záchranných prác obcami v roku 2009 v sume 17 424 €, na vykonávanie povodňových zabezpečovacích prác, činnosť povodňových komisií a orgánov ochrany pred povodňami od 1. septembra 2009 do 31. augusta 2010 v sume 1 797 098 € a vyplatenie peňažných náhrad za splnenú osobnú pomoc počas povodňovej situácie a škody na majetku spôsobené v priamej súvislosti s vykonávaním povodňových zabezpečovacích prác a povodňových záchranných prác počas povodní od januára do 31. augusta 2010 v sume 4 834 €,

e) na úhradu 30 % škôd na majetku obcí a miest 12 951 886 €. 

Prehľad o prostriedkoch uvoľnených na základe uznesenia vlády SR č. 834/2010 poskytuje tabuľka v prílohe. 
Obciam bolo citovaným uznesením vlády určených celkovo 14 716 008 €. Výdavky boli určené na úhradu nákladov na záchranné a zabezpečovacie práce, úhradu 30 % škôd na majetku obcí a za splnenú osobnú pomoc. 

Pre komplexnosť uvádzame, že prostredníctvom Ministerstva vnútra SR boli na základe uznesenia vlády SR č. 834/2010 pre obvodné úrady uvoľnené prostriedky v sume 2 069 578 € na doplatenie výdavkov vynaložených na vykonávanie povodňových záchranných prác obcami a krízovými štábmi v mesiacoch máj až august 2010. 

V súčasnosti MŽP SR pripravuje na rokovanie vlády SR materiál „Správa o priebehu a následkoch povodní na území Slovenskej republiky v období od 1. 9. do 31. 12. 2010“, v ktorom budú kvantifikované výdavky na vykonávanie povodňových zabezpečovacích prác a záchranných prác v období od 1. septembra do 31. decembra 2010. Vzhľadom na to, že materiál ešte nebol predmetom medzirezortného pripomienkového konania, a teda ani predmetom rokovania s Ministerstvom financií SR, nevieme sa vyjadriť k sume, ktorá bude určená na úhradu predmetných výdavkov. Správa bude predložená vláde SR v priebehu mája 2011.
V súvislosti s problematikou pridelenia prostriedkov obciam na úhradu 30 % škôd na ich majetku poznamenávame, že s Ministerstvom financií SR sme riešili otázku termínu použitia a zúčtovania týchto prostriedkov. V prípade týchto prostriedkov nie je ich použitie viazané na výkon prác alebo služieb v súvislosti s odstránením škôd, pričom tieto prostriedky sa zúčtujú v závere tohto rozpočtového roka. Výdavky na záchranné a zabezpečovacie práce mali byť použité v zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov stanovenom termíne, t. j. do 31. 3. 2011.
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