
Správa o fungovaní elektronického výberu mýta
A.  Úvod 
Elektronický výber mýta bol zavedený v Slovenskej republike v súlade so smernicou Európskeho parlamentu  a Rady 1999/62/ES o poplatkoch za používanie určitej dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami odlíšením  sadzieb mýta v znení smernice Európskeho parlamentu  a Rady 2006/38/ES (ďalej len „smernica“).
Na Slovensku bol zavedený satelitný systém založený na GNSS/CN (resp. GPS/GSM) technológiách. Je flexibilný z pohľadu interoperability, ako aj z pohľadu jednoduchého zabezpečenia budúceho nárastu objemu nákladnej dopravy, rozširovania cestnej infraštruktúry Slovenskej republiky.
Napriek tomu je však potrebné kriticky zhodnotiť, že jeho vybudovanie a spustenie bolo zo strany minulej vlády realizované pod tlakom, čo bolo jedným z dôvodov vzniku viacerých komplikácií a problémov, ktoré boli sprevádzané protestmi zo strany autodopravcov. Vtedajšie Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR riešilo vzniknuté problémy nesystémovo - legislatívnymi zmenami, ktoré zásadným spôsobom menili vybudovaný systém. Výsledkom boli v konečnom dôsledku nižšie príjmy z mýta a navýšenie nákladov na prevádzku systému. Ukázalo sa, že ministerstvo dopravy nebolo na začiatku roka 2010 pripravené na to, aby spustilo efektívne fungujúci systém elektronického výberu mýta. 
 Systém elektronického výberu mýta bol navrhnutý a vybudovaný v priebehu roka 2009. Jeho prevádzkovateľom je Národná diaľničná spoločnosť, a.s. (ďalej len „NDS“). Vybudovanie sa uskutočnilo na základe výberového konania na dodávateľa systému, ktorého víťazom sa stalo konzorcium SanToll/Ibertax, ktoré na účely vybudovania a prevádzkovania systému založilo spoločnosť SkyToll, a.s.. Toto konzorcium zvíťazilo aj napriek tomu, že v tendri predložilo najvyššiu cenovú ponuku na vybudovanie a prevádzkovanie systému. Ostatní traja uchádzači, ktorých cenové ponuky boli výrazne nižšie ako víťazná, boli zo súťaže vylúčení. Oficiálnym dôvodom ich vylúčenia bolo nesplnenie podmienok účasti v súťaži. Výberové konanie na dodávateľa systému elektronického mýta je v súčasnosti predmetom skúmania zo strany Európskej komisie.
Fungovanie elektronického výberu mýta je spojené s viacerými zdedenými problémami, ktoré musí ministerstvo dopravy v súčasnosti naprávať. Aj preto zriadilo Komisiu pre efektívnosť výberu mýta, ktorá aktívne vstupuje do riešenia problémov. Na podnet komisie sa napríklad ministerstvo dopravy rozhodlo navrhnúť zníženie vysokých pokút za absenciu OBU jednotky či jazdy bez úhrady mýta, ale aj podrobiť elektronický mýtny systém nezávislému auditu. Týmto rozhodnutiami ministerstvo napĺňa programové vyhlásenia vlády SR, v ktorom sa zaväzuje preskúmať „projekt elektronického mýta z hľadiska presadzovania verejného záujmu“.
Systém elektronického výberu mýta bol spustený 1.1.2010 a v súčasnosti má za sebou prvý rok prevádzky.  Zmluva na službu elektronického výberu mýta je uzatvorená na 13 rokov. 








B.1.  Základné informácie o mýtnom systéme

       Systém elektronického výberu mýta je založený na satelitnej technológii a v súčasnosti pokrýva 391 km diaľnic (červená farba), 181 km rýchlostných ciest (zelená farba) a 1 385 km ciest I. triedy (oranžová farba), čo spolu tvorí 1 957 km spoplatnených pozemných komunikácií. 


Základom systému sú palubné jednotky (OBU), ktoré sa používajú vo vozidlách využívajúcich spoplatnenú cestnú sieť. Palubné jednotky využívajú nasledovné technológie: 
(1) GPS pre zber údajov o využívaní spoplatnených úsekov ciest, 
(2) GSM pre prenos údajov medzi palubnou jednotkou a ďalšími komponentmi elektronického mýtneho systému,
(3) DSRC pre kontrolu platiteľov mýta v rámci služby Vynucovanie. 

Pre príležitostných užívateľov spoplatnenej siete bol zavedený tzv. “tranzitný ticketing”, ktorý sa využíva na vybraných tranzitných koridoroch. Vozidlá využívajúce túto službu nemusia mať palubnú jednotku. 
 
Mýto sa na rozdiel od nálepiek platí podľa kategórie vozidla za prejazdenú vzdialenosť po spoplatnenej cestnej sieti. Uplatňujú sa základné princípy, o ktorých hovorí smernica a to „užívateľ platí“ a „znečisťovateľ platí“, ktoré sú rozhodujúce pre podporu trvalo udržateľnej dopravy v Spoločenstve. 

Na kontrolu  platiteľov mýta sa v súčasnosti využíva 46 pevných a prenosných brán a 30 vozidiel mýtnej polície. 

Pramene práva
1. Zákon č. 25/2007 Z.z. o elektronickom výbere mýta za užívanie vymedzených úsekov pozemných komunikácií a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov,
2. Nariadenie vlády SR č. 350/2007 Z.z., ktorým sa ustanovuje výška sadzby mýta za užívanie vymedzených úsekov pozemných komunikácií v znení neskorších predpisov,
3. Vyhláška MDPT SR č. 388/2009 Z.z., ktorou sa vydáva Mýtny poriadok v znení neskorších predpisov,
4. Vyhláška MDPT SR č. 529/2009 Z.z. ktorou sa vymedzujú úseky diaľnic, rýchlostných ciest a ciest I. triedy s elektronickým výberom mýta v znení neskorších predpisov.


B. 2 Funkčnosť mýtneho systému a plnenie zmluvy

I. Funkčnosť mýtneho systému
Funkčnosť systému sa sleduje a overuje v zmysle zmluvy a to predovšetkým vyhodnocovaním jednotlivých požiadaviek na plnenie zmluvy  a na prevádzku systému, ktoré  sú sledované a hodnotené priebežne NDS a pravidelným vyhodnocovaním parametrov úrovne kvality služby, ktoré hodnotí nezávislý znalec.

	Záväzný parameter služby
	Hodnotenie znalca

	S.1
	Koeficient rozpoznania mýtnych transakcií
	mesačne
	splnené

	S.2
	Vymáhanie pohľadávok po márnom uplynutí lehoty  splatnosti 2. upomienky
	mesačne
	splnené

	S.3
	Dostupnosť OBU na všetkých kontaktných miestach a distribučných miestach
	mesačne
	splnené

	S.4
	Rozsah pokrytia službou Vynucovanie celkového objemu spoplatneného dopravného prúdu na vymedzených úsekoch ciest
	mesačne
	splnené

	S.5
	Odozva call-centra
	mesačne
	splnené

	S.6
	Včasné a úplné poskytnutie predpísaných mesačných reportov
	mesačne
	splnené

	S.7
	Nedostupnosť informačného portálu
	mesačne
	splnené

	S.8
	Čas obnovenia Služby po výpadku komponentov výpočtového centra elektronického mýtneho systému zabezpečujúcich v reálnom čase službu Predpis mýta, službu Vynucovanie a službu Zákaznícke služby
	mesačne
	splnené

	S.9
	Plnenie plánu služby Obnovy a inovácie technológií
	ročne
	splnené

	S.10
	Efektívnosť výberu mýta
	polročne
	nesplnené v 1.polroku o 0,1%



	Funkčné požiadavky čiastkových služieb
	Rozsah požiadaviek

	P.1
	Predpis mýta
	P1.1 - P1.29

	P.2
	Výber mýta
	P2.1 - P2.28

	P.3
	Distribúcia, správa a údržba palubných jednotiek
	P3.1 - P3.18

	P.4
	Vynucovanie (“Enforcement”)
	P4.1 - P4.19

	P.5
	Zákaznícke služby
	P5.1 - P5.25

	P.6
	Centrálny dohľad a riadenie akosti a plnenia služby
	P6.1 - P6.12

	P.7
	Poskytovanie informácií (PR)
	P7.1 - P7.8

	P.8
	Údržba a opravy technológií
	P8.1 - P8.8

	P.9
	Obnova a inovácie technológií
	P9.1 - P9.6



V súčasnosti rieši NDS nesplnenie kľúčového kritéria efektívnosti výberu mýta za prvý polrok 2010. V prvom polroku 2010 nebola dosiahnutá zmluvne dohodnutá efektívnosť výberu mýta (0,9891, t.j. 98,91 %) o 0,1 % (t.j. 0,9881, resp. 98,81 %). V druhom polroku bola efektívnosť výberu mýta dosiahnutá a prekročená o 0,08 % (t.j. 0,9899, resp. 98,99 %). 
Ostatných 9 sledovaných parametrov bolo doteraz nezávislým znalcom hodnotených ako splnené. 
Funkčné požiadavky čiastkových služieb sú spoločnosťou NDS hodnotené priebežne. Hodnotenie čiastkových služieb  bude predmetom aj komplexného posúdenia fungovania mýtneho systému, ktorý bude zabezpečovať NDS.

Z dôvodu zaistenia funkčnosti elektronického výberu mýta a všetkých súčastí systému plánuje NDS v budúcnosti okrem pravidelných vyhodnocovaní uskutočňovať aj ad-hoc komplexné vyhodnotenia plnenia zmluvy s prevádzkovateľom systému (t.j. zmluvy o elektronickom výbere mýta) a tiež zmluvy s nezávislým znalcom, ktorý výber mýta kontroluje. Cieľom je získať úplný a detailný prehľad ako jednotlivé subjekty v systéme fungujú a aký to má vplyv na výber mýta, ako aj na platiteľov mýta. V prípade zistenia porušenia ustanovení ktorejkoľvek z vyššie uvedených dvoch zmlúv postupuje NDS v zmysle príslušnej zmluvy a vyvodí sankcie.

Aj keď prvý rok prevádzky preukázal, že systém je funkčný, po jeho zavedení a spustení sa objavili aj niektoré nedostatky, ktoré však nemajú zásadný vplyv na jeho funkčnosť. Na odstránení týchto nedostatkov sa priebežne pracuje, pričom je nutné podotknúť, že výskyt menej závažných nedostatkov je bežným javom všetkých veľkých a komplexných projektov. 


II. Zmluva o poskytovaní komplexnej služby elektronického výberu mýta

Dňa 13. januára 2009 bola so spoločnosťou SkyToll, a.s. podpísaná Zmluva o poskytovaní komplexnej služby elektronického výberu mýta, ktorá je uzatvorená na 13 rokov. V zmysle zmluvy boli v roku 2009 realizované fázy návrhu služby a vybudovania služby. Od 1.1.2010 bola spustená ostrá prevádzka systému, čím sa začala fáza prevádzkovania služby. V priebehu rokov 2009 a 2010 bolo prijatých celkovo 9 dodatkov. Zmluva je aj spolu s dodatkami zverejnená na internetovej stránke NDS www.ndsas.sk, ako aj na centrálnom registri zmlúv. Vzhľadom na to, že zmluvný partner (SkyToll) označil niektoré časti zmluvy (konkrétne prílohu Ponuka) a dodatkov za obchodné tajomstvo v zmysle platnej legislatívy, NDS príslušné časti zmluvy a dodatkov nezverejnila. Zmluva má v súčasnosti nasledovné platné dodatky:

	Predmet dodatku
	Dopad na náklady NDS
	Zdôvodnenie prijatia

	Palivové karty
	2010 - cca 6,2 mil. EUR
	Zvýšenie komfortu platiteľov mýta; ide o bežný a využívaný platobný nástroj.

	Zjednodušenie účtovania
	žiadny
	Zjednodušenie a sprehľadnenie účtovania.

	Cenové memorandum
	žiadny
	Prepočet základnej ročnej ceny služby na EUR.

	Mobilné jednotky vynucovania
	investičné N - 1,45 mil. EUR
prevádzkové N - 0,2 mil. EUR
	Zmena špecifikácie bola vyžadovaná Policajným zborom SR a bola nevyhnutnou podmienkou pre certifikáciu vozidla do výkonu policajnej služby.

	Legislatívne zmeny
	investičné N - 4,1 mil. EUR
prevádzkové N - 0,63 mil. EUR
	Dodatok vyvolaný legislatívnymi zmenami.

	Hraničné distribučné miesta
	žiadny
	Zmenou polohy hraničných distribučných miest.

	Banková záruka
	žiadny
	Nedostupnosť produktu na trhu. Práva NDS sú naďalej zabezpečené.

	Vymáhanie pohľadávok
	žiadny
	Efektívnejšie plnenie parametra S.2 - Vymáhanie pohľadávok po márnom uplynutí lehoty splatnosti 2. upomienky.

	Valorizácia
	navýšenie základnej ročnej ceny o 1,02 % (index podľa ŠÚ SR)
	Plnenie ustanovení platnej zmluvy, ktoré má dopad na základnú ročnú cenu služby.



Výsledkom prijatia troch dodatkov ku zmluve bol vznik dodatočných nákladov v roku 2010 v celkovej výške cca 12,6 mil. EUR. Pri zachovaní súčasného stavu bez realizácie akýchkoľvek krokov v tejto oblasti budú uvedené dodatky znamenať vznik dodatočných nákladov aj v roku 2011, a to vo výške cca 7 mil. EUR. Hlavnú položku v tomto objeme tvoria predovšetkým náklady na palivové karty (cca 6,2 mil. EUR za rok 2010), ktoré sú v súčasnosti predmetom riešenia konania EK voči Slovenskej republike (viď nižšie).


Prehľad súdnych konaní

Kľúčové problémy súvisiace predovšetkým so zmluvným vzťahom NDS  a poskytovateľom služby spoločnosťou SkyToll sa viažu do veľkej miery na proces verejného obstarávania. V tejto súvislosti rieši NDS v súčasnosti súdne žaloby neúspešných uchádzačov. 

	Číslo konania
	Žalujúci uchádzač
	Predmet konania
	Stav konania

	2S 121/08
	Konzorcium ToSy
	preskúmanie zákonnosti rozhodnutia ÚVO, ktorým tento zamietol námietky žalobcu, ktorých premetom bolo vylúčenie žalobcu z verejného obstarávania "Komplexnej služby na výber prevádzkovateľa elektronického výberu mýta"
	žaloba zamietnutá dňa 06.05.2009,
podané odvolanie, spis na Najvyššom súde ("NS") pod spis. zn. 3 Sžf 116/2009, 1. pojednávanie konané dňa 10.06.2010;
konanie prerušené

	3S 118/08
	Konzorcium SlovakPass
	preskúmanie zákonnosti rozhodnutia ÚVO, ktorým tento zamietol námietky žalobcu, ktorých premetom bolo vylúčenie žalobcu z verejného obstarávania "Komplexnej služby na výber prevádzkovateľa elektronického výberu mýta"
	konanie spojené s konaním č. 1S 235/2008, žaloba zamietnutá dňa 13.10.2009,
podané odvolanie, spis na NS pod spis. zn. 3 Sžf 2/2010 (doručené NS dňa 20.01.2010), 1. pojednávanie konané dňa 10.06.2010
konanie prerušené

	2S 122/08
	Konzorcium Kapsch
	preskúmanie zákonnosti rozhodnutia ÚVO, ktorým tento zamietol námietky žalobcu, ktorých premetom bolo vylúčenie žalobcu z verejného obstarávania "Komplexnej služby na výber prevádzkovateľa elektronického výberu mýta"
	žaloba zamietnutá dňa 06.05.2009,
podané odvolanie, spis na NS pod spis. zn. 5 Sžf 114/2009
konanie prerušené

	4S 65/08
	Konzorcium Kapsch
	preskúmanie zákonnosti rozhodnutia ÚVO, ktorým tento zamietol námietky žalobcu týkajúce sa iného úkonu verejného obstarávateľa, konkrétne, že v postupe verejného obstarávateľa pri vyhodnocovaní ponuky žalobcu a úspešného uchádzača došlo k porušeniu zásad verejného obstarávania
	pojednávanie vo veci na KS nebolo zatiaľ vytýčené

	1S 150/08
	Konzorcium SlovakPass
	preskúmanie zákonnosti rozhodnutia ÚVO, ktorým tento zamietol námietky žalobcu týkajúce sa iného úkonu verejného obstarávateľa, konkrétne postupu verejného obstarávateľa pri vyhodnocovaní ponuky žalobcu a úspešného uchádzača
žalobca napadol rozhodnutie UVO z viacerých dôvodov okrem iného aj údajný diskriminačný postup verejného obstarávateľa pri posudzovaní odpovedí SanTollu na žiadosť o vysvetlenie ponuky
	žaloba zamietnutá dňa 09. 12. 2010

	3S 180/08
	Konzorcium ToSy
	preskúmanie zákonnosti rozhodnutia ÚVO, ktorým tento zamietol námietky žalobcu, týkajúce sa iného úkonu verejného obstarávateľa, konkrétne postupu verejného obstarávateľa pri vyhodnocovaní ponuky žalobcu a úspešného uchádzača
	žaloba zamietnutá dňa 04.08.2009,
podané odvolanie, spis na NS pod spis. zn. 2 Sžf 3/2009, pojednávanie na NS zatiaľ vytýčené nebolo

	1S 196/08
	Konzorcium Kapsch
	preskúmanie zákonnosti rozhodnutia ÚVO, ktorým tento zamietol námietky žalobcu týkajúce sa iného úkonu verejného obstarávateľa, konkrétne postupu verejného obstarávateľa pri vyhodnocovaní ponuky žalobcu a úspešného uchádzača
žalobca v žalobe okrem iného poukazuje aj na údajný diskriminačný postup verejného obstarávateľa pri posudzovaní odpovedí SanTollu na žiadosť o vysvetlenie ponuky
	žaloba zamietnutá dňa 09. 12. 2010

	1S 235/08


	Konzorcium SlovakPass
	preskúmanie zákonnosti rozhodnutia ÚVO, ktorým tento zamietol námietky žalobcu týkajúce sa iného úkonu verejného obstarávateľa, konkrétne zloženie a odbornosť komisie verejného obstarávateľa na vyhodnotenie ponúk
	konanie spojené s konaním č. 3S 118/2008, žaloba zamietnutá dňa 13.10.2009, 
podané odvolanie, spis na NS pod spis. zn.3 Sžf 2/2010, 1. pojednávanie konané dňa 10.06.2010
konanie prerušené



V súčasnosti sa na súdoch Slovenskej republiky nachádzajú aj ďalšie žaloby na prevádzkovateľa systému SkyToll, a.s., ktoré podala Únia autodopravcov Slovenska (ďalej "UNAS") za neoprávnené účtovanie mýta a zle stanovenú dĺžku mýtnych úsekov.

Konanie EK voči SR

Európska komisia začala 15. mája 2009 konanie o porušení zmluvy podľa čl. 226  Zmluvy o ES vo veci porušenia niektorých ustanovení smernice 2004/18/ES Slovenskou republikou v prípade verejného obstarávania elektronického mýtneho systému zaslaním formálneho oznámenia (porušenie č. 2008/4551). Nakoľko odpoveď SR ju neuspokojila, Európska komisia pokračovala v konaní a 1. októbra 2010 zaslala Slovenskej republike odôvodnené stanovisko podľa čl. 258 ZFEÚ  s nasledovnými výhradami:


	
	Výhrada EK
	Stanovisko EK

	A)
	Vylúčenie sťažovateľa z dôvodu nesplnenia požiadaviek na predmet zákazky (problém “dieselagregátu”)
	Podľa EK došlo vylúčením sťažovateľa k jeho diskriminácii v rozpore so Zmluvou o fungovaní Európskej únie.

	B)
	Vylúčenie sťažovateľa z dôvodu neuspokojivého vysvetlenia neobvykle nízkej ceny
	Podľa EK došlo vylúčením sťažovateľa k jeho diskriminácii v rozpore so Zmluvou o fungovaní Európskej únie.

	C)
	Zavedenie „ticketingového“ systému
	Podľa EK predstavovalo zavedenie „ticketingu“ podstatnú zmenu zmluvných podmienok vyžadujúcu nový tender a teda porušenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie.

	D)
	Zmena podmienok pre vracanie zábezpeky
	EK uznala argumenty SR a svoju výhradu v tomto smere stiahla.

	E)
	Zavedenie platieb fleet kartami
	Podľa EK predstavovalo zavedenie platieb fleet kartami podstatnú zmenu zmluvných podmienok vyžadujúcu nový tender a teda porušenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie.



Hlavným cieľom MDVRR SR je v rámci riešenia tohto problému zabrániť ďalším škodám a pokutám, ktoré by mohli vyplynúť z konania EK voči SR. V súčasnosti sa preto v spolupráci s NDS podnikajú príslušné kroky a rokuje sa so zástupcami EK. Cieľom je nájsť najvhodnejšie riešenie, ktoré bude akceptovateľné pre EK a zároveň minimalizuje škody na strane SR. Je pravdepodobné, že závery prijaté EK budú mať vplyv aj na nastavenie systému.

III. Komisia pre efektívnosť výberu mýta
V záujme čo najefektívnejšieho riešenia najkritickejších problémov  a zlepšovania fungovania mýtneho systému  MDVRR SR zriadilo komisiu pre efektívnosť výberu mýta, ktorej členmi sú okrem pracovníkov ministerstva, NDS, mýtnej polície a spoločnosti SkyToll aj zástupcovia dvoch slovenských združení autodopravcov ČESMAD a UNAS. Z celkového počtu subjektov vnútroštátnej nákladnej cestnej dopravy (cca 15 770) zastupuje združenie Česmad asi 900 svojich členov a UNAS cca 500 svojich členov. Komisia funguje na báze spoločných stretnutí, pričom sa uskutočnili  4 stretnutia za účasti všetkých zainteresovaných.
Cieľom komisie je prehodnocovať dopady a podmienky fungovania výberu mýta  a riešiť problémy, s ktorými sa dopravcovia pri výbere mýta stretávajú. Komisia v súčasnosti rieši okrem výšky pokút aj ďalšie požiadavky autodopravcov ako napr. zvuková modifikácia palubnej jednotky, dostupnosť distribučných miest a ich označovanie, či umožnenie platieb prostredníctvom internet bankingu v režime predplateného mýta.


B.3 Štatistické zhodnotenie 1. roku prevádzky mýtneho systému

I. Porovnanie výnosov a nákladov

Plánované výnosy z mýta neboli v roku 2010 naplnené podľa očakávania. Tie  dosiahli v roku 2010 hodnotu 141,423 mil. EUR, čo znamená, že plán 153,500 mil. EUR bol naplnený len na 92,1 %. 
Najvýnosnejším mesiacom bol október, v ktorom sa vybralo 14,062 mil. EUR, pričom mesačný plán bol prekročený o 4,2 %. Okrem októbra bol plán prekročený už len v mesiaci november (o 0,7 %). Vo všetkých ostatných mesiacoch nebol plán naplnený. 
Z pohľadu výberu mýta patrili medzi najslabšie mesiace január, február a december, pričom január a december sú tradične slabšie mesiace aj v okolitých krajinách. 
Porovnanie výnosov (v mil. EUR) je znázornené v nasledujúcich grafoch.




Hlavné dôvody neplnenia plánu tržieb v roku 2010:
· Nespoplatnenie ciest I. triedy v období od 14.1.2010 do 28.2.2010
· Nižšie intenzity cestnej dopravy o cca 10 % v dôsledku hospodárskej krízy
· Zmena systému spoplatnenia vymedzených úsekov ciest
· Zníženie vybraných sadzieb - autobusy o cca 50 %
· Nepresné plánovanie tržieb z mýta v dôsledku absencie historických údajov

Nespoplatnenie ciest I. triedy a zmena koncepcie spoplatnenia boli rozhodnutiami vtedajšieho vedenia MDPT SR a vlády SR predovšetkým ako dôsledok protestov autodopravcov. 
Sadzby pre autobusy znižovala vláda SR z dôvodu zníženia dopadu na prepravu vo verejnom záujme, v zmysle samotnej zmeny sa však sadzby znížili všetkým autobusom bez výnimky. Ostatným dopravcom sa táto zmena mohla javiť ako určitá forma diskriminácie. 
Všetky tieto zmeny sa týkali právnych noriem, ktoré vtedajšia vláda prijala v roku 2007 pred spustením verejného obstarávania na dodávateľa komplexnej služby elektronického výberu mýta. Nie je známe, či bola v tejto súvislosti spracovaná dopadová analýza, pretože okrem zníženého výberu mýta, spôsobili tieto zmeny aj vznik dodatočných nákladov súvisiacich s implementáciou zmien do mýtneho systému.
V tejto súvislosti sa odporúča v budúcnosti pred prijatím legislatívnych zmien spracovať dopadovú analýzu uvedených zmien, aby bolo, pokiaľ je to možné, kvantifikovať dopady na výnosy a náklady súvisiace s výberom mýta.

V roku 2010 došlo aj k zvýšeniu nákladov na mýtny systém o takmer 14,5 mil. EUR, čo znamená, že náklady dosiahli celkovú výšku 105,2 mil. EUR. Toto navýšenie bolo spôsobené uzavretím dodatkov k zmluve (zavedenie palivových kariet, zmena špecifikácie vozidiel vynucovania a implementácia legislatívnych zmien) a rozdelením spoplatnenej siete z 1 000 úsekov na 1 600 úsekov (nárast nákladov na transakcie nad rámec zmluvy).

	Náklad v roku 2010
	
	

	Základná ročná cena
	Plánovaný náklad
	87 600 000 €

	Náklady na nezávislého znalca
	Plánovaný náklad
	2 200 000 €

	Valorizácia základnej ročnej ceny
	Plánovaný náklad
	900 000 €

	Prevádzka palivových kariet
	Dodatočný náklad
	6 200 000 €

	Zmena špecifikácie vozidiel mobilného vynucovania
	Dodatočný náklad
	1 600 000 €

	Implementácia legislatívnych zmien
	Dodatočný náklad
	4 700 000 €

	Zvýšený počet transakcií
	Dodatočný náklad
	1 972 000 €

	Spolu
	
	105 172 000 €

	Výnos NDS
	
	36 251 101 €







Palivové karty boli zavedené v priebehu roka 2009 po rozhodnutí vtedajšieho vedenia NDS, pretože neboli súčasťou súťažných podmienok.
Požiadavka na zmenu špecifikácie vozidiel mobilného vynucovania prišla zo strany mýtnej polície, ktorá zmenila špecifikáciu vozidla, tak ako ju predtým sama definovala do súťažných podkladov. Dodatočné náklady dosiahli hodnotu 1,6 mil. EUR.
Implementácia legislatívnych zmien bola vyvolaná zmenami právnych noriem, ktoré iniciovalo vtedajšie vedenie  ministerstva dopravy pôšt a telekomunikácií SR. Dôsledkom týchto zmien, nebol len výpadok výnosov z mýta, ale aj vznik dodatočných nákladov vo výške 4,7 mil. EUR.
Na začiatku roka 2010 sa zmenila koncepcia spoplatnenia mýtnych úsekov a s účinnosťou od 1.7.2010 bola implementovaná  nová  vyhláška  rozdeľujúca  vtedy platných 1000 úsekov na 1600 úsekov. Zmena bola vykonaná aj napriek odporúčaniam ju nerealizovať, vzhľadom na možnosť zvýšenia nákladov pre NDS. Výsledkom tejto zmeny je nárast nákladov nad referenčný rámec definovaný v zmluve.

Výsledkom vyššie uvedených faktov a zmien je zníženie zisku NDS z plánovaných 62,8 mil. EUR na 36,2 mil. EUR (tj. o 42,4 %). 
Významný vplyv na celkovú výšku nákladov má v prvých štyroch rokoch ustanovenie zmluvy o  splácaní nákladov za návrh a vybudovanie mýtneho systému (investičné náklady) a to vo výške 64 mil. EUR ročne. 


	Finančné dopady zavedenia mýta 

	v tis. EUR
	2010
	2011
	2012
	2013

	Príjem z mýta
	141 400
	176 000
	194 000
	212 000

	Platba za mýtny systém
	-105 172
	-98 872
	-98 872
	-98 872

	Výpadok príjmov z diaľničných nálepiek 
	-41 219
	-43 280
	-44 146
	-45 028

	Výpadok spotrebnej dane
	-81 000
	-89 800
	-92 900
	-96 700

	Rozdiel (dopad na  ŠR resp. na príjem NDS)
	-85 991
	-55 952
	-41 918
	-28 600


zdroj: MF SR – Vládny návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2011 až 2013, str. 36 a 37 (MDVRR SR   aktualizovalo výšku príjmov z mýta za rok 2010)

Po zavedení mýta prišiel štát o výnosy z diaľničných nálepiek motorových vozidiel nad 3,5 t, ktoré ročne predstavovali približne 41 mil. EUR. Okrem toho predchádzajúca vláda schválila ako kompenzáciu po zavedení elektronického mýta zníženie spotrebnej dane na naftu, čím znížila príjmy štátneho rozpočtu z tejto dane ročne o 81 mil. EUR. Samozrejme potrebné je platiť za vybudovanie a prevádzku mýtneho systému a to sumu, ktorá v roku 2011 dosiahne minimálne 98,87 mil. EUR. Negatívne dopady prevyšujúce 231,9 mil. EUR sú podstatne vyššie ako predpokladaný príjem z mýta vo výške 176 mil. EUR.

Výsledkom zavedenia mýta v roku 2010 je výpadok rozpočtových zdrojov vo výške takmer 86 mil. EUR.   

II. Ďalšie štatistické výsledky

Na výbere mýta sa v roku 2010 najviac podieľali vozidlá registrované na Slovensku, v Poľsku, Českej republike a Maďarsku. Celkovo tvorí podiel vozidiel z týchto štyroch krajín viac než 90 % výberu mýta.  Slovenské vozidlá, ktoré tvoria 33 % celkového počtu vozidiel zaregistrovaných v mýtnom systéme, sa na výbere mýta podieľali takmer 60 %-ami. 


K 31.12.2010 bolo zaregistrovaných 197 736 vozidiel, z toho 37 811 v režime následného platenia mýta, t.j. na faktúru (19 %) a 159 925 v režime predplateného mýta, t.j. kredit (81 %).  Pričom výnosy mýta v režime predplateného mýta predstavujú viac než 68 % z celkového výnosu. 
Prevádzkovatelia vozidiel využívajúci spoplatnenú cestnú infraštruktúru na Slovensku uprednostňujú režim predplateného mýta, tzv. “na kredit”. Tento stav je do veľkej miery ovplyvnený dvoma faktormi: 
(1) v mýtnom systéme je väčšina zahraničných vozidiel (66 %), ktoré Slovenskom v prevažnej miere tranzitujú alebo využívajú spoplatnenú sieť iba príležitostne, 
(2) pri režime následného platenia mýta (“na faktúru”) musia mať vozidlá na rozdiel od režimu predplateného mýta pevnú inštaláciu palubnej jednotky (náklady cca 120 EUR) a prevádzkovatelia tiež musia poskytnúť garanciu v podobe bankovej záruky alebo finančnej zábezpeky.

V prevádzke bolo do 31.12.2010 189 006 ks palubných jednotiek, ktoré generujú 97 % celkového objemu tržieb mýta. Podiel tzv. „tranzitného ticketingu“ predstavuje len 3 % z vybraného mýta. Takmer všetky „tickety“ boli vydané zahraničným prevádzkovateľom vozidiel, pre ktorých je „tranzitný ticketing“ primárne určený.

Spoplatnená cestná infraštruktúra zahŕňa celkovo 1 957 km pozemných komunikácií. Z pohľadu výberu mýta sú najvýnosnejšími diaľnice, na ktorých sa vybralo viac než 50 % z celkového objemu mýta, pričom na 1 km sú výnosy z diaľnic viac než 2-krát vyššie ako na rýchlostných cestách a viac než 5-krát vyššie ako na cestách I. triedy. Diaľnice a rýchlostné cesty preferujú zahraniční aj slovenskí prevádzkovatelia vozidiel. Cesty I. triedy využívajú v prevažnej miere slovenské vozidlá (na výnosoch z ciest I. triedy sa podieľali takmer 70 %-ami). Najviac mýta sa v roku 2010 vybralo na diaľnici D1 a ceste I. triedy I/18.

Z porovnania štruktúry výnosov podľa typu vozidla a emisnej triedy vyplýva, že najväčší podiel na výbere mýta majú nákladné vozidlá nad 12 t a z pohľadu emisií, vozidlá s emisnou triedou EURO III (takmer 50 %). 
V kategóriách, v ktorých má Slovensko v porovnaní s Rakúskom a Českou republikou najnižšie sadzby sa v roku 2010 vybralo v porovnaní s ostatnými kategóriami najviac mýta (viac než 50 %).

V rámci týždňa boli v priemere dosahované najvyššie tržby v utorok a vo štvrtok (viac než 500 tis. EUR). Najmenej mýta sa vybralo podľa očakávania v sobotu a nedeľu. V priebehu pracovných dní jazdili slovenské aj zahraničné vozidlá pomerne rovnomerne.

V oblasti riešenia reklamácií bolo počas roka 2010 zaznamenaných celkovo 4 520 reklamácií. Z celkového počtu reklamácií bolo v rámci reklamačného konania uznaných celkovo 1 320 reklamácií, čo predstavuje cca 7 uznaných reklamácií na 1 000 zaregistrovaných vozidiel, čo je v percentuálnom vyjadrení 0,7 %. 

Na registrovanie vozidiel, uzatváranie zmlúv o užívaní vymedzených úsekov ciest, zmlúv o poskytnutí palubnej jednotky, na riešenie finančných záležitostí, technických problémov a reklamácií slúžia kontaktné a distribučné miesta. V súčasnosti je dostupných 8 kontaktných miest a 97 distribučných miest.

Z údajov poskytnutých  Ministerstvom vnútra SR (ďalej len „MV SR“), na úseku mýta bolo prejednaných 4 314 priestupkov v blokovom konaní, za ktoré boli uložené pokuty  v celkovej výške 6 254 165 EUR. Z toho 721 priestupkov bolo vybavených blokovou pokutou zaplatenou na mieste v sume 554 735 EUR a 3 593 priestupkov bolo  vybavených blokovou pokutou nezaplatenou na mieste v sume 5 699 430,- EUR. Na príslušné obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie bolo postúpených na prejednanie 108 priestupkov a 13 správnych deliktov.
Pokuty za porušenie právnych predpisov na úseku mýta sú v takej výške, že pôsobia odstrašujúco pre prípadných porušovateľov a teda majú značne preventívny charakter. Výška pokút za priestupky na úseku výberu mýta v Slovenskej republike patrí k najvyšším v rámci porovnania výšky pokút v okolitých štátoch, a to  v Českej republike, Maďarsku, Rakúsku, Nemecku a Poľsku, pričom Slovenská republika súčasne vykazuje aj najnižšiu priestupkovosť na úseku výberu mýta v porovnaní s vyššie uvedenými krajinami.
V súčasnosti MDVRR SR pripravuje novelu zákona č. 25/2007 Z.z. o elektronickom výbere mýta za užívanie vymedzených úsekov pozemných komunikácií a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorou za znižujú pokuty v blokovom konaní z 1655 EUR na 700 EUR. Vývoj priestupkovosti a účinnosti novoustanovenej výšky pokút sa bude sledovať a následne sa môžu prijať ďalšie legislatívne opatrenia na úseku pokút.   

B.4 Zhodnotenie zavedenia elektronického výberu mýta 

Mýtny systém bol uvedený do prevádzky 1. januára 2010. Jeho vybudovanie a spustenie bolo realizované pod tlakom, čo bolo jedným z hlavných dôvodov vzniku viacerých komplikácií a problémov, kvôli ktorým protestovali autodopravcovia. Vtedajšie ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR riešilo uvedené problémy nesystémovo, legislatívnymi zmenami, ktoré zásadným spôsobom menili implementovaný systém. Výsledkom boli v konečnom dôsledku nižšie príjmy z mýta a navýšené náklady na prevádzku systému. Keby predchádzajúce vedenie ministerstva pristupovalo k riešeniu problémov koncepčne, mohlo sa mnohým z nich predísť a nemusela by ich riešiť táto vláda po roku prevádzky.

Zavedenie mýtneho systému na Slovensku malo a má svoje pozitívne a negatívne stránky. 

Medzi tie pozitívne patrí:
1. zavedenie spravodlivejšieho systému spoplatnenia - najviac platí ten, kto najviac využíva pozemné komunikácie,
2. splnenie noriem EU týkajúcich sa výkonového spoplatnenia vozidiel nad 3,5 tony,
3. zvýšenie príjmov a vytvorenie dodatočného zdroja na financovanie výstavby a údržby cestnej infraštruktúry,
4. zvýšenie príjmov z DPH do štátneho rozpočtu,
5. zníženie počtu priestupkov v oblasti vyhýbania sa plateniu za používanie spoplatnenej infraštruktúry,
6. vytvorenie databázy dopravných údajov, ktoré možno využiť aj na iné účely, hlavne pri optimalizácii cestnej dopravy,  pri dopravnom plánovaní (napr. zvyšovanie plynulosti  a bezpečnosti premávky, optimalizácia dopravného prúdu, optimalizácia vyťaženia cestnej a železničnej dopravy a pod.) alebo pre potreby daňových úradov, Policajného zboru SR a ďalších orgánov verejnej správy,
7. pripravenosť na interoperabilitu, ktorá by mala byť v rámci EÚ realizovaná v najbližších rokoch.

So zavedením systému elektronického výberu mýta súvisí aj vznik negatívnych javov, a to predovšetkým:
1. zvýšené náklady na prevádzku systému v porovnaní so spoplatnením formou diaľničných nálepiek,
2. nespokojnosť niektorých autodopravcov, ktorí musia v rámci nového systému spoplatnenia platiť viac,
3. obchádzanie spoplatnenej infraštruktúry po nespoplatnených cestách I., II. a III. triedy,
4. súdne žaloby a konanie Európskej komisie voči SR vo veci verejného obstarávania na výber dodávateľa komplexnej služby elektronického výberu mýta,
5. nesprávne načasovanie spustenia prevádzky systému v čase vrcholiacej hospodárskej krízy, ktorá sa v doprave prejavila predovšetkým v znížení dopytu po preprave - tieto okolnosti mali spolu so zavedením mýta podľa vyhlásení niektorých autodopravcov za následok ukončenie podnikateľskej činnosti približne 400 autodopravcov s 3 000 autami, 
6. komplikácie a problémy pri spustení mýtneho systému do prevádzky - následné legislatívne riešenia spôsobili výpadky príjmov z výberu mýta v roku 2010.


B.5 Ciele MDVRR SR 
Elektronický výber mýta funguje na Slovensku jeden rok a môžeme konštatovať, že je  funkčný. Počas prevádzky mýtneho systému, ale už aj pred jeho samotným spustením, bolo identifikovaných viacero problémov, ktoré majú alebo môžu mať negatívny vplyv na fungovanie systému elektronického výberu mýta. Riešenie týchto problémov je jednou z hlavných podmienok pre zabezpečenie spoľahlivejšieho fungovania systému a dlhodobý rast.
Cieľom MDVRR SR je vylepšiť, optimalizovať a odstrániť nedostatky tohto systému. 

1. V oblasti plnenia podmienok zmluvy a dodatkov k nej je potrebné sa zamerať na ich systematickú kontrolu a následné uplatňovanie sankcií v prípade, že nebude dochádzať k riadnemu plneniu.
2. Je nevyhnutné eliminovať dodatočné náklady nad rámec základnej ročnej ceny zamedzením prijímania takých dodatkov k zmluve, ktoré by zvyšovali náklady NDS a z ktorých by nebol preukázaný dodatočný výnos alebo iné výhody. Zároveň je potrebné v súčinnosti so spoločnosťou SkyToll, a.s. riešiť aktuálne platné dodatky k zmluve s cieľom znížiť náklady NDS.
3. Zároveň je potrebné optimalizovať príjmy z výberu mýta a to formou optimalizácie sadzieb (diferenciácia podľa emisných tried alebo časovo premenlivé sadzby), úpravy rozsahu spoplatnených vozidiel alebo rozsahu spoplatnenej infraštruktúry, pričom je však nevyhnutné vždy zohľadňovať aj dopady na autodopravcov a verejnosť.
4. Prioritou je  odstraňovanie nedostatkov zistených NDS, z podnetov, sťažností, reklamácií alebo z podnetov združení autodopravcov v rámci komisie pre efektívnosť mýta.
5. V oblasti legislatívy  sa budú  úpravy všeobecne záväzných právnych predpisov  vykonávať po spracovaní analýzy dopadov a vplyvov zmeny na systém výberu mýta.
6. V oblasti riešenia súdnych konaní a iných konaní voči NDS alebo SR je hlavnou prioritou MDVRR SR zamedziť vzniku ďalších škôd, ktoré by mohli mať negatívny vplyv na výber mýta alebo na štátny rozpočet SR. 
7. V spolupráci s Ministerstvom vnútra SR zabezpečiť riadne fungovanie mýtnej polície tak, aby sa venovala výhradne kontrole výberu mýta, nakoľko po prejdení pod Policajný zbor dostala okrem pôvodnej úlohy - kontroly platiteľov mýta aj ďalšie úlohy. Súčasne MDVRR SR podporuje zavedenie tzv. „objektívnej zodpovednosti“ za spáchanie priestupku, nakoľko v súčasnosti platná legislatíva neumožňuje sankcionovať priestupcov zistených prostredníctvom pevných a prenosných zariadení vynucovania bez ich zastavenia a riešenia formou blokového alebo správneho konania. 


C. Záver
Elektronický výber mýta funguje na Slovensku jeden rok a môžeme konštatovať, že je  funkčný. Je potrebné ho naďalej vylaďovať tak, aby bola jeho prevádzka spoľahlivá. Funkčnosť systému sa bude aj naďalej precízne sledovať a  overovať v zmysle zmluvy. 
Zásadnou úlohou je znižovať náklady spojené výberom mýta a prevádzkou mýtneho systému tak, aby čo najväčšie percento výnosov smerovalo do výstavby a údržby pozemných komunikácií. 
 Zavedenie mýta má svoje pozitívne stránky, ktoré je treba rozvíjať a vylepšovať, ale aj negatívne stránky a dopady, ktoré je nutné eliminovať, čo je možné vykonať len  premyslenými a systematickými krokmi.   
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Alokacia vynosov z myta 2010
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Struktdra vynosov podra krajiny povodu vozidiel Struktura vozidiel registrovanych v systéme
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Poznamka: Struktira vozidiel zaregistrovanych v mytnom systéme sa v priebehu roka meni, v priemere viak zostéva pomer medzi slovenskymi a
zahraniénymi vozidlami zachovany.
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Plnenie planu vynosov z myta po mesiacoch Plnenie planu za rok 2010
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Pozn.: Vynosy sa mdzu este v ¢ase menit z ddvodu dobehu oneskorenych transakcii, na celkovy objem to vSak nema vyznamny vplyv.




