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Návrh

identifikujúci činnosti, ktoré môžu byť vykonávané civilnými zamestnancami 

v rezorte ministerstva obrany

Prehľad procesu scivilňovania

Organizačné štruktúry Ministerstva obrany Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo obrany“) Generálneho štábu Ozbrojených síl Slovenskej republiky (ďalej len „generálneho štábu“) a Ozbrojených síl Slovenskej republiky (ďalej len „ozbrojené sily“) boli postupne optimalizované s prihliadnutím na zabezpečovanie nevyhnutných koncepčných, normotvorných, správnych, rozhodovacích, analytických a plánovacích funkcií. 

Súčasný stav scivilňovania činností vykonávaných  profesionálnymi vojakmi je výsledkom transformačných procesov, ktoré v rezorte prebiehajú postupne od roku 1993 a boli rozpracované v dlhodobých plánovacích dokumentoch vrátane Dlhodobého plánu rozvoja ministerstva obrany s výhľadom do roku 2010 – Model 2010 a Dlhodobého plánu rozvoja ministerstva obrany s výhľadom do roku 2015 – Model 2015. Spoločným menovateľom týchto dlhodobých strategických dokumentov bola redukcia celkovej úrovne počtov personálu a budovanie efektívnejších štruktúr ministerstva obrany a generálneho štábu a uvoľnenie profesionálnych vojakov od podporných činností.

Najvýznamnejší krok v scivilňovaní činností vykonávaných profesionálnymi vojakmi predstavoval Model 2010, ktorého súčasťou bola rozsiahla personálna reforma vrátane  scivilňovania pracovných pozícií na ministerstve obrany ako ústrednom orgáne štátnej správy, generálnom štábe, ozbrojených silách a podporných činností v útvaroch a zariadeniach priamo podriadených ministerstvu obrany a generálnemu štábu Ozbrojených síl Slovenskej republiky. Proces scivilňovania bol v plnom rozsahu  realizovaný v rokoch 2003 – 2007, kedy došlo k výraznému scivilneniu riadiacich prvkov ministerstva obrany a podporných činností. V roku 2004 klesol počet pozícií pre profesionálnych vojakov na ministerstve obrany zo 195 na 149 a v roku 2007 na 122. Tento proces pokračoval aj v rokoch 2007 až 2009 kedy došlo poklesu počtov profesionálnych vojakov a civilných zamestnancov rezortu obrany z dôvodu zníženia finančných zdrojov na obranu. Racionalizácia štruktúr rezortu ministerstva obrany pokračovala v roku 2009 redukciou  o 26 % tabuľkových počtov personálu ústredného orgánu a podriadených organizačných zložiek. Do konca roku 2009 pomer civilného personálu v rezorte obrany dosiahol 31,3 %. 

Po vykonaných organizačných zmenách v roku 2010 rezort ministerstva obrany dosiahol celkové počty uvedené v tab. 2, pomer civilného personálu (31 %) zostal zachovaný. 
	Tab. 2
	Kategória
	Počty k 31. 12.  2010

	ministerstvo
a rozpočtové organizácie
	profesionálni vojaci vyčlenení na ministerstve, v rozpočtových organizáciách v pôsobnosti ministerstva a v zastúpení pri medzinárodných organizáciách
	1070

	
	zamestnanci 
	2703

	
	Spolu
	3773

	ozbrojené sily
	profesionálni vojaci
	14 737

	
	zamestnanci 
	4398

	
	Spolu
	19135

	rezort ministerstva

obrany
	profesionálni vojaci
	15 807

	
	zamestnanci 
	7101

	
	Spolu
	22 908


Riziká procesu scivilňovania a transformácie štruktúr

Doterajšie skúsenosti zo scivilňovania štruktúr a činností v rezorte obrany boli sprevádzané aj nepriaznivými faktormi a javmi, ktoré sa prejavili najmä neplánovanými zvýšenými výdavkami z osobitného účtu Vojenského úradu sociálneho zabezpečenia na dávky výsluhového zabezpečenia vojakov, odchodom vysokokvalifikovaného, jazykovo aj odborne zdatného personálu so skúsenosťami s prácou v medzinárodnom prostredí a nemožnosťou získať plnohodnotnú náhradu z civilného prostredia na výkon činností v špecifických podmienkach rezortu obrany. V oblasti tzv. podporných činností proces scivilňovania nie vždy priniesol očakávaný ekonomický efekt.

Scivilnenie, ktoré bolo najmä v rokoch 2003 – 2005 vykonané plošne bez dôslednejších analýz dopadov, bolo sprevádzané zníženou kvalitou pracovných výstupov z dôvodu nedostatku civilných odborníkov v oblasti bezpečnostnej a obrannej politiky. Nestabilita v personálnej oblasti sa prejavila v problémoch s obsadzovaním funkcií, vysokou fluktuáciou civilných zamestnancov, ktorým rovnaké alebo  vyššie finančné ohodnotenie poskytovala prakticky celá štátna správa. Časté striedanie zamestnancov  na niektorých scivilnených funkciách kládlo zvýšené nároky aj na riadiacu prácu nadriadených.


Na základe objektívnych skutočností je možné konštatovať, že kontinuálne plnenie úloh  bolo možné dosiahnuť len zásluhou toho, že scivilnené miesta boli v mnohých oblastiach činnosti ministerstva obrany a generálneho štábu obsadené bývalými profesionálnymi vojakmi so skúsenosťami a znalosťami vojenského prostredia.

Analýza činností identifikovaných na scivilnenie  


Na splnenie úlohy vlády Slovenskej republiky vyplývajúcej č. 805/2010 bola v rezorte vykonaná analýza s cieľom identifikovať ďalšie činnosti, ktoré by mohli byť vykonávané civilnými zamestnancami.  



Na ministerstve obrany – ústrednom orgáne štátnej správy v súčasnosti vykonáva štátnu službu 80 profesionálnych vojakov, 430 štátnych zamestnancov a 270 zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme. Z celkového počtu 717 systemizovaných miest tvoria profesionálni vojaci 11 %. Vykonávajú najmä činnosti, ktoré predovšetkým vyžadujú odborné vojenské znalosti a skúsenosti na úseku koordinácie riadenia vojenskej letovej premávky s civilnou letovou premávkou, riadenia a kontroly obrany, na úseku ochrany utajovaných skutočností a šifrovej ochrany, komunikačných a informačných systémov a v oblasti kontroly zbrojenia a odzbrojenie, ktoré ministerstvu obrany vyplývajú z § 12 zákona č. 575/2001 Z. z. organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov.
V útvaroch a zariadeniach ozbrojených síl profesionálni vojaci predstavujú 76,7 % z celkových počtov personálu ozbrojených síl. Reálne potreba vojenského personálu na plnenie všetkých úloh kladených na ozbrojené sily Slovenskej republiky nie je naplnená. Súčasné analýzy potvrdzujú, že na plnenie každodenných úloh ozbrojených síl chýba viac ako 500 profesionálnych vojakov (3,4 %). V rámci ozbrojených síl boli identifikované ako vhodné pre ďalšie scivilnenie činnosti v oblasti logistického zabezpečenia, skladového a administratívneho charakteru výhradne v útvaroch a zariadeniach, u ktorých sa v rámci operačných plánov nepočíta s ich nasadením
Celkový záver

V súlade s programovým vyhlásením vlády SR prebieha v rezorte Strategické hodnotenie obrany, ktoré vyústi v definovanie cieľov, úloh a ambícií rozvoja ozbrojených síl na najbližších 10 – 15 rokov. Súčasťou tohto procesu je aj prehodnotenie súčasných riadiacich a veliacich štruktúr na všetkých úrovniach ako aj posúdenie organizačných štruktúr ozbrojených síl. Prijímanie rozhodnutí pre ďalšie scivilňovanie v rezorte obrany je v tomto období predčasné a v konečnom dôsledku by mohlo viesť k zníženiu efektívnosti v činnosti štátnej správy ako aj k ekonomickým stratám. 
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