
Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania
Návrh na systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach 
	Spôsob pripomienkového konania
	Na základe Čl. 10 bodu 7 a 8 Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR. 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	42  / 27 

	Počet vyhodnotených pripomienok
	29 

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	23  / 12 

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	1  / 1 

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	5  / 1 

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	

	Počet odstránených pripomienok
	

	Počet neodstránených pripomienok
	


Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov
	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1 .
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	2 .
	Úrad pre verejné obstarávanie 
	 
	 
	x 
	 

	3 .
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	4 .
	Ústav pamäti národa 
	 
	 
	 
	x 

	5 .
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky 
	3 (0o,3z) 
	 
	 
	 

	6 .
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	7 .
	Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny 
	 
	 
	 
	x 

	8 .
	Centrum pre medzinárodnoprávnu ochranu detí a mládeže 
	 
	 
	 
	x 

	9 .
	Úrad na ochranu osobných údajov Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	10 .
	Národný bezpečnostný úrad 
	2 (2o,0z) 
	 
	 
	 

	11 .
	Slovenská informačná služba 
	 
	 
	x 
	 

	12 .
	Kancelária prezidenta Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	13 .
	Európske spotrebiteľské centrum 
	 
	 
	 
	x 

	14 .
	Odbor vládnej agendy Úradu vlády 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	15 .
	Slovenské národné stredisko pre ľudské práva 
	 
	 
	 
	x 

	16 .
	Rada pre vysielanie a retransmisiu 
	 
	 
	 
	x 

	17 .
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	18 .
	Kancelária Národnej rady Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	19 .
	Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	20 .
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	21 .
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	22 .
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 
	3 (2o,1z) 
	 
	x 
	 

	23 .
	Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	24 .
	Štátny dopravný úrad 
	 
	 
	 
	x 

	25 .
	Slovenská akadémia vied 
	 
	 
	 
	x 

	26 .
	Štatistický úrad Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	27 .
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	28 .
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	29 .
	Najvyšší súd Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	30 .
	Úrad vlády Slovenskej republiky 
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	31 .
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky 
	2 (0o,2z) 
	 
	 
	 

	32 .
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	33 .
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	34 .
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 
	9 (8o,1z) 
	 
	 
	 

	35 .
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky 
	2 (0o,2z) 
	 
	 
	 

	36 .
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	37 .
	Podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 
	 
	 
	 
	x 

	38 .
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	39 .
	Konferencia biskupov Slovenska 
	 
	 
	 
	x 

	40 .
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 
	1 (0o,1z) 
	 
	x 
	 

	41 .
	Odbor verejného obstarávania 
	 
	 
	 
	x 

	42 .
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	43 .
	Odbor právnych služieb a odvolacích konaní 
	 
	 
	 
	x 

	44 .
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky  
	 
	 
	x 
	 

	45 .
	Úrad splnomocnenca vlády SR pre územnú samosprávu, integrovaný manažment povodí a krajiny 
	 
	 
	 
	x 

	46 .
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	47 .
	Slovenská asociácia poisťovní 
	14 (0o,14z) 
	 
	 
	 

	
	SPOLU
	42 (15o,27z) 
	0 (0o,0z) 
	15 
	21 


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná


	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	GP SR 
	K vlastnému materiálu 

1. Vzhľadom na skutočnosť, že z pohľadu možného rizika vzniku škôd na majetku štátu sa ako najrizikovejšie javí chrániť pred poškodením motorové vozidlá, považujeme za potrebné možnosť povinného zmluvného poistenia motorových vozidiel; havarijného poistenia motorových vozidiel v správe rezortov zachovať. 

V prípade nemožnosti havarijne poistiť vozidlá a zároveň za účelom dodržania zákonnej povinnosti v zmysle § 3 ods. 2 zákona č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov vzniknú kapitolám dodatočné výdavky na zabezpečovacie a monitorovacie systémy vozidiel i na ochranu ďalšieho majetku. Tieto vyvolané výdavky kapitol v kategórii „Tovary a služby“ návrh nezohľadňuje. Naopak, zámerom je zobrať kapitolám 80% výdavkov vynaložených na poistenie v roku 2010 a ponechať im len 20%, čo pokryje sotva povinné zmluvné poistenie vozidiel. Pre kapitolu štátneho rozpočtu Generálnej prokuratúry SR to v absolútnom vyjadrení znamená zníženie limitu výdavkov v kategórii „Tovary a služby“ o 45 540,- € ročne pri tvorbe návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 - 2014.  
	Z 
	A 
	Text upravený. 
Z výdavkov na poistenie bola vylúčená oblasť povinného zmluvného poistenia motorových vozidiel, výdavky kapitoly štátneho rozpočtu budú predmetom rokovania pri návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 - 2014. 

	GP SR 
	K vlastnému materiálu 

2. S navrhovaným materiálom nemožno súhlasiť i z dôvodu, že nerieši postup pri uplatňovaní náhrad škôd z rozpočtu Všeobecnej pokladničnej správy. Z návrhu nie je jasné, kto bude znášať výdavky na znalcov pri tomto uplatňovaní. V prípade, že vzniknuté výdavky na preukázanie výšky škôd budú znášať samotné kapitoly, pôjde o ďalší nárok na rozpočtové výdavky v kategórii „Tovary a služby“, čo predkladaný návrh tiež nezohľadňuje.  
	Z 
	A 
	Text upravený.  

	GP SR 
	K vlastnému materiálu 

3. V tejto súvislosti navrhujeme upraviť ekonomickú klasifikáciu rozpočtovej klasifikácie tak, aby sa príjmy z náhrad z poistných plnení neklasifikovali ako príjem na podpoložke 292006 – Ostatné príjmy z náhrad z poistného plnenia, ale aby sa náhrady poukazovali na výdavkový účet štátneho rozpočtu.  
	Z 
	N 
	Nad rámec predloženého materiálu. 

	PMÚ SR 
	k časti závery 

V rámci navrhovaných záverov upozorňujeme na skutočnosť, že v prípade realizácie projektu z Európskeho sociálneho fondu sa úrad stretol s podmienkou pre poistenie hnuteľných vecí zakúpených z prostriedkov Európskeho sociálneho fondu. Odporúčame, aby uvedené skutočnosti vzal navrhovateľ na vedomie a upravil pokyny pre takéto prípady. 

Podľa nášho názoru v materiáli taktiež absentuje konkrétny postup v prípade vzniku poistných udalostí v súčasnosti krytých cez havarijné poistenie. Nie je zrejmé, ako chce navrhovateľ tieto skutočnosti konkrétne v praxi riešiť. 
 
	O 
	A 
	Z výdavkov na poistenie bola vylúčená oblasť poisťovania majetku obstaraného z prostriedkov EÚ. Text upravený. 

	NBÚ 
	Návrhu uznesenia 

Uložiť ministrovi financií úlohu v znení: "C.1: na základe žiadosti jednotlivých kapitol zabezpečiť finančné krytie reálne vzniknutej škody na majetku štátu z kapitoly Všeobecná pokladničná správa" 
	O 
	N 
	Ak vznikne škoda na majetku štátu v správe jednotlivých kapitol a pôjde o nepoistený majetok, Ministerstvo financií SR bude nárok na poskytnutie krytia škody z kapitoly Všeobecná pokladničná správa dôkladne analyzovať a posudzovať individuálne v jednotlivých prípadoch. 

	NBÚ 
	Materiálu 

Do predmetného materiálu navrhujeme doplniť podrobný postup v prípade plnenia vzniknutej škodovej udalosti vo vzťahu štátna inštitúcia - Ministerstvo financií SR. 
	O 
	A 
	Text upravený.  

	OVA 
	m. č. MF/010342/2011-431 

I. Návrh uznesenia: 
B.1., 3. r.: „eur“ nahradiť „Eur“ – aj vo všetkých ďalších prípadoch a gramatických 
Pádoch v takomto kontexte 

II. Predkladacia správa: 
ods. 2, 1. r.: „Vlády“ nahradiť „vlády“ 

III. Materiál: 
str. 1, ods. 1, 1. r.: „Vláda“ nahradiť „vláda“ 
ods. 4, 1. r.: „Za účelom“ nahradiť „S cieľom“ – aj vo všetkých ďalších prípadoch 
ods. 6, 2. r.: „12,5 %-nú“ nahradiť „12,5 %“ 
ods. 3 po tab., 3. r.: „17,1%“ nahradiť „17,1 %“ – podobne písať aj všetky ďalšie 
výrazy tohto typu 
str. 2, ods. 1, 2. r.: „t.j.“ nahradiť „t. j.“ 
ods. 2, 2. r.: „2006-2010“ nahradiť „2006 – 2010“ 
5. r.: „práv ako aj“ nahradiť „práv, ako aj“. 


 
	O 
	A 
	Text upravený s výnimkou pripomienky "Eur", prípustné je použitie aj "eur". 

	MO SR 
	k prílohe č. l 

V zmysle listu podpredsedu vlády a ministra financií SR č. MF/030369/2010-432 z 29. 12. 2010 k spracovaniu podkladov a informácií za oblasti poistenia majetku štátu, finančných vzťahov vo väzbe na spoločnosti s účasťou štátu prostredníctvom ústredných orgánov štátnej správy a za analýzu nehnuteľného majetku v správe Ministerstva obrany SR boli Ministerstvu financií SR zaslané listom č. SEMaI-60-10/2011-OdSM z 25. 1. 2011 požadované údaje a informácie. V prílohe č. 1 boli za Ministerstvo obrany SR uvedené číselné údaje, týkajúce sa poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach v časti výdavky na poistenie nasledovne: 


Výdavky na poistenie 
Nehnuteľný majetok Hnuteľný 
majetok Havarijne 
poistenie 
vozidiel Spolu 
2006 0,00 2 039 167,00 65 110,00 2 104 277,00 
2007 0,00 2 119 303,00 624 045,00 2 743 348,00 
2008 0,00 3 119 921,00 399 556,00 3 519 477,00 
2009 0,00 5 579 190,00 582 363,00 6 161 553,00 
2010 0,00 2 535 981,00 577 574,00 3 113 554,00 
Spolu 0,00 15 393 562,00 2 248 648,00 17 642 209,00 

Dodatočne však bola na Ministerstve financií SR s Ing. Nosáľovou overená vecná náplň údajov, pričom bolo zistené, že číselné údaje v časti, týkajúcej sa hnuteľ-ného majetku, nie sú správne uvedené. V rámci komerčného fakultatívneho poistenia majetku je zapracované aj povinné zákonné poistenie, ktoré sa vykonáva v komerčných poisťovniach. Do údajov je zapracované aj poistenie cudzieho majetku pre prípad ha-várie leteckej techniky počas výcviku v zahraničí, poistenie nehnuteľného majetku, kto-rý sa rekonštruuje z fondov EÚ a pod. V takomto prípade by boli prostriedky na po-vinné zákonné poistenie v 80 percentách viazané v prospech kapitoly Všeobecná pok-ladničná správa, napriek tomu by zo zákona a zmlúv vyplývajúce povinnosti bolo po-trebné uhradiť. 
Poistenie je v integrovanom informačnom systéme SAP R/3 priradené podľa ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie na rozpočtových podpoložkách 634 003 Poistenie a 637 015 Poistné. V rámci uvedených RPP boli na poistenie nehnu-teľného a hnuteľného majetku a na havarijné poistenie vozidiel vynaložené nasledovné finančné prostriedky: 


Výdavky na poistenie v eurách /rok Nehnuteľný majetok Hnuteľný majetok Havarijné poistenie Spolu 
2006 0,00 20 228,40 9 491,80 29 720,20 
2007 0,00 5 870,94 26 368,02 32 238,96 
2008 0,00 4 806,38 21 317,43 26 123,81 
2009 0,00 12 819,43 12 485,25 25 304,68 
2010 0,00 8 806,70 9 106,38 17 913,08 
Spolu 0,00 52 531,85 78 768,88 131 300,73 

Na základe uvedeného žiadame znížiť vynaložené výdavky na poistenie majetku štátu v komerčných poisťovniach v tabuľke prílohy č. 1 o poistenie, ktoré je rezort ministerstva obrany povinný uhrádzať zo zákona resp. zo zmluvy. 

Túto pripomienku považujeme za zásadnú. 



 
	Z 
	A 
	Boli premietnuté údaje aktualizované MO SR. 

	ÚJD SR 
	doložke vplyvov 

2.doložke vplyvov je potrebné uviesť výšku viazania finančných prostriedkov podľa jednotlivých rozpočtových kapitol. 
Odôvodnenie: Doložka vplyvov neúplne vyjadruje dopad predkladaného návrhu na systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach na jednotlivé rozpočtové kapitoly. Preto považujeme za potrebné, aby sa v doložke vplyvov precizovala výška viazania finančných prostriedkov jednotlivých rozpočtových kapitol. 
 
	O 
	N 
	Výška viazania bude predmetom rokovania pri návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 - 2014. 

	ÚJD SR 
	vlastnému materiálu 

Materiál žiadame doplniť o postup krytia reálne vzniknutých škôd na majetku štátu, ktoré spravujú jednotlivé rozpočtové kapitoly. 
Odôvodnenie: S predkladaného materiálu nie je zrejmé, akým spôsobom budú kryté reálne vzniknuté škody na majetku štátu, ktoré spravujú jednotlivé rozpočtové kapitoly. 
 
	O 
	A 
	Text upravený.  

	ÚJD SR 
	uzneseniu vlády 

V návrhu uznesenia vlády žiadame doplniť bod B. 2. : vypracovať mechanizmus krytia výdavkov reálne vzniknutej škody na majetku štátu. 

Odôvodnenie: Návrh uznesenia k predkladanému návrhu na systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach v zmysle našej pripomienky uplatnenej v bode 1. navrhujeme doplniť o bod B. 2., v ktorom by sa podpredsedovi vlády a ministrovi financií uložila úloha vypracovať mechanizmus krytia výdavkov reálne vzniknutej škody na majetku štátu s termínom korešpondujúcim s priebehom ďalších činností napĺňania návrhu systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach. 
 
	Z 
	ČA 
	Text upravený.  

	ÚV SR 
	K záverom 

ÚV SR v súčasnosti nepovažuje uzavreté poistné zmluvy za zbytočné vzhľadom na vysokú hodnotu majetku štátu. SZ ÚV SR má vo svojej správe majetok štátu, ktorý je pamiatkovo chránený a v zmysle zákona č. 49/2002 Z.z. je SZ ÚV SR povinná učiniť všetky opatrenia na ochranu majetku a na jej prípadnú obnovu. V prípade závažného poškodenia objektov pamiatkovo chránených SZ ÚV SR nedisponuje dostatočnými finančnými zdrojmi, aby zabezpečila v zmysle uvedeného zákona dostatočnú ochranu a obnovu kultúrnej pamiatky. 

V objekte Úradu vlády SR sa taktiež nachádzajú prístroje a zariadenia vysokej spoločenskej hodnoty, ktoré zabezpečujú informačné siete pre vládu Slovenskej republiky, celú verejnú správu Slovenskej republiky a taktiež prepojenia na informačné siete Európskej únie. Rovnako v prípade poškodenia súčastí tohto komplexuhardvérového a softvérového vybavenia je potrebné urýchlene vykonať sanáciu tohto systému a zabezpečiť v čo najkratšom čase jeho opätovnú prevádzkovú schopnosť. Ani pre tento prípad ÚV SR nedisponuje záložnými finančnými zdrojmi, ktoré by mohla použiť. 

Možným riešením by bolo spoločné poistenie majetku štátu v jednej poisťovni, podobne ako je riešené povinné zmluvné poistenie vozidiel, čím by sa určite znížili náklady vynaložené na poistenie majetku štátu. 
 
	Z 
	A 
	Text upravený. Výška viazania a objem finančných prostriedkov ponechaných kapitole bude predmetom rokovania o návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 – 2014. 

	SŠHR SR 
	 


Vec: Návrh na systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach - pripomienky 

V súvislosti s oznamom na Portáli právnych predpisov zo dňa 15.2.2011 vo veci medzirezortného pripomienkového konania k materiálu č. MF/010342/2011-431 „Návrh na systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach“, Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky predkladá k citovanému materiálu túto zásadnú pripomienku: 
V prípadoch kapitol, kde dochádza k súbehu poistenia nehnuteľného a hnuteľného majetku strategických komodít, napr. potravinová bezpečnosť štátu, neuplatňovať paušálom výšku 20% ponechaných finančných prostriedkov z roku 2010 do pripravovaného návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 až 2014. 
Z predloženého materiálu nie je exaktne čitateľné, či vo výške ponechaných zdrojov vo výške 20% skutočne vynaložených výdavkov príslušnej kapitoly štátneho rozpočtu na poistenie majetku štátu v roku 2010 je zahrnuté, tak povinné zmluvné poistenie vozidiel a havarijné poistenie vozidiel, ako aj komerčné poistenie hnuteľného a nehnuteľného majetku štátu. Sme toho názoru, že povinné zmluvné poistenie a havarijné poistenie by malo zostať nedotknuté a hradené v plnej výške. 
Poistenie majetku štátu, nehnuteľného aj hnuteľného, by malo byť posúdené v každej rozpočtovej kapitole individuálne. 
V prípade Správy štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky (ďalej len „SŠHR SR“) sa totiž jedná o poistenie nehnuteľného majetku štátu, napr. síl na skladovanie a ochraňovanie obilia ako aj uložených hmotných rezerv štátu (obilia v sile). Ide o poistenie potravinových komodít, ktorých prípadná strata je narušením potravinovej bezpečnosti štátu. 
Pre informáciu uvádzame, že v prípade poistenia jedného sila sa jedná o poistenie nehnuteľného majetku v hodnote 1,7 mil. € a v jednom mieste koncentrovaného hnuteľného majetku - zásob potravinovej komodity – obilie, v hodnote 2,9 mil. €. Náklady na poistenie sila predstavujú spolu ročne 919 € , čo je 0,05% hodnoty majetku. Poistné za potravinovú komoditu obilie v objeme 2,9 mil. € je hradené vo výške 4 950 € ročne, čo predstavuje 0,17% z celkovej hodnoty citovaných zásob. 
Sumárne za SŠHR SR sa jedná o poistenie objektov štátnych hmotných rezerv / závody a silá/ a v nich skladovaného hnuteľného majetku štátnych hmotných rezerv / zásoby koncentrovaných objemov potravinárskych komodít/ v hodnote 30,2mil €. Na poistenie tohto majetku štátu v správe SŠHR SR sa vynakladá ročne 33 tis. €, čo predstavuje 0,11 % z celkovej hodnoty poisteného majetku štátu v správe SŠHR SR. 
Poistenie je realizované na základe zváženia rizikovej miery v maximálnom možnom rozsahu, aby pri možných škodových udalostiach došlo k odškodneniu, čiže návratnosti prípadnej straty, a to v čo najkratšom časovom horizonte. 
Ako príklad poistnej zmluvy uvádzame, že ak by došlo ku škode na majetku alebo zásobách ŠHR, poisťovňa operatívne rieši odškodnenie formou zálohy na poistné plnenie a následne po vykonaní úkonov zo strany SŠHR SR doplatenie celkovej prípadnej škody a to priamo dodávateľom, či už prác alebo dodávateľov zničených zásob. Uvedený mechanizmus je nastavený tak, aby SŠHR SR bola čo najmenej zaťažená riešením prípadných škôd, a takisto riešením hľadania náhradných zdrojov na ich odstránenie. 
V nadväznosti na vyššie uvedené informácie si dovoľujeme tvrdiť, že komerčné poistenie má svoje opodstatnenie aj vo verejnej správe. Ochranou štátneho majetku za optimálnu cenu, za ktorú považujeme optimálne poistné hradené komerčným poisťovniam, ktoré v prípade škodových udalostí poskytnú plnohodnotnú náhradu na uvedenie veci do pôvodného stavu pred poistnou udalosťou, a to v čo najkratšom čase. 

S pozdravom 


Mgr. Eva Hrinková 
predsedníčka 
 
	Z 
	A 
	Text upravený. Výška viazania a objem finančných prostriedkov ponechaných kapitole bude predmetom rokovania o návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 – 2014. 

	SŠHR SR 
	návrh na systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach 

Vec: Návrh na systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach - pripomienky 
V súvislosti s oznamom na Portáli právnych predpisov zo dňa 15.2.2011 vo veci medzirezortného pripomienkového konania k materiálu č. MF/010342/2011-431 „Návrh na systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach“, Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky predkladá k citovanému materiálu túto zásadnú pripomienku: 
V prípadoch kapitol, kde dochádza k súbehu poistenia nehnuteľného a hnuteľného majetku strategických komodít, napr. potravinová bezpečnosť štátu, neuplatňovať paušálom výšku 20% ponechaných finančných prostriedkov z roku 2010 do pripravovaného návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 až 2014. 
Z predloženého materiálu nie je exaktne čitateľné, či vo výške ponechaných zdrojov vo výške 20% skutočne vynaložených výdavkov príslušnej kapitoly štátneho rozpočtu na poistenie majetku štátu v roku 2010 je zahrnuté, tak povinné zmluvné poistenie vozidiel a havarijné poistenie vozidiel, ako aj komerčné poistenie hnuteľného a nehnuteľného majetku štátu. Sme toho názoru, že povinné zmluvné poistenie a havarijné poistenie by malo zostať nedotknuté a hradené v plnej výške. 
Poistenie majetku štátu, nehnuteľného aj hnuteľného, by malo byť posúdené v každej rozpočtovej kapitole individuálne. 
V prípade Správy štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky (ďalej len „SŠHR SR“) sa totiž jedná o poistenie nehnuteľného majetku štátu, napr. síl na skladovanie a ochraňovanie obilia ako aj uložených hmotných rezerv štátu (obilia v sile). Ide o poistenie potravinových komodít, ktorých prípadná strata je narušením potravinovej bezpečnosti štátu. 
Pre informáciu uvádzame, že v prípade poistenia jedného sila sa jedná o poistenie nehnuteľného majetku v hodnote 1,7 mil. € a v jednom mieste koncentrovaného hnuteľného majetku - zásob potravinovej komodity – obilie, v hodnote 2,9 mil. €. Náklady na poistenie sila predstavujú spolu ročne 919 € , čo je 0,05% hodnoty majetku. Poistné za potravinovú komoditu obilie v objeme 2,9 mil. € je hradené vo výške 4 950 € ročne, čo predstavuje 0,17% z celkovej hodnoty citovaných zásob. 
Sumárne za SŠHR SR sa jedná o poistenie objektov štátnych hmotných rezerv / závody a silá/ a v nich skladovaného hnuteľného majetku štátnych hmotných rezerv / zásoby koncentrovaných objemov potravinárskych komodít/ v hodnote 30,2mil €. Na poistenie tohto majetku štátu v správe SŠHR SR sa vynakladá ročne 33 tis. €, čo predstavuje 0,11 % z celkovej hodnoty poisteného majetku štátu v správe SŠHR SR. 
Poistenie je realizované na základe zváženia rizikovej miery v maximálnom možnom rozsahu, aby pri možných škodových udalostiach došlo k odškodneniu, čiže návratnosti prípadnej straty, a to v čo najkratšom časovom horizonte. 
Ako príklad poistnej zmluvy uvádzame, že ak by došlo ku škode na majetku alebo zásobách ŠHR, poisťovňa operatívne rieši odškodnenie formou zálohy na poistné plnenie a následne po vykonaní úkonov zo strany SŠHR SR doplatenie celkovej prípadnej škody a to priamo dodávateľom, či už prác alebo dodávateľov zničených zásob. Uvedený mechanizmus je nastavený tak, aby SŠHR SR bola čo najmenej zaťažená riešením prípadných škôd, a takisto riešením hľadania náhradných zdrojov na ich odstránenie. 
V nadväznosti na vyššie uvedené informácie si dovoľujeme tvrdiť, že komerčné poistenie má svoje opodstatnenie aj vo verejnej správe. Ochranou štátneho majetku za optimálnu cenu, za ktorú považujeme optimálne poistné hradené komerčným poisťovniam, ktoré v prípade škodových udalostí poskytnú plnohodnotnú náhradu na uvedenie veci do pôvodného stavu pred poistnou udalosťou, a to v čo najkratšom čase. 

S pozdravom 


Mgr. Eva Hrinková 
predsedníčka 
 
	Z 
	A 
	Text upravený. Výška viazania a objem finančných prostriedkov ponechaných kapitole bude predmetom rokovania o návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 – 2014. 

	MK SR 
	K vlastnému materiálu 

odporúčame v štvrtej vete na str. 1 umiestniť za slovom "návrh" čiarku.  
	O 
	A 
	Text upravený.  

	MK SR 
	K vlastnému materiálu 

odporúčame v jedenástej a dvanástej vete na str. 1 vložiť za slovo "kapitol" slová "štátneho rozpočtu". Odporúčame zjednotiť v texte používanie slova "SR" alebo "Slovenská republika". 
	O 
	A 
	Text upravený. 

	MK SR 
	K doložke vybraných vplyvov 

odporúčame doplniť výšku pozitívneho vplyvu, o ktorom je zmienka v návrhu materiálu.  
	O 
	N 
	Pozitívny vplyv závisí od vývoja skutočnej potreby plnenia. 

	MK SR 
	K vlastnému materiálu 

odporúčame v prvej vete na str. 2 vložiť za slovo "kapitol" slová "štátneho rozpočtu".  
	O 
	A 
	Text upravený.  

	MK SR 
	K vlastnému materiálu 

odporúčame na str. 3 vložiť za slovo "zákona" slová " Národnej rady Slovenskej republiky". 
	O 
	A 
	Text upravený.  

	MK SR 
	K vlastnému materiálu 

1. V prvej vete v spojení „sa Vláda Slovenskej republiky zameriava“ má byť správne „sa vláda Slovenskej republiky zameriava“. 
2. V treťom odseku v spojení „podpredsedovi vlády SR a ministrovi financií SR“ má byť správne „podpredsedovi vlády a ministrovi financií SR“. 
 
	O 
	A 
	Text upravený. 

	MK SR 
	K predkladacej správe 

1. V treťom odseku navrhujeme formuláciu prvej vety upraviť takto: "V súvislosti s uvedeným požiadalo Ministerstvo financií SR (ďalej len „ministerstvo financií“) ... 
2. V piatom odseku sa uvádza, že materiál nezakladá vplyvy na podnikateľské prostredie. Za predpokladu, že jednotlivé kapitoly zrušia poistné zmluvy s komerčnými poisťovňami, premietne sa tento krok negatívne v podnikateľskom prostredí. 
 
	O 
	N 
	V texte nie je zavedená skratka. 
MH SR ako gestor doložky vlyvu na podnikateľské prostredie neuplatnilo pripomienku. 

	MK SR 
	K vlastnému materiálu 

Podstatou návrhu je viazanie výdavkov vynaložených na poistenie (hnuteľného, nehnuteľného majetku a tiež havarijného poistenia) v jednotlivých kapitolách, materiál však neobsahuje logistiku riešenia prípadného vzniku škody (napr. dopravná nehoda vo Svidníku – kto udalosť zdokumentuje, vyčísli škodu, potvrdí správnosť a pod.). 
Najmä v prípade historických pamiatok a zbierok, ktorých hodnota je nevyčísliteľná absentuje akákoľvek možnosť vyčíslenia náhrady v prípade škody. Materiál neodpovedá na otázku, aký kľúč zvolí Ministerstvo financií SR v prípade, ak bude škodových udalostí viacero a požiadavky na náhradu škody prevýšia alokovanú čiastku. 

V prípade realizácie takéhoto postupu, už aj s ohľadom na uvedené a tiež povinnosť uloženú mu zákonom č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov, bude ministerstvo kultúry považovať za nevyhnutné nárokovať si zvýšenie limitu výdavkov kapitoly z titulu potreby trvalého zlepšenia podmienok ochrany predmetov kultúrneho dedičstva (zabezpečovacie zariadenia, požiarne a kamerové systémy, mobilné zabezpečovacie zariadenia). 

V prípade realizácie takéhoto postupu, už aj s ohľadom na uvedené a tiež povinnosť uloženú mu zákonom č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov, bude ministerstvo kultúry považovať za nevyhnutné nárokovať si zvýšenie limitu výdavkov kapitoly z titulu potreby trvalého zlepšenia podmienok ochrany predmetov kultúrneho dedičstva (zabezpečovacie zariadenia, požiarne a kamerové systémy, mobilné zabezpečovacie zariadenia). 


 
	O 
	A 
	Text upravený. 
V prípade jednotlivých organizácií síce existuje riziko škody prevyšujúcej prípadné vynaložené výdavky na poistenie, avšak z pohľadu štátu ako celku je takéto riziko v podstate zanedbateľné. 
Výška viazania a objem finančných prostriedkov ponechaných kapitole bude predmetom rokovania o návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 – 2014. 

	MK SR 
	K vlastnému materiálu 

Akceptujúc štatistiku, ktorá je súčasťou materiálu, kde výdavky na poistenie sú vo veľkom nepomere k dosiahnutým príjmom z poistného plnenia, je z pohľadu rezortu kultúry príliš rizikovým rozhodnutím ukončiť platný zmluvný vzťah, ktorý zabezpečuje rezortu istotu v prípade poistnej udalosti týkajúcej sa akéhokoľvek poškodenia predmetov kultúrneho dedičstva štátu, či už hnuteľného alebo nehnuteľného, ktorého hodnota je nevyčísliteľná. Súčasne je potrebné vziať do úvahy, či v prípade vzniku škody na kultúrnom dedičstva štátu dokáže vzniknuté škodové plnenie sanovať samotný štát z navrhovanej výšky alokovaných finančných prostriedkov. 
Z tohto dôvodu navrhujeme vyňať Ministerstvo kultúry SR a ním zriadené príspevkové a rozpočtové organizácie z povinnosti pristúpiť k navrhovanému systémovému riešeniu poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach. 

Ministerstvo kultúry SR už v októbri minulého roka, s cieľom znížiť tento druh výdavkov, odstúpilo od zmluvy o sprostredkovaní poistenia a zároveň pristúpilo k rokovaniu s poisťovateľom o znížení samotného poistného. Výsledkom rokovaní, vzhľadom na predchádzajúce poistné plnenie, bolo 10%- né zníženie poistného. 

V prípade realizácie postupu navrhovaného predkladateľom, už aj s ohľadom na uvedené a tiež povinnosť vyplývajúcu zo zákona č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov, bude ministerstvo kultúry považovať za nevyhnutné nárokovať si zvýšenie limitu výdavkov kapitoly z titulu potreby trvalého zlepšenia podmienok ochrany predmetov kultúrneho dedičstva (zabezpečovacie zariadenia, požiarne a kamerové systémy a pod.). Vzhľadom na dlhodobú finančnú poddimenzovanosť rozpočtu rezortu kultúry v predchádzajúcich obdobiach je táto oblasť dlhodobo nedostatočne riešeným problémom. 

 
	Z 
	A 
	Text upravený. Výška viazania a objem finančných prostriedkov ponechaných kapitole bude predmetom rokovania o návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 – 2014. 

	MDVaRR SR 
	výške finančných prostriedkov, ktoré vynaložilo MDVRR SR v roku 2010 na poistenie majetku  

výdavky uvádzané za rozpočtovú kapitolu MDVRR SR v celkovej výške 226 552,35 Eur požadujeme znížiť na sumu 199 953,71 Eur (a z nej následne vypočítať viazanie vo výške 80%). Rozdiel vo výške 26 598,64 Eur predstavujú výdavky na poistenie majetku príspevkových organizácií URBION, Slovenská agentúra pre cestovný ruch a tiež ŠFRB, pričom tieto organizácie si hradia poistenie najmä z vlastných zdrojov a nie zo zdrojov štátneho rozpočtu, ktoré majú byť predmetom viazania. 
 
	Z 
	A 
	Text upravený, boli premietnuté údaje aktualizované MDVRR SR. 

	MDVaRR SR 
	doložke vpyvov  

v doložke vplyvov je potrebné uviesť výšku viazania finančných prostriedkov v členení podľa jednotlivých rozpočtových kapitol (resp. subjekt verejnej spávy) za jednotlivé rozpočtové roky  
	Z 
	A 
	Výška viazania a objem finančných prostriedkov ponechaných kapitole bude predmetom rokovania o návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 – 2014. 

	MZ SR 
	viazaniu výdavkov štátneho rozpočtu 

Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky má zásadnú pripomienku k vyššie uvedenému materiálu. Zásadne nesúhlasím s viazaním výdavkov pre všetky organizácie v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky, pretože v predmetnej sume sú zahrnuté štátne rozpočtové organizácie, štátne príspevkové organizácie a akciové spoločnosti so 100% účasťou štátu. Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky navrhuje zahrnúť do viazania výdavkov rozpočtu maximálne štátne rozpočtové organizácie. 
	Z 
	A 
	Text upravený, boli premietnuté údaje aktualizované MZ SR. 
Výška viazania a objem finančných prostriedkov ponechaných kapitole bude predmetom rokovania o návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 – 2014. 

	MV SR 
	 

Po oboznámení sa s predloženým materiálom, Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky z vecného hľadiska k tomuto neuplatňuje žiadne pripomienky. Upozorňujeme však na skutočnosť, že viazane výdavkov kapitol štátneho rozpočtu na poistenie sa nesmie vzťahovať na povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla. 
	O 
	A 
	Z viazania výdavkov kapitoly boli vylúčené výdavky na povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozdila. 

	MPRV SR 
	materiálu 

1. V zmysle zákona č.278/1993 Z. z. z 21. októbra 1993 o správe majetku štátu je správca oprávnený a povinný majetok štátu užívať na plnenie úloh v rámci predmetu činnosti alebo v súvislosti s ním, nakladať s ním podľa tohto zákona, udržiavať ho v riadnom stave, využívať všetky právne prostriedky na jeho ochranu a dbať, aby nedošlo najmä k jeho poškodeniu, strate, zneužitiu alebo zmenšeniu. Túto povinnosť správcu majetku autor materiálu zdôrazňuje v jeho závere. Ak ukladáme na jednej strane povinnosti voči správcom majetku, bolo by potrebné dať mu aj nástroje ako tieto povinnosti má zabezpečiť. Práve na plnenie hore uvedených zákonných povinnosti využíva správca majetku inštitút poistenia, čo je z nášho pohľadu správne, zodpovedné a predvídavé. 

2. Porovnávanie vybraných výdavkov vynaložených na úhradu poistného s príjmami z poistného plnenia je irelevantné. 

3. Limit výdavkov kapitoly v posledných rokoch je neustále znižovaný (rok 2011 je v porovnaní s rokom 2010 nižší o 10 %, v roku 2010 bolo krátenie o 20% bežných výdavkov oproti roku 2009) v oblasti tovarov a služieb, bežného transferu a tiež kapitálových výdavkov. Nedostatok finančných zdrojov kapitoly v oblasti bežných a kapitálových výdavkov spôsobuje fakt, že rezort neinvestuje dostatok zdrojov na ich obnovu, následkom čoho sa zvyšuje riziko poškodenia a je väčšia pravdepodobnosť vzniku poistnej udalosti. 

4. Súčasťou majetku štátu sú o.i. aj motorové vozidlá. MPRV SR má okrem povinného zmluvného poistenia uzatvorené aj havarijné poistenie vozidiel, ktoré značne ovplyvňuje fakt, že organizácie rezortu v rámci plnenia základného poslania zabezpečujú kontrolnú činnosť (prevažná časť organizácií v pôsobnosti rezortu). Tá je realizovaná nielen na pozemných komunikáciách, ale i v terénnych podmienkach, čo vyplýva z podmienok činnosti (veterinárne a fytosanitárne kontroly, kontroly na mieste na podpory z EÚ). Pri takejto činnosti je nepredstaviteľné nemať havarijne poistené vozidla. Výkon kontroly v terénnych podmienkach Slovenska i pri dobrej výkonnosti riadenia služobných motorových vozidiel jednotlivých zamestnancov vplýva na nehodovosť končiacou i totálnou likvidáciou vozidiel. V prípade tak rozsiahleho počtu kontrol, ktoré vykonávajú organizácie v pôsobnosti MPRV SR je pravdepodobnosť vzniku poistenej udalosti ďaleko vyššia. Havarijné poistenie je nevyhnuté a dôležité aj preto, že v prípade poistnej udalosti sa šetria finančné prostriedky na opravy havarovaných vozidiel. Okrem toho vytvára sa tu priestor na to, že zamestnanci (vodiči) môžu odmietnuť na seba prevziať zodpovednosť za škody na majetku a zdraví spôsobené pri dopravnej nehode. V praxi sa môžu tieto výdavky pohybovať v desiatkach tisíc eur, čo je v súčasnosti kryté havarijným poistením. 

5. Špecifikom MPRV SR je Pôdohospodárska platobná agentúra - rozpočtová organizácia, ktorá realizuje podpory z fondov EÚ (EPZF a EPFRV - cca 48% rozpočtu EÚ). MPRV SR ako príslušný orgán je povinné v súlade s Nariadením Komisie zabezpečiť akreditáciu a certifikáciu platobnej agentúry, ktorá je podmienkou pre poskytovanie finančných prostriedkov zo zdrojov Európskeho Spoločenstva a preukazuje, že platobná agentúra má zavedený účinný administratívny a kontrolný systém s vysokým stupňom ochrany a bezpečnosti IT systémov. Túto ochranu IT systémov je povinný zabezpečiť správca majetku a preto poistenie majetku v tomto prípade je prioritné a nevyhnutné. 

6. V zmysle uvedeného materiálu Ministerstvo financií SR navrhuje v rámci prípravy návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 až 2014 viazať výdavky kapitol štátneho rozpočtu vo výške 80% skutočne vynaložených výdavkov príslušnej kapitole na poistenie majetku štátu, pritom sa vychádza z údajov roku 2010. Tieto viazané výdavky bude rozpočtovať Ministerstvo financií SR v rámci kapitoly Všeobecná pokladničná správa (VPS), ako výdavky na krytie prípadnej reálne vzniknutej škody na majetku štátu, ktoré by mohli vzniknúť v odôvodnených a špecifických prípadoch. Materiál neobsahuje spôsob a postup uvoľňovania prostriedkov z VPS v prípade poistných udalostí, ktoré sa vyskytnú v rámci jednotlivých rezortov. V prípade, že Ministerstvo financií SR pristúpi k viazaniu prostriedkov kapitolám, navrhujeme účelovo viazať tieto výdavky vo VPS pre každú kapitolu osobitne. 

7. S vypovedaním poistných zmlúv, ktoré má kapitola uzatvorené v komerčných poisťovniach za účelom dobrovoľného poistenia zvereného majetku štátu nesúhlasíme. Poistenie považujeme za zodpovedný prístup kapitoly pri správe majetku štátu. 

8. Navrhujeme v maximálnej možnej miere centralizáciu verejného obstarávania tovarov a služieb, medzi ktoré patria aj výdavky na poistné. Týmto postupom sa vytvára priestor na efektívnejšie využívanie verejných zdrojov. 
 
	Z 
	A 
	Na základe aktualizovaných podkladov rezortov boli vyňaté dáta za povinné zmluvné poistenie. V prípade jednotlivých organizácií síce existuje riziko škody prevyšujúcej prípadné vynaložené výdavky na poistenie, avšak z pohľadu štátu ako celku je takéto riziko v podstate zanedbateľné. 
Výška viazania a objem finančných prostriedkov ponechaných kapitole bude predmetom rokovania o návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 – 2014. 

	SLASPO 
	Návrh systémového riešenia II - 4 
 

Návrh nerieši poisťovanie majetku v rámci projektov financovaných z fondov EU, kde je poistenie investícií povinné. 
	Z 
	A 
	Z výdavkov na poistenie bola vylúčená oblasť poisťovania majetku obstaraného z prostriedkov EÚ.  
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