Analyza cinnosti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

1. Uvod

Analyza ¢innosti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR bola vypracovana na
zaklade uznesenia vlady ¢. 805 zo 17. novembra 2010:

Uznesenie vlady €. 805 zo 17. 11. 2010

B.1. zanalyzovat vykonavané ¢innosti vratane ¢innosti vietkych podriadenych organizacii
v pdsobnosti kapitoly, odévodnit potrebu tychto ¢innosti a pokial nevykonavanie alebo
zruSenie niektorych ¢innosti neohrozuje zabezpecenie plnenia tloh prislusného organu
alebo spravcu kapitoly statneho rozpoctu, navrhnut zaZenie tychto Cinnosti a predlozZit na
rokovanie vlady vysledky tejto analyzy.

Podnetom na prijatie uznesenia bolo prijat ndvrh opatreni na zvysenie efektivnosti
fungovania verejného sektora a zlepsenie stavu verejnych financii.

Predmetom analyzy bolo zanalyzovat ¢innosti Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR (dalej MSVVaS SR) vritane jeho 26 priamo riadenych organizécii (dalej PRO)
a identifikovat ¢innosti, ktoré maju byt zachované, zizené, alebo zrusené.

Obr. ¢. 1 ndaért postupu pripravy ndvrhov

ZANALYZOVAT CINNOSTI
MSVVaS SR

Ododvodnit ich potrebnost/nepotrebnost

Pokracovat Zrusit
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2. Metody

Pri analyze boli pouzité Standardné analytické metddy, medzi ktoré patri Stadium internych
dokumentov MSVVaS SR (organizaény poriadok, kontrakty s PRO, vyroéné spravy, plany
¢innosti, hodnotiace a analytické sprdvy, ako aj niektoré externé dokumenty). Bolo
vykonanych 207 Struktdrovanych rozhovorov so zamestnancami aj so ,,zakaznikmi“ ¢innosti,
zorganizovanych 6 Specidlnych workshopov. Bola vytvorena Specialna mailova schranka pre
vSetkych zamestnancov ministerstva aj PRO na podavanie podnetov tykajlcich sa efektivity
¢innosti. Mailovym spdsobom boli osloveni ,,zdkaznici“ vybranych Cinnosti, ktori hodnotili
prinosy Cinnosti.

3. Zistenia

Zistenia su rozdelené do dvoch &asti. V prvej ¢asti sa tykaju kli¢ovych &innosti MSVVasS SR.
V druhej Casti sa zistenia tykaju jednotlivych PRO. Celkom je v sprave navrhnutych 206
odporucani. Z toho 13 sa tyka zrusenia €innosti, 15 ztiZenia ¢innosti a 178 odporucani je
zameranych na zvySenie efektivnosti zachovanych ¢innosti.

3.1.  Cinnosti Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

Zakladna racionalizacia €innosti prebehla na Grovni MSVVaS SR v druhom polroku 2010. Jej
vysledkom bolo zUZenie organizacnej struktury vyjadrené v nasledujucej tabulke:

Tab. ¢ 1 Viykonané zmeny na MSWWa$

Pred optimalizaciou Sucasny stav | Rozdiel

Pocet riaditelov sekcii 11 10 -1

Pocet riaditelov 11 7 -4
samostatnych odborov

Pocet riaditelov spolu 22 17 -5

Pocet zamestnaneckych miest 510 474 -36

Na zaklade vykonanej analyzy ¢innosti vyplyvaju pre ministerstvo nasledovné zamery a
priority:
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3.1.1. Nastavenie klticovych procesov a ¢innosti, ktoré zostdvaju na ministerstve:

a) Priprava rozpoctu

Nastaveny postup pripravy rozpoétu je potrebné popisat a zjednodusit cez
Standardizované postupy akonkrétne zodpovednosti. Nastavit kontrolné
mechanizmy tak, aby sa zvysila prehladnost pripravy, odbdralo zbytocné
dohadovanie a vytvoril dostatoény ¢asovy priestor na pripravu.

b) Kontroling a sledovanie plnenia rozpoctu

Nastavit efektivny kontroling spravy rozpoctu, kde bude zapracovana zvysena
zodpovednost sekcii a Standardizacia postupov a reportingu. Tym sa vytvori priestor
na odstranenie nezrovnalosti, duplicitnej komunikacie a obmedzenie nejasnosti
spojenych s interpretdciou ¢erpania beznych aj kapitalovych vydavkov.

c) Priprava zakonov a legislativnych rieSeni

Popisat legislativny proces a jasne stanovit terminy, zodpovednost a postupy pri
priprave zakonov, noviel, ndvrhov a dalSich legislativnych noriem vratane internych.
Prechod na projektové riadenie pripravy vystupov. To povedie k odstraneniu
zbytoénych Cinnosti a nejasnosti, Uspore ¢asu a lepSim vystupom.

d) Systém riadenia PRO

Systém riadenia PRO sa postupne meni. Cielom je odstranit kompetencné nejasnosti,
zlepsit vzajomnu komunikaciu ainformovanost vratane prepojenia PRO do
informacéného systému Skolstva. Sucasny stav je ndroény na cas potrebny na
koordinaciu, kontrolu a vedie k duplicite ¢innosti.

e) Systém hodnotenia zamestnancov a vystupov

Meratelnost vystupov cinnosti Utvarov a konkrétnych zamestnancov povedie
k minimalizovaniu duplicit a zbytoénej prace. Tieto postupy sa postupne uvadzaju do
praxe na ministerstve aj na PRO.

f) Vzdelavacie Cinnosti

Vzdeldvanie a osobny rozvoj budu zamerané tak, aby zamestnanci boli schopni
rozpoznat plytvanie a neefektivne ¢innosti. Zaroven sa naucili pracovat v timoch aj
medzi sekciami a Ucelne riadit svoju pracu.

g) Spéitna vizba procesov MSVVaS SR

Spatnad vazba na rozhodnutia, pokyny, smernice, zber dat ainé poZiadavky
ministerstva nebola na zodpovedajlcej urovni. Uvedeny fakt stazuje vyhodnotenie
uzitocnosti a Ucelnosti Cinnosti vynaloZzenych pri priprave a ich prinos. Postupné
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zabudovanie spatnej vazby umoini postupne neefektivne cinnosti odburavat
a znizovat ich podiel.

3.1.2. Existujuce ¢innosti MSVVa$S SR navrhnuté na zuZenie alebo zrusenie:

a) V oblasti priamej komunikacie sekcie regionalneho skolstva so skolami

Ludia ,z terénu” si v poslednych rokoch zvykli volat, pisat a e-mailovat priamo na
ministerstvo. Tato ¢innost sa postupne ,nabaluje“ a podla odhadov tvori az 50%
pracovného c¢asu zamestnancov. Dokazatelne ide casto o informadcie a rieSenia
v kompetencii KSU, PRO a/alebo zriadovatelov. V stvislosti so zriadovatelskou
pbsobnostou samosprdv (obce, mesta a samospravne kraje) narasta napor hlavne
v €ase po komunalnych volbach, ked su novi ludia nezaskoleni, neskuseni, maju
problém s vyhladdvanim informdcii potrebnych na vykon statnej spravy v skolstve na
zdkladnom stupni. Uvedeny stav spOsobuje, Ze zamestnanci ministerstva su
neumerne zataZovani informacnymi povinnostami voci zriadovatelom a skoldm a
¢innostiam, ktoré su ich hlavnou naplfiou venuju menej ¢asu.

Uvedené cCinnosti budud analyzované, vyhodnotené a postupne delegované
z ministerstva na KSU a PRO aj prostrednictvom nastrojov IKT. Cinnosti v zmysle
originalnych kompetencii budu presmerované na zriadovatelov.

b) Presun servisnych &innosti zo sekcie medzinarodnych vztahov

Nepruznd centralizacia servisnych postupov pri priprave ZPC vedie k vysSim
nakupnym cenam za letenky, k plytvaniu casu zamestnancov a k duplicitnym
¢innostiam. Planujeme zmenit postupy prenesenim kompetencii na vecne prislusné
organizatné zlozky MSVVaS SR, zlu¢it devizovi a beinli pokladfiu, schvalovat
zahrani¢né cesty v dostato¢nom predstihu. Presun administrativnych ¢innosti by
sekcie zvladli so sicasnymi kapacitami.

c) Pravne Cinnosti
Pravne ¢innosti osobného uradu a NUCZV, ktoré vykondvaju dvaja zamestnanci budu
zuzZené, presunuté a rieSené kapacitami legislativno - pravneho odboru.

d) Systém riadenia kvality CAF

CAF je na MSVVaS SR zavedeny od roku 2004. Napriek ziskaniu Ceny kvality za rok
2010 je malo efektivny a prinasa len margindlne vysledky. Predbeiné analyzy
poukazuji na moznost zrusenia ¢innosti spojenych s CAF bez nahrady. Rozhodnutie
este nepadlo.

e) Zber statistickych Gdajov

MSVVaS SR zbiera mnoistvo $tatistickych Udajov formou rdznych zberov a tabuliek
so ziadostou o zaslanie dat od zriadovatelov, $kél aj inych organov $tatnej spravy.
Analyza poukazala na fakt, Ze casto sa robia Statistiky z tradicie bez aktualneho
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vyznamu. Proces zberu je zastarany a sposobuje nadmernd komunikaciu. Z takto
ziskanych udajov sa robia prehlady, Statistiky a progndzy, ktoré mnohi , prijimatelia“
z organizaénych Utvarov MSVVaS SR ajeho PRO povaiuji za malo pouZitelné.
Organizuju si vlastné zbery dat a dochddza tak k duplicitnym cinnostiam. Rozsah
potreby zberov dat, identifikacia subjektov, ktoré generuju zber nepotrebnych dat
aich informatizdcia a odstranenie duplicit je predmetom projektu
,Debyrokratizacia“. Vjeho ramci zber sa bude dat jednoznacne centralizovat
a z pozicie ministerstva riadit len cez UIPS. To znamend aj z pohladu ministerstva
definovat informacné vety. Inak nikto z ministerstva nebude mdct zasielat do ,terénu
Ziadnu poZiadavku na zber neuréenych dat.”

Minimalne cez sekciu regiondlneho Skolstva bude zmena spustend pocnuc 1.6.2011.
Suvisi to pripravou pokynov na novy Skolsky rok a bude to uvedené aj v Pedagogicko
organizacnych pokynoch pre skoly a zriadovatelov na novy Skolsky rok.

f) Presun Cinnosti na Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Odvolacie konanie v oblasti soc. tipendii $tudentov VS sa riesi na sekcii. Skimanie
v tejto veci je ndrocné a neefektivne, patri do agendy Ministerstva prdce, socidlnych
veci arodiny SR. Vznika duplicita cinnosti a zbyto¢na medzirezortna komunikacia.
Planujeme presunut agendu vstupov, vypldcania a posudzovania narokov na socialne
Stipendid v regiondlnom Skolstve zo $kol na MPSVaR SR a obce podla bydliska Ziakov.

Cinnosti priamo riadenych organizacii

MSVVaS SR priamo riadi 26 organizacii, ktoré boli predmetom analyzy. Je nutné
poznamenat, Ze prijaté vystupy arieSenia nie si konecné, ale predstavuju moiné

alternativy organizacie a manazovania cCinnosti. Vysledky neboli konzultované s vedenim

PRO. Preto bude analyza pokracovat smerom k naznacenym rieSeniam za Uzkej ucasti

generdlnych riaditefov a vedenia sekcii a vedenim ministerstva. Pred prijatim definitivnych

rozhodnuti bude pokracovat zber dat a ich dalSia finan¢na analyza, ktora méze navrhované
rieSenia ovplyvnit alebo aj zasadnym spésobom zmenit.

Tab. & 2 Zoznam priamo riadenych organizdcii MSVVa$ SR

P.c. | Nazov organizacie Sidlo

1. Krajsky Skolsky urad Bratislava

2, Krajsky Skolsky urad Trnava

3. Krajsky Skolsky urad Nitra

4. Krajsky Skolsky urad Trencin

5. | Krajsky kolsky urad Zilina

6. Krajsky Skolsky urad Banska Bystrica

7. Krajsky Skolsky urad Presov

8. Krajsky skolsky urad Kosice

9. Statny pedagogicky Ustav Bratislava
10. Statna $kolska inpekcia Bratislava
11. Ustav informécii a prognéz $kolstva Bratislava
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12. Statny institut odborného vzdeldvania Bratislava
13. Agentura na podporu vyskumu a vyvoja Bratislava
14. Metodicko-pedagogické centrum — Bratislava
generalne riaditelstvo
Regionalne pracovisko MPC Bratislava
DetaSované pracovisko MPC Trnava
DetaSované pracovisko MPC Nitra
Regionalne pracovisko MPC Banska Bystrica
Detasované pracovisko MPC Trendin
Detadované pracovisko MPC Zilina
Regionalne pracovisko MPC PreSov
DetaSované pracovisko MPC Kosice
15. Narodné Sportové centrum Bratislava
16. Medzinarodné laserové centrum Bratislava
17. Slovenska pedagogicka kniznica Bratislava
18. Narodny ustav certifikovanych merani Bratislava
vzdeldvania
19. Agentura Ministerstva Skolstva, vedy, Bratislava
vyskumu a Sportu SR pre Strukturdine fondy
EU
20. IUVENTA Bratislava
21. Vyskumny Ustav detskej psychologie Bratislava
a patopsycholdgie
22. Narodny Ustav celoZivotného vzdeldvania Bratislava
23. Centrum vedecko-technickych informacii Bratislava
24, BIONT, a.s. Bratislava
25. Domov spevackeho zboru slovenskych Trencianske
ucitelov Teplice
26. Antidopingova agentura Bratislava

Priamo riadené organizacie su samostatné pravnické subjekty, ktorymi su prispevkové
a rozpoctové organizacie. Cinnosti PRO nadvazuju na cinnosti sekcii a izko spolupracuju.
Kazdad PRO patri do urditej metodickej a riadiacej pdsobnosti sekcii MSVVaS SR ¢o je
uvedené v prilohe organiza¢ného poriadku ako aj priamo v ulohach jednotlivych sekcii. Za
¢innost PRO zodpoveda jej Statutdr v pozicii generalneho riaditela alebo riaditela. Pravomoci
generdlnych riaditelov sekcii vo¢i PRO su definované ako usmerfiujuce a metodické.
Z pohladu riadenia sa teda v sucasnosti nejedna o priame hierarchické vztahy podriadenosti
a nadriadenosti.

To umozniuje PRO vyvijat viac samostatnej aktivity a prijimat zodpovednost za vysledky. Na
druhej strane je staZenad koordinacia Cinnosti a niektoré PRO preto boli ,odtrhnuté” od
MSVVaS SR a chybala efektivna kontrola. Za vyuZitie kapacit zodpovedaju riaditelia PRO a ich
strategické smerovanie nebola v silade s pozadovanym smerovanim sekcii MSVVa$ SR.
Rezervy su vo vzajomnom prenose informdcii a prejavili sa redlne moznosti duplicity
¢innosti.

Velmi dobrd spolupracu a koordinaciu cCinnosti sme zistili napr. medzi odborom deti
amladeze alUVENTOU, medzi sekciou vedy atechniky a CVTI, medzi sekciou vedy
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a techniky na VS a Medzinarodnym laserovym centrom. Dobrd koordindacia je medzi sekciou
regiondlneho $kolstva a PRO — SPU, SIOV, NUCEM, MPC a UIPS. Minulé vedenie viak
sp6sobilo zamerne komunikacnu izolovanost vzhfadom na to, Ze prioritou vedenia neboli
pri naplni ¢innosti otazky obsahové.

Moznosti na zlepSenie boli identifikované v spolupraci medzi sekciou Statnej starostlivosti
o Sport a jej organizaciami.

Kratkodobé riadenie PRO je riesené formou roénych kontraktov medzi PRO a MSVVaS$ SR.
Kontrakty obsahuju udaje o poskytnutych zdrojoch a oc¢akdvanych ulohach asu hlavnym
nastrojom riadenia PRO. Plnenie uloh a dodrziavanie rozpoctov sa vyhodnocuje na rocnej
baze.

K vykonanej analyze je vypracovana podrobnad sprdva, kde su uvedené:

- analyzované hlavné aj vedlajsie ¢innosti, ktoré PRO vykonavaju
- zistenia o Ucelnosti a efektivite analyzovanych ¢innosti

- odporucania dalSieho postupu ku kazdej PRO

dalSie ndvrhy na:

o Cinnosti, ktoré maju byt zachované

o mozZné zefektivnenie zachovanych Cinnosti

o innosti, ktoré je mozné zuZit alebo obmedzit

o Cinnosti, ktoré je mozné zrusit bez nahrady alebo presundt na subjekty mimo
pésobnosti MSVVa$ SR

Ako uZ bolo uvedené, predkladané navrhy nie su definitivne a budu si vyZzadovat dalsie
analyzy a diskusie. MozZné alternativy su spracované v tabulke ¢. 3. Podrobné zd6vodnenie
a vychodiska k vystupom v tabulke s obsahom samostatnej spravy. Ta bude zaroven sluzit
ako podklad pre dalsi postup. Sprava vypracovana poradenskou firmou nie je definitivna
a bude este predmetom rokovania medzi jej konzultantmi a vedenim MSVVa$S SR. Sprava je
k dispozicii na vyZiadanie, pretoZe sa jedna o rozsiahlejsi material.

17 v

Tab. ¢. 3 Suhrnnd tabulka kltucovych vystupov

ORGANIZACNA ] ]
~ NAVRH NAHRADA
ZLOZKA
Antidopingova ZGzit rozsah sledovanych Sportovcov v porovnani ,
o S . Bez nahrady

agentura SR s ostatnymi krajinami o 20%
Strediskda MO SR a/alebo

Narodné Sportové - Zrusit organizéciu alebo zIU¢it so strediskami | MV SR, MSVVaS SR,

centrum vrcholového $portu MO SR a MV SR. komercné diagnostické,

- Zmenit alebo zuZit ¢innosti zdravotnicke a iné servisné

sluzby
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Krajské skolské
urady

- Zachovat vykon statnej spravy a rozsirit
o vykon kontroly a inSpekcie rozsah
a presunut operativne ¢innosti zo sekcie reg.
Skolstva, z ministerstva delegovat
rozhodnutia o zaradeni a vyradeni zo siete
skol a skolskych zariadeni.

- Standardizovat ¢innosti a $truktaru KSU

- Zriadovatelskd pésobnost k Specialnym
Skolam presunut na samospravny kraj

vUc

Metodicko
pedagogické
centrum

Pripravit legislativne zmeny a revidovat a zuzit
priamy vykon vzdeldvania. Ponechat len metodicku
a akredita¢nu ¢innost. To umozni znizit pocet
pracovisk. Z dévodu implementécie projektu ESF je
predpokladany termin zmien v roku 2015.

Komercéné subjekty

v oblasti vzdelavania

a mimovladny neziskovy
sektor

Statny institat
odborného
vzdelavania

Po ukonéeni projektov ESF zrusit vzdeldvacie ¢innosti
indtitutu, zvazit spojenie s SPU

Komercné subjekty
v oblasti vzdelavania, SPU

Statna skolska

Postupne vyrazne zGZit &innosti, po organizaénej
priprave  alegislativnych ~ zmenach  presunut
kontrolné cinnosti Statnej spravy a vykon inspekcie
vo vztahu k naplfianiu cielov vychovy a vzdeldvania

Systémy riadenia kvality,
CAF, zriadovatelia, KSU,
NUCEM, zvy$ena

inSpekcia definovanych v v legislative a $tatnych programoch | zodpovednost
presunut na KSU. poskytovatelov vzdeldvania
za vysledky
Slovenska
pedagogicka Zrusit metodické funkcie a ¢innosti pre $kolské MK SR. 2P0
kniZnica kniZnice, spravu knizni¢ného fondu podriadit SPU ’

Vyskumny ustav
detskej psycholdgie
a patopsycholégie

Vyskumné a riadiace ¢innosti je mozné presunut pod
SPU a NUCEM.

SPU, NUCEM, SAV, VS

Statny pedagogicky
ustav

Zachovat a rozsirit rozsah (vid' ndvrhy ostatnych
PRO), po ukonéeni projektov ESF zrusit vzdelavacie
aktivity Ustavu a spojit s SIOV

Komercéné subjekty

Narodny ustav
certifikovanych
merani vzdelavania

- Zachovat rozsah

-V budicnosti moznost zIucit ¢innosti s
VUDPAP a ¢&iastoéne spolupracovat
s certifikovanymi nestatnymi subjektmi,
ktoré budu sutazit o kontrakty

Komercéné subjekty
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Domov spevackeho
zboru slovenskych
ucitelov

Prechod samofinancovanie ¢innosti

Komercné aktivity, prechod
pod MK SR

Agentura pre
Strukturalne fondy
Eurdpskej unie

Zachovat rozsah, zIU¢it odbor projektového
manazmentu a monitoringu a odbor riadenia
vydavkov

bez nahrady

Narodny ustav
celozivotného
vzdelavania

- ZaZit ¢innosti, alebo
- Zrusit po ukonéeni projektu PIAAC, pripadne
zvazit zltcenie s IUVENTOU

Komercné vzdelavacie
subjekty, iné PRO MSVVa$

IUVENTA

Zachovat priméarne ¢innosti, zrusit resp. zazit
¢innosti o sekunddrne prevadzky — objekt na
Karloveskej ul. plavaren, telocvi¢ia, ubytovne,
rekrea¢né zariadenie v Modre, pripadne zvazit
zliéenie s NUCZV

Poskytovat ubytovanie
a sluzby cez komercéné
zariadenia

Medzinarodné
laserové centrum

Zachovat rozsah

Presun pod SAV

SAV

Agentura pre
podporu vedy
a vyskumu

Zachovat rozsah

Centrum vedecko -
technickych
informacii

Zachovat rozsah

Ustav informacii

- Zrusit tladiarenské ¢innosti
- Zrusit administraciu soc. $tipendii presun na

Komercné tlaciarne

) MPSVaR SR MPSVaR SR

a prognoéz . R N ]
tKkolstva - Zrusit vzdeldvacie ¢innosti Skolskych Komeréné vzdelavacie

vypoctovych stredisk v oblasti zakladnych PC | subjekty

zrucnos’tl’ , MPC

- Presunut Muzeum pedagogiky pod MPC
SAV, Ministerstva
Komercny odpredaj alebo presun 95% akcii do zdravotnictva SR alebo

BIONT, a.s.

zodpovednosti inej rozpoctovej kapitoly

Ministerstva hospodarstva
SR
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4. Zavery a odporucania

Tabulka ¢. 3 obsahuje hlavné zavery vyplyvajuce z analytickej spravy. Nie su v nej uvedené
odporucania zamerané na zvysSenie efektivnosti Cinnosti, zachovanie kluc¢ovych cinnosti
alebo zuzZenie a rusenie menej podstatnych ¢innosti.

4.1. Odporuéanie zachovat celkovy rozsah ¢innosti, zuZit ich len v obmedzenej
miere alebo vdbec nie , pripadne dokonca rozsirit sa tykaju nasledovnych 17
subjektov:

- Antidopingova agentura

- Krajské skolské urady (8)

- Statny pedagogicky Ustav

- Statny indtitut odborného vzdeldvania

- Narodny ustav certifikovanych merani vzdelavania
- Agentura pre Strukturdlne fondy eurdpskej Unie

- IUVENTA

- Medzindrodné laserové centrum

- Agentura pre podporu vedy a vyskumu

- Centrum vedecko — technickych informacii

4.2. Odporuéania zmenit vyrazne rozsah &innosti, vyznamnych spésobom ich zazit
alebo zrusit niektoré dolezité ¢innosti sa tykaju nasledovnych 9 subjektov:

- Slovenska pedagogicka kniznica

- Ustav informacii a prognéz $kolstva

- Ndrodné Sportové centrum

- Metodicko pedagogické centrum

- Statna 8kolska inpekcia

- Vyskumny Ustav detskej psycholégie a patopsycholégie
- Domov spevackeho zboru slovenskych ucitelov

- Ndarodny ustav celoZivotného vzdelavania

- Biont, a.s.

4.3. Navrhované riesenia su vysledkom analytickej prace v obdobi december 2010 -
februar 2011. Pri tak vysokom pocte organizacii je vSak potrebny dalsi ¢as na
overenie a dosledné prekonzultovanie alternativ a nasledného postupu vratane
financnych dopadov pripravovanych zmien. Z tohto dévodu bude pripraveny
harmonogram na dopracovanie navrhnutych rieseni.
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