Analýza
činností Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR 
a subjektov v pôsobnosti rozpočtovej kapitoly Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR
Uznesením vlády SR č. 805 zo 17. novembra 2010 k návrhu opatrení na zvýšenie efektívnosti fungovania verejného sektora a zlepšenie stavu verejných financií bola prijatá úloha B.1. „zanalyzovať vykonávané činnosti vrátane činností všetkých organizácií v pôsobnosti kapitoly Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, odôvodniť potrebu týchto činností a pokiaľ nevykonávanie alebo zrušenie niektorých činností neohrozuje zabezpečenie plnenia úloh príslušného orgánu alebo správcu kapitoly štátneho rozpočtu, navrhnúť zúženie týchto činností“. 

Uvedený materiál obsahuje spôsob vykonávania analýzy jednotlivých činností Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR (ďalej len „ministerstvo“) a organizácií v kapitole ministerstva a jeho výsledky. Je rozdelený na dva tematické okruhy, a to analýzu súčasného stavu procesov Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR a analýzu vykonávaných činností organizácií v pôsobnosti kapitoly Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR.

Cieľom oboch analýz bolo prispieť k:

· návrhu efektívneho systému procesov a organizačného usporiadania,

· zhodnoteniu fungovania štátnej správy a jej efektívnejšiemu fungovaniu,

· efektívnejšiemu vynakladaniu verejných prostriedkov na zabezpečovanie doteraz vykonávaných činností,

· návrhu možných systémových a organizačných zmien.

A. Analýza súčasného stavu procesov Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR

Z dôvodu racionalizácie štátnej správy pristúpila v roku 2010 vláda Slovenskej republiky k prehodnoteniu kompetencií ústredných orgánov štátnej správy, ktoré sa Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky dotkli najviac zo všetkých ministerstiev. Zákonom č. 403/2010 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 
Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony získal rezort nové kompetencie a zmenil sa aj názov ministerstva na Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky. Presun kompetencií vytvára priestor pre významnejšie synergie medzi dopravou, výstavbou, cestovným ruchom, regionálnym rozvojom a centrálnou koordináciou využívania fondov Európskej únie.

Do gescie ministerstva pribudli od 1. novembra 2010 nové kompetencie, ministerstvo sa stalo ústredným orgánom štátnej správy aj pre:

· verejné práce,
· stavebný poriadok a územné plánovanie okrem ekologických aspektov,
· stavebnú výrobu a stavebné výrobky,
· tvorbu a uskutočňovanie bytovej politiky,
· poskytovanie štátnej prémie k stavebnému sporeniu a štátneho príspevku k hypotekárnym úverom,
· cestovný ruch,
· energetickú hospodárnosť budov,
· tvorbu a uskutočňovanie politiky mestského rozvoja.

Od 1. januára 2011 sa rozširovanie rezortu zavŕšilo prechodom kompetencie koordinácie využívania finančných prostriedkov z fondov Európskej únie a koordinácie  prípravy politík regionálneho rozvoja.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR malo na rok 2010  limitovaných  405 funkčných   miest.  V súvislosti s rozšírením kompetencií ministerstva od 1. 11. 2010 prešli delimitáciou a preložením na   ministerstvo funkčné miesta z Ministerstva hospodárstva SR, Ministerstva vnútra  SR, Ministerstva kultúry SR a limit počtu zamestnancov sa zvýšil na 573 funkčných miest. Od 1. 1. 2011 bol delimitáciou a preložením funkčných miest z Úradu vlády SR a z Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR upravený limit zamestnancov ministerstva na 676 funkčných miest. 

Celkovo bolo k 1. 1. 2011 v oboch častiach prechodu kompetencií delimitovaných 
na ministerstvo 271 funkčných miest. Ministerstvo od zmeny pôsobnosti realizovalo organizačné zmeny, ktorých cieľom bolo zabezpečenie efektívnejšieho výkonu štátnej správy a chodu úradu ministerstva. Zmeny boli zamerané najmä na zmenu organizačnej štruktúry, racionalizáciu organizácie práce, identifikovanie duplicitných činností a celkové zefektívnenie pracovných činností. Ministerstvo analyzovalo prierezové a obslužné činnosti porovnaním opisov činností štátnozamestnaneckých miest a opisov pracovných činností delimitovaných funkčných miest a pôvodných funkčných miest, pričom boli zistené rovnaké činnosti a procesy najmä pri:

· zabezpečovaní administratívnych činností, správy registratúry, informačnej, organizačnej a evidenčnej práce útvarov ministerstva,

· vedení služobných motorových vozidiel,

· zabezpečovaní personálnej a mzdovej agendy,

· vybavovaní sťažností, petícií a pri výkone kontrolnej činnosti a

· zabezpečovaní účtovníckych prác, agendy na úseku rozpočtovania a financovania.

Po začlenení delimitovaných prierezových a obslužných funkčných miest 
do organizačných útvarov ministerstva, po prehodnotení ich potreby a optimalizácii funkčných miest v týchto útvaroch ministerstvo k 1. 1. 2011 zrušilo 22 funkčných miest (jedno bolo delimitované späť na Ministerstvo hospodárstva SR). Súčasný limit funkčných miest úradu ministerstva je 653.
V súčasnosti sa na ministerstve realizuje funkčný, organizačný a procesný audit, ktorého cieľom je zosúladiť nové agendy nastavením optimálnej organizačnej štruktúry, nastavením efektívneho systému riadenia, optimalizáciou procesov v kontexte odstránenia duplicitných aktivít, zvýšenia efektívnosti plnenia úloh, využitia synergických efektov a z toho plynúcich úspor nákladov ministerstva. Výsledky auditu uplatní ministerstvo v novej organizačnej štruktúre na podporu dosiahnutia zámerov stanovených vládou SR. Z vykonaného auditu môžu vyplynúť aj ďalšie opatrenia, ktoré nadviažu na novú organizačnú štruktúru.
Ministerstvo chce po zmene kompetencií využiť pri riadení rezortu synergický efekt výstavby infraštruktúry a nových nosných oblastí, ktoré prešli do jeho pôsobnosti. Vďaka tomuto efektu sa očakáva aj úspora nákladov riadených oblastí, ako aj nákladov na činnosť a chod rozšíreného rezortu v porovnaní s minulým stavom, keď tieto kompetencie boli rozptýlené vo viacerých rezortoch.
B. Analýza vykonávania činností štátnych rozpočtových a príspevkových organizácií v pôsobnosti Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR

V pôsobnosti ministerstva je 22 štátnych rozpočtových organizácií, 3 regulačné úrady, Štátny fond rozvoja bývania a 2 štátne príspevkové organizácie. 

	P. č.
	Názov organizácie a sídlo

	Rozpočtové organizácie

	1.
	Letecký úrad SR Bratislava

	2.
	Slovenská správa ciest Bratislava

	3.
	Štátna plavebná správa Bratislava

	4.
	Agentúra rozvoja vodnej dopravy Bratislava

	5.
	Úrad verejného zdravotníctva MDVRR SR Bratislava

	6.
	Slovenská stavebná inšpekcia Bratislava

	7.
	Krajský úrad pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie Banská Bystrica

	8.
	Krajský úrad pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie Bratislava

	9.
	Krajský úrad pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie Košice

	10.
	Krajský úrad pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie Nitra

	11.
	Krajský úrad pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie Prešov

	12.
	Krajský úrad pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie Trenčín

	13.
	Krajský úrad pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie Trnava

	14.
	Krajský úrad pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie Žilina

	15.
	Krajský stavebný úrad Banská Bystrica

	16.
	Krajský stavebný úrad Bratislava

	17.
	Krajský stavebný úrad Košice

	18.
	Krajský stavebný úrad Nitra

	19.
	Krajský stavebný úrad Prešov

	20.
	Krajský stavebný úrad Trenčín

	21.
	Krajský stavebný úrad Trnava

	22.
	Krajský stavebný úrad Žilina

	Regulačné úrady

	1.
	Telekomunikačný úrad SR Bratislava

	2.
	Poštový regulačný úrad Žilina

	3.
	Úrad pre reguláciu železničnej dopravy Bratislava

	Účelovo zriadený fond

	1.
	Štátny fond rozvoja bývania Bratislava

	Príspevkové organizácie

	1.
	Inštitút urbanizmu a územného plánovania URBION Bratislava

	2.
	Slovenská agentúra pre cestovný ruch Banská Bystrica


Z vyššie uvedeného prehľadu organizácií prešlo k 1. novembru 2010 z pôsobnosti rezortu hospodárstva, rezortu vnútra a rezortu kultúry do pôsobnosti ministerstva 12 nových subjektov, a to v dôsledku novely zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácií činnosti vlády a o organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov. Ide o 8 rozpočtových organizácií krajských stavebných úradov, rozpočtovú organizáciu Slovenská stavebná inšpekcia a Štátny fond rozvoja bývania, 2 príspevkové organizácie Inštitút urbanizmu a územného plánovania URBION a Slovenská agentúra pre cestovný ruch. 
Samotný priebeh analýzy činností organizácií v kapitole ministerstva sa vykonával v dvoch fázach. 
V rámci 1. fázy boli oslovené všetky uvedené organizácie s požiadavkou 
na predloženie údajov charakterizujúcich organizáciu v kvantitatívnom vyjadrení a tiež popisnou formou. Z predložených podkladov boli analyzované vykonávané úlohy vyplývajúce z účelu organizácie, spôsob ich financovania, prehľad rozpočtovaných prostriedkov, prehľad subjektov, ktoré spolupracujú s organizáciou pri plnení ich úloh, popis právnej normy, príp. iného dokumentu, na ktorej základe sa realizujú výstupy organizácie, ako aj vykonávanie duplicitných činností. V rámci analýzy sme sa zamerali aj na zhodnotenie dôsledkov v prípade nevykonávania konkrétnej činnosti; v prípade regulačných orgánov zhodnotenie dôsledkov, ak by neexistovalo regulačné obmedzenie. Organizácie predložili aj kvantitatívne vyjadrenie samotných výstupov, ktoré sú výsledkom ich činnosti, ich špecifikáciu, a tiež skutočné počty zamestnancov, z toho počty odborných zamestnancov, ktorí sa podieľajú na jednotlivých výstupoch. 
V 2. fáze analýzy predložili svoje hodnotenie na opodstatnenosť jednotlivých činností organizácií odborné útvary ministerstva, do ktorých vecnej pôsobnosti patria organizácie, najmä z pohľadu zabezpečenia úloh vyplývajúcich z právnych predpisov, medzinárodných zmlúv a dohovorov a pod. Odborné útvary sa zaoberali aj otázkou návrhu inštitucionálnych zmien. 
Vyhodnotením všetkých predložených podkladov sa dospelo k nasledovným skutočnostiam:
LETECKÝ ÚRAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY
V oblasti leteckej dopravy pôsobí rozpočtová organizácia Letecký úrad Slovenskej republiky (ďalej len „LÚ SR“) so sídlom v Bratislave. Základným poslaním LÚ SR je výkon štátnej správy a štátneho odborného dozoru v civilnom letectve ako národného dozorného orgánu. Rozsah pôsobnosti LÚ SR je vymedzený zákonom č. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. V súlade s tým LÚ SR zároveň vykonáva činnosti vyplývajúce z medzinárodných záväzkov, ktorými je Slovenská republika viazaná, najmä z Dohovoru o medzinárodnom civilnom letectve  uzavretého 7. decembra 1944 v Chicagu, ako aj legislatívy Európskej únie (napr. nariadenia Európskeho parlamentu a Rady ES č. 216/2008 z 20. februára 2008 o spoločných pravidlách v oblasti civilného letectva a o zriadení Európskej agentúry pre bezpečnosť letectva, ktorým sa zrušuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) č. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES). LÚ SR pripravuje návrhy všeobecne záväzných právnych predpisov, ktorých cieľom je vykonávanie štandardov a odporúčaní medzinárodných organizácií v oblasti civilného letectva, ktoré Slovenská republika prijala a sú záväzné pre subjekty činné v civilnom letectve a o ktorých prijatí rozhoduje ministerstvo.

Organizácia je napojená na štátny rozpočet prostredníctvom kapitoly ministerstva. Súčasne vykonáva za úhradu úkony súvisiace so zabezpečením štátneho odborného dozoru nad bezpečnosťou a bezpečnostnou ochranou civilného letectva. Finančné prostriedky získané za poskytovanie štátneho odborného dozoru zo spoločného systému spoplatňovania leteckých navigačných služieb môže LÚ SR použiť na výkon štátneho odborného dozoru v rámci aktivít v oblasti leteckých navigačných služieb, napr. na zvyšovanie odbornej spôsobilosti zamestnancov, obnovu technického zabezpečenia a pod. LÚ SR zastupuje Slovenskú republiku v orgánoch Európskej agentúry pre bezpečnosť letectva a Európskej organizácii pre bezpečnosť letovej prevádzky. 

Úrad zamestnáva 85 zamestnancov, z toho odbornú činnosť vykonáva so 70 zamestnancami (inšpektormi). Vzhľadom na to, že LÚ SR má celoštátnu pôsobnosť, 
vo svojich podkladoch poukázal, na základe auditov medzinárodných organizácií v civilnom letectve, na personálnu a ekonomickú nedostatočnosť pre úplné, nepretržité a odborné vykonávanie svojej činnosti akceptovateľné na európskej úrovni (napr. kontroly a kontrolné merania prekážok v súvislosti s povinnosťou štátu vytvoriť a udržiavať databázu prekážok, niektoré nové úlohy vyplývajúce z nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1070/2009 z 21. októbra 2009, ktorým sa menia a dopĺňajú nariadenia (ES) č. 549/2004, (ES) č. 550/2004, (ES) č. 551/2004 a (ES) č. 552/2004 s cieľom zlepšiť výkonnosť 
a udržateľnosť európskeho systému leteckej dopravy a nariadenia Komisie (EÚ) č. 691/2010 
z 29. júla 2010, ktorým sa stanovuje systém výkonnosti letových navigačných služieb 
a sieťových funkcií a mení a dopĺňa nariadenie Komisie (ES) č. 2096/2005, ktorým sa ustanovujú spoločné požiadavky na poskytovanie leteckých navigačných služieb). 

ŠTÁTNA PLAVEBNÁ SPRÁVA

V oblasti vodnej dopravy pôsobí rozpočtová organizácia Štátna plavebná správa 
so sídlom v Bratislave. Vykonáva úlohy štátnej správy a štátneho odborného dozoru na úseku vnútrozemskej plavby v súlade so zákonom č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, a to najmä odborný dozor nad správou a údržbou vodných ciest a prístavov, prevádzkou plavidiel na vodných cestách a v prístavoch, spôsobilosť plavidiel, dodržiavaním pravidiel bezpečnosti vnútrozemskej plavby. Súčasne plní úlohy a činnosti v medzinárodnom združení AQUAPOL, zamerané na inšpekčnú činnosť a spoluprácu v oblasti dodržiavania plavebných predpisov. Činnosti, ktoré organizácia vykonáva podľa citovaného zákona, sú v celom rozsahu potrebné a v prípade, že by sa uvažovalo o inštitucionálnych zmenách, všetky úlohy by muselo zabezpečiť ministerstvo. 
Organizácia je plne napojená na štátny rozpočet prostredníctvom kapitoly ministerstva. Organizácia zamestnáva 75 zamestnancov, z toho 60 odborných zamestnancov. 
AGENTÚRA ROZVOJA VODNEJ DOPRAVY

Od roku 2011 pôsobí v oblasti vodnej dopravy nová rozpočtová organizácia Agentúra rozvoja vodnej dopravy so sídlom v Bratislave. Organizácia bola zriadená zákonom na plnenie úloh zabezpečujúcich rozvoj a modernizáciu vodných ciest v súlade so schválenou dopravnou politikou, prípravu a realizáciu výstavby a rekonštrukcií súčastí vodných ciest a ďalších stavieb potrebných na prevádzku vodnej dopravy na vodných cestách, spracovanie podkladov, návrhov a zdôvodnení na získanie a účelné rozdelenie finančných prostriedkov pre investície do vodných ciest, realizáciu pilotných projektov rozvoja intermodálnych dopravných osí. 
Organizácia je financovaná prostriedkami zo štátneho rozpočtu prostredníctvom kapitoly ministerstva. Agentúra zamestnáva 10 zamestnancov, z toho 8 je odborných. 
V oblasti cestnej dopravy pôsobí rozpočtová organizácia Slovenská správa ciest 
so sídlom v Bratislave, Krajské úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Bratislave, v Trnave, v Trenčíne, v Žiline, v Nitre, v Banskej Bystrici, v Prešove 
a v Košiciach ako špecializovaná miestna štátna správa. 
SLOVENSKÁ SPRÁVA CIEST

Rozpočtová organizácia Slovenská správa ciest zabezpečuje najmä prípravu, výstavbu, správu a údržbu ciest I. triedy, ktoré sú vo vlastníctve štátu. Súčasne zabezpečuje dopravné plánovanie v cestnom hospodárstve, výkon správcovskej a investorskej činnosti pre cesty 
I. triedy na území SR. Plní úlohy rozvoja ciest, úlohy dopravného inžinierstva a bezpečnosti cestnej dopravy. Zabezpečuje technický rozvoj, spracovanie technických noriem a štandardov cestného hospodárstva. Rozpočtová organizácia je v celom rozsahu napojená na štátny rozpočet v nadväznosti na správu, údržbu a investičnú činnosť. 
V súčasnosti ministerstvo pracuje na návrhu prípravy zlúčenia Slovenskej správy ciest a Národnej diaľničnej spoločnosti, a. s. Vyplýva to zo samotného programového vyhlásenia vlády SR, keďže mnohé činnosti subjektov sa prelínajú. Zlúčením by sa zracionalizoval a zoptimalizoval súčasný dualizmus v niektorých oblastiach cestného hospodárstva, ako aj vytvorenie jednotnej siete cestnej infraštruktúry jedným subjektom, čo je z pohľadu investičnej činnosti, správy a údržby efektívnejšie. Účelom zlúčenia je vytvorenie silnej a trhovo úspešnej spoločnosti na úseku investičnej výstavby, správy a údržby diaľnic a ciest 
I. triedy. 
Ministerstvo už vykonáva konkrétne kroky na zlúčenie subjektov s cieľom vytvorenia jednej úspešnej spoločnosti na trhu.
KRAJSKÉ ÚRADY PRE CESTNÚ DOPRAVU A POZEMNÉ KOMUNIKÁCIE V BRATISLAVE, V TRNAVE, V TRENČÍNE, V NITRE, V ŽILINE, V BANSKEJ BYSTRICI, V PREŠOVE A V KOŠICIACH

H

V cestnej doprave pôsobí v rámci špecializovanej štátnej správy 8 krajských úradov pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Bratislave, v Trnave, v Trenčíne, v Žiline, 
v Nitre, v Banskej Bystrici, v Prešove a v Košiciach.  
Krajské úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie ako rozpočtové organizácie sú subjektmi špecializovanej miestnej štátnej správy, ktorých základnou pôsobnosťou podľa zákona č. 534/2003 Z. z. o organizácii štátnej správy na úseku cestnej dopravy a pozemných komunikácií a o zmene a doplnení niektorých zákonov, je výkon štátnej správy na úseku cestnej dopravy a pozemných komunikácií v územnom obvode kraja, výkon štátneho odborného dozoru na úseku cestnej dopravy a pozemných komunikácií v územnom obvode kraja, riadenie, kontrola a koordinovanie výkonu štátnej správy obvodných úradov. Na úseku cestnej dopravy vykonávajú krajské úrady najmä odborný dozor nad cestnou dopravou v rámci príslušného kraja, udeľuje alebo odníma povolenia na vnútroštátnu 
a medzinárodnú nákladnú a autobusovú dopravu, vydáva osvedčenia o odbornej spôsobilosti, je zberným miestom údajov pre jednotný informačný systém v cestnej doprave. Na úseku pozemných komunikácií poskytuje úrad najmä vyjadrenia k stavbám v územnom a stavebnom konaní v rámci správneho konania, vykonáva štátny dozor, povoľuje uzávierky, obchádzky a odklony na cestách I. triedy, rozhoduje o úpravách na miestnych komunikáciách, je špeciálnym stavebným úradom pre cesty I. triedy, vykonáva štátny stavebný dohľad nad cestami I. triedy, povoľuje stavby ciest, ich zmeny, ako aj ukladá pokuty za porušenie stavebného zákona vo vzťahu k cestným komunikáciám. Účinnosťou zákona č. 136/2010 Z. z. o službách  na vnútornom trhu od 1. 6. 2010 prevzali krajské úrady aj rozsiahlu agendu živnostenských úradov. 
Krajské úrady majú vyhradenú pôsobnosť nasledovných ustanoveniach zákonov: 

· §§ 100 a 101 zákona č.725/2004 Z. z. o podmienkach prevádzky vozidiel v premávke 
na pozemných komunikáciách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, 

· §§ 6 a 7 zákona č. 280/2006 Z. z. o povinnej základnej kvalifikácii a pravidelnom výcviku niektorých vodičov v znení neskorších predpisov,

· § 29 zákona NR SR č.168/1996 Z. z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov,

· §§ 13 a 14 zákona č. 93/2005 Z. z. o autoškolách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov,

· § 3 ods. 4 a ods. 5 zákona č.135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) 
v znení neskorších predpisov vykonávajú pôsobnosť cestného správneho orgánu a § 3a ods. 2 a ods. 3 cestného zákona vykonávajú pôsobnosť špeciálneho stavebného úradu.  

V pôsobnosti krajských úradov pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie sú príslušné obvodné úrady, ktoré nemajú právnu subjektivitu. Do pôsobnosti
· Krajského úradu pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Bratislave patria Obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Bratislave, v Malackách, v Pezinku 
a v Senci,
· Krajského úradu pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Trnave patria Obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Trnave, Galante, Dunajskej Strede, v Piešťanoch a v Senici,

· Krajského úradu pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Trenčíne patria Obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Trenčíne, Prievidzi, v Považskej Bystrici, v Novom Meste nad Váhom, 

· Krajského úradu pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Nitre patria Obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Nitre, Šali, Topoľčanoch, v Nových Zámkoch, v Komárne a v Leviciach,

· Krajského úradu pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Banskej Bystrici patria Obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Banskej Bystrici, v Brezne, v Lučenci, v Rimavskej Sobote, vo Veľkom Krtíši, vo Zvolene, v Žiari nad Hronom,

· Krajského úradu pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Žiline patria Obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Čadci, v Dolnom Kubíne, v Liptovskom Mikuláši, v Martine, v Ružomberku a v Žiline,

· Krajského úradu pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Prešove patria Obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Prešove, v Bardejove, v Humennom, v Kežmarku, v Poprade, v Starej Ľubovni, v Stropkove a vo Vranove nad Topľou,

· Krajského úradu pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Košiciach patria Obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie v Košiciach, v Košiciach – okolie, v Rožňave, v Michalovciach, v Spišskej Novej Vsi a v Trebišove.

Pôsobnosť obvodných úradov nie je duplicitná s pôsobnosťou krajských úradov. Pôsobnosť obvodných úradov na úseku cestnej dopravy je podľa zákona č. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevádzky vozidiel v premávke na pozemných komunikáciách a zákona 
č. 93/2005 Z. z. o autoškolách, a to povoľovanie výroby vozidla, rozhodujú o vyradení vozidla z cestnej premávky, evidujú výcvikové zariadenia, v ktorých sa vykonáva výcvik vodičov, doškoľovacie kurzy a pod., udeľujú osvedčenia o odbornej spôsobilosti na výkon kontroly technického stavu vozidla, zabezpečujú vykonávanie pravidelných kontrol technického stavu vozidiel. Na úseku pozemných komunikácií  riadia a kontrolujú výkon štátnej správy uskutočňovanej obcami, vykonávajú štátnu správu vo veciach ciest II. a III. triedy, vykonávajú štátny stavebný dohľad na cestách II. a III. triedy, sú špeciálnym stavebným úradom pre cesty II. a III. triedy atď.
Pri plnení svojich úloh úrady spolupracujú s obcami a mestami, vyššími územnými celkami, dopravnými spoločnosťami a dopravcami, zhotoviteľmi a dodávateľmi stavieb, projektovými organizáciami, útvarmi Ministerstva vnútra SR alebo Policajného zboru SR. 

Ako rozpočtové organizácie sú úrady finančne napojené na štátny rozpočet prostredníctvom kapitoly ministerstva. Prehľad počtu zamestnancov so stavom ku koncu roka 2010 je uvedený v nasledujúcej tabuľke.
Aktuálny prehľad zamestnancov krajských úradov pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie

	P.č.
	Názov organizácie
	Celkový počet zamestnancov
(krajský a obvodné úrady)

	1.
	KÚCD a PK v Bratislave
	43

	2.
	KÚCD a PK v Trnave
	39

	3.
	KÚCD a PK v Trenčíne
	38

	4.
	KÚCD a PK v Žiline
	52

	5.
	KÚCD a PK v Banskej Bystrici
	54

	6.
	KÚCD a PK v Nitre
	45

	7.
	KÚCD a PK v Prešove
	50

	8.
	KÚCD a PK v Košiciach
	52


V oblasti výstavby a bytovej politiky pôsobí 8 rozpočtových organizácií Krajské stavebné úrady v Bratislave, v Trnave, v Žiline, v Nitre, v Trenčíne, v Banskej Bystrici, v Prešove a v Košiciach, rozpočtová organizácia Slovenská stavebná inšpekcia so sídlom v Bratislave, príspevková organizácia Inštitút urbanizmu a územného plánovania URBION 
a  Štátny fond rozvoja bývania so sídlom v Bratislave. 
KRAJSKÉ STAVEBNÉ ÚRADY V BRATISLAVE, V TRNAVE, V NITRE, V TRENČÍNE, V ŽILINE, V BANSKEJ BYSTRICI, V PREŠOVE A V KOŠICIACH

Rozpočtové organizácie krajské stavebné úrady vznikli v roku 2004 ako špecializovaná miestna štátna správa v zmysle zákona č. 608/2003 Z. z. o štátnej správe pre územné plánovanie, stavebný poriadok a bývanie a o zmene a doplnení zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov, na úseku územného plánovania, stavebného poriadku a bytovej politiky. V rámci tohto účelu na úseku územného plánovania dohliadajú na zákonný postup pri obstarávaní územných plánov obcí a miest a metodicky ich riadi, podieľajú sa na tvorbe koncepcií v oblasti územného plánovania. Na úseku stavebného poriadku vykonávajú štátnu správu v druhom stupni vo veciach, v ktorých v správnom konaní koná obec ako prvostupňový stavebný úrad, plní úlohy štátneho stavebného dohľadu, je prvostupňovým vyvlastňovacím orgánom v zákonom stanovených podmienkach a prvostupňovým stavebným úradom vo veciach územného konania pre uskutočňovanie stavieb diaľnic a ciest pre motorové vozidlá. Na úseku bytovej politiky stavebné úrady zabezpečujú posudzovanie a overovanie žiadostí a následnú kontrolu vynakladania verejných finančných prostriedkov v oblasti poskytovania štátnej podpory bývania, realizujú úhradu dotácií na výstavbu nájomných bytov, technickú vybavenosť k bytovým jednotkám a odstraňovanie systémových porúch. V rámci bytovej politiky zabezpečujú úrady funkciu platobnej jednotky pri realizácií poskytovania dotácií 
na rozvoja bývania.
Pri vykonávaní svojej činnosti spolupracujú krajské stavebné úrady najmä s obcami a mestami, s inými orgánmi štátnej správy, samosprávnymi orgánmi, zhotoviteľmi stavieb, bytovými družstvami a spoločenstvami vlastníkov bytov a pod. 
Úrady sú finančne napojené na štátny rozpočet prostredníctvom kapitoly ministerstva. Prehľad počtu zamestnancov so stavom ku koncu roka 2010 je uvedený v nasledujúcej tabuľke.

Aktuálny prehľad počtu zamestnancov krajských stavebných úradov
	P.č.
	Názov organizácie
	Celkový počet zamestnancov

	1.
	Krajský stavebný úrad v Bratislave
	29

	2.
	Krajský stavebný úrad v Trnave
	21

	3.
	Krajský stavebný úrad v Trenčíne
	22

	4.
	Krajský stavebný úrad v Žiline
	23

	5.
	Krajský stavebný úrad v Banskej Bystrici
	19

	6.
	Krajský stavebný úrad v Nitre
	20

	7.
	Krajský stavebný úrad v Prešove
	23

	8.
	Krajský stavebný úrad v Košiciach
	22


Krajské stavebné úrady majú dôležité postavenie pri zabezpečovaní riadenia štátnej stavebnej správy a kontrole plnenia úloh prenesených na obce. Hlavnou úlohou úradov teda je riadenie a kontrola kvality práce obcí ako prvostupňových stavebných úradov a procesne zabezpečovať systém poskytovania dotácií na rozvoj bývania. 

SLOVENSKÁ STAVEBNÁ INŠPEKCIA

Hlavnou kompetenciou rozpočtovej organizácie Slovenská stavebná inšpekcia je vykonávanie hlavného štátneho stavebného dohľadu podľa zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov. Zabezpečuje ochranu verejných záujmov, ako aj práv a právom chránených záujmov fyzických osôb a právnických osôb, ktoré vyplývajú z uskutočňovania stavby alebo jej zmeny. Väčšina výstupov organizácie má povahu individuálnych správnych aktov, ktoré sú vydávané pri plnení svojich úloh. Slovenská stavebná inšpekcia spolupracuje v prvom rade so stavebníkom a zhotoviteľom stavby, ďalej s obcami ako stavebnými úradmi, a tiež krajskými stavebnými úradmi. 
Organizácia je financovaná z prostriedkov štátneho rozpočtu. V roku 2010 mala organizácia 28 zamestnancov, z toho je 18 odborných zamestnancov. Zákonom č. 498/2010 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2011 úpravou záväzných ukazovateľov pre organizáciu došlo k úprave počtu funkčných miest na 27 zamestnancov. Výkon kontrolných činností Slovenskej stavebnej inšpekcie je obmedzený kapacitnými možnosťami inšpektorátov. Za optimálny stav by sa mohlo považovať 8 stavebných inšpektorátov oproti súčasnému stavu 5 inšpektorátov.
ŠTÁTNY FOND ROZVOJA BÝVANIA

Štátny fond rozvoja bývania (ďalej len „fond“) je účelovým fondom, ktorý bol zriadený v roku 1996 zákonom č. 124/1996 Z. z. o Štátnom fonde rozvoja bývania. V súčasnosti postavenie fondu, ako aj podmienky poskytnutia  podpory na rozvoj bývania upravuje zákon č. 607/2003 Z. z. o Štátnom fonde rozvoja bývania v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“) a jeho vykonávacie predpisy. Podrobnosti o organizácii a činnosti fondu upravuje štatút fondu, ktorý schvaľuje vláda Slovenskej republiky.

Prostredníctvom fondu sa uskutočňuje financovanie štátnej podpory pri rozširovaní a zveľaďovaní bytového fondu. Fond poskytuje podporu na obstaranie bytov v bytových domoch a rodinných domoch, obstaranie nájomných bytov, obnovu bytového fondu, realizáciu vládneho programu zatepľovania bytového fondu a obstaranie a obnovu zariadení sociálnych služieb.

Fond poskytuje podporu vo forme úveru alebo nenávratného príspevku. Žiadateľom o podporu môže byť fyzická osoba alebo právnická osoba.

Štátny fond rozvoja bývania je jedným z rozhodujúcich ekonomických nástrojov štátnej bytovej politiky. Kľúčovú úlohu plní pri financovaní nájomných bytov vo verejnom nájomnom sektore zabezpečovanú mestami a obcami pre občanov, ktorí si nemôžu obstarať bývanie vlastným pričinením. Ďalšiu významnú úlohu plní pri podpore obnovy bytového fondu, ktorý na základe vládou schválených materiálov vykazuje značnú zanedbanosť (33 mld. Eur – podľa údajov z roku 2005). Významnú súčasť obnovy bytového fondu predstavuje znižovanie energetickej náročnosti bytového fondu realizáciou jeho komplexného zatepľovania. V oblasti obstarávania bytov pre fyzické osoby je určený pre občanov s limitovanou výškou príjmov (do 3,5 násobku životného minima).

Analýza úloh, ktoré fond plní, preukázala, že tieto úlohy sú potrebné a  nie sú duplicitné. Pri predkladaní žiadostí o poskytnutie podpory na obstaranie nájomných bytov z prostriedkov Štátneho fondu rozvoja bývania vo forme úveru a žiadosti o poskytnutie dotácie na obstaranie nájomných bytov na Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR môže vzniknúť dojem duplicitného predkladania žiadostí. Ide však o rozdielne formy podpory, pri ktorých obec predkladá fondu žiadosť o poskytnutie úveru na obstaranie nájomných bytov a ministerstvu žiadosť o poskytnutie dotácie podľa zákona č. 443/2010 Z. z. o dotáciách na rozvoj bývania a o sociálnom bývaní. Keďže ide o poskytovanie dvoch druhov štátnej podpory dvomi subjektmi pre ten istý projekt (obstaranie bytového domu) vytvára sa súčasne tak systém dvoch nezávislých kontrol pre podporovaný projekt (kontrola 4 očí).
Na financovaní poskytovaných výstupov (úvery, nenávratné príspevky) sa podieľa štátny rozpočet prostredníctvom kapitoly ministerstva vo výške cca 40 % z celkových výdavkov a zostávajúce zdroje na financovanie výstupov sú zabezpečené z vlastných zdrojov fondu, ktoré sú získavané zo splátok úverov poskytnutých fondom a úrokov z týchto úverov. Výdavky na zabezpečenie činností spojených s výstupmi - výdavky na správu fondu sú 
vo výške 3 % zo zdrojov a sú stanovené na úrovni, ktorá garantuje efektívnosť vynakladania verejných zdrojov, keďže predstavujú hodnotu 0,74 % z poskytnutých úverov.
Fond pri realizácií výstupov spolupracuje so Štátnou pokladnicou a s financujúcimi bankami Dexia banka Slovensko, a. s., a OTP Banka Slovensko, a. s., ktorých prostredníctvom sa realizuje správu finančných prostriedkov dlžníkov fondu odo dňa poskytnutia úverov až do ich úplného splatenia. 
Organizácia zamestnáva 45 zamestnancov, z toho je 24 odborných zamestnancov.
INŠTITÚT URBANIZMU A ÚZEMNÉHO PLÁNOVANIA URBION

V oblasti výstavby pôsobí ďalšia príspevková organizácia Inštitút urbanizmu a územného plánovania URBION. Pôsobnosť organizácie je zameraná najmä na vykonávanie koncepčných činností (trvalý monitoring strategických dokumentov ako podklad pre stratégiu územného rozvoja Slovenska), aplikovaného výskumu a vývoja (vypracovávanie štandardov minimálnej vybavenosti obcí), implementácie transnárodných projektov priestorového rozvoja, informačný systém o územnom plánovaní, ako aj vzdelávanie verejnosti v oblasti územného plánovania. URBION je národným kontaktným miestom pre program ESPON 2013 (Európska sieť na pozorovanie územného rozvoja a súdržnosti). Organizácia sa podieľa na tvorbe koncepčných, strategických a legislatívnych materiálov v oblasti územného plánovania, ktorého súčasťou je aj doprava a regionálny rozvoj. Organizácia vydáva odborný časopis URBANITA, a to v rozsahu 4 čísel ročne. Organizácia bola zriadená na základe záväzku vlády SR voči OSN z konferencie HABITAT II. Prevažná časť výstupov je financovaná štátom prostredníctvom štátneho rozpočtu. Niektoré činnosti sú financované prostriedkami Európskej únie. Organizácia zamestnáva 5 zamestnancov. Niektoré úlohy sú riešené externými odborníkmi. 

ÚRAD VEREJNÉHO ZDRAVOTNÍCTVA MINISTERSTVA DOPRAVY, VÝSTAVBY A REGIONÁLNEHO ROZVOJA SR

Do pôsobnosti ministerstva v oblasti verejného zdravotníctva patrí aj rozpočtová organizácia Úrad verejného zdravotníctva Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR. Hlavným účelom organizácie je výkon štátnej správy na úseku verejného zdravotníctva v rámci rezortu ministerstva. Úrad ako rozpočtová organizácia vznikla transformáciou Železničného zdravotného ústavu v nadväznosti na zmeny úloh na úseku ochrany verejného zdravia danej zákonom č. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotníctve. Tento zákon rozšíril kompetencie a pôsobnosť ministerstva z oblasti železničnej dopravy o ďalšie oblasti, t.j. cestnej, leteckej a vodnej dopravy, pôšt a telekomunikácií. 

 Postavenie ministerstva ako  orgánu verejného zdravotníctva vyplýva z § 3 ods.1 písm. f) zákona č. 355/2007 Z. z. o ochrane podpore a rozvoji verejného zdravia (ďalej len „zákon č. 355/2007 Z. z.“), ktorý  nadobudol účinnosť dňom 1. 9. 2007 a jeho pôsobnosť je určená v § 7 cit. zákona. Uvedený zákon je kľúčovým zákonom pre činnosť ministerstva  ako orgánu verejného zdravotníctva v oblasti štátnej správy na úseku verejného zdravotníctva, pričom túto pôsobnosť rezort delegoval na úrad. V prípade zrušenia ministerstva ako orgánu verejného zdravotníctva predmetná  povinnosť pre rezort bude naďalej aktuálna, avšak 
so zreteľom na jej špecifiká bez zodpovednej inštitúcie, ktorá by tieto aktivity koordinovala, čím sa výrazne oslabí a zníži vplyv, resp. dosah rezortu na ním riadené organizačné zložky pri zabezpečovaní príslušných opatrení.  

Pôsobnosť úradu je najmä vo vykonávaní štátneho zdravotného dozoru v zariadenia a organizáciách rezortu a u právnických a fyzických osôb, ktoré vykonávajú podnikateľskú činnosť v jeho priestoroch, prijímaní prevenčných opatrení, vykonávaní kontroly plnenia povinností prevádzkovateľov zariadení, testovaní zložiek životného prostredia atď. 

Úrad ako rozpočtová organizácia je napojená na štátny rozpočet prostredníctvom kapitoly ministerstva. V prípadoch, kedy poskytujú výstupy pre fyzické alebo právnické osoby, vykonávané úkony sú spoplatňované. Výnosy z týchto výstupov, ako aj ukladané pokuty sú príjmami štátneho rozpočtu. Úrad zamestnáva 47 zamestnancov, z toho 40 zamestnancov vykonáva odborné činnosti vyplývajúce z pôsobnosti úradu. Personálne obsadenie úradu však nie je dostatočné vzhľadom na rozsah povinných aktivít vyplývajúcich úradu zo zákona č. 355/2007 Z. z. Uvedenú skutočnosť potvrdil aj vnútorný audit ministerstva, vykonávaný v roku 2009.

Osobitnú skupinu subjektov v pôsobnosti rezortu dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja tvoria rozpočtové organizácie, ktoré sú regulačnými úradmi, a to konkrétne Telekomunikačný úrad Slovenskej republiky, Poštový regulačný úrad a Úrad pre reguláciu železničnej dopravy. Národné regulačné orgány zodpovedné za reguláciu trhu ex ante alebo za riešenie sporov medzi podnikmi podľa rámcovej smernice Európskeho parlamentu konajú nezávisle a nesmú v súvislosti s výkonom týchto úloh, ktoré im ukladá vnútroštátne právo vykonávajúce právo Spoločenstva, žiadať ani prijímať pokyny od žiadneho iného orgánu. Ide o finančnú, politickú a personálnu nezávislosť.
TELEKOMUNIKAČNÝ ÚRAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Rozpočtová organizácia Telekomunikačný úrad Slovenskej republiky je regulačným orgánom, ktorého účelom je vytvoriť podmienky na rozvoj konkurencie v oblasti elektronických komunikácií na území Slovenskej republiky a odstrániť prekážky brániace jej rozvoju, vytvoriť podmienky na zriaďovanie a rozvoj transeurópskych služieb, dosiahnuť efektívnu hospodársku súťaž pri poskytovaní elektronických komunikačných sietí a elektronických komunikačných služieb, založenú na princípe technologickej neutrality. Úrad je národný regulátor a cenový orgán v oblasti elektronických komunikácií, ktorý podľa zákona č. 610/2003 Z. z. o elektronických komunikáciách v znení neskorších predpisov vykonáva reguláciu, určuje úhrady, vedie mimosúdne riešenie sporov, vykonáva dohľad a ukladá sankcie, spolupracuje s ministerstvom pri vypracúvaní návrhu národnej tabuľky frekvenčného spektra a vykonáva správu frekvenčného spektra. Výstupmi úradu sú najmä všeobecne záväzné právne prepisy vydávané na základe zákona o elektronických komunikáciách, všeobecné povolenia,  rozhodnutia vydané v správnom konaní pri plnení jednotlivých úloh a využívajú ich fyzické osoby alebo právnické osoby a tiež verejná správa. Na medzinárodnej úrovni úrad pôsobí vykonávaním činností pre Medzinárodnú telekomunikačnú úniu, Európsku komisiu, BEREC, Eurostat, OECD.
Úrad je finančne napojený na štátny rozpočet prostredníctvom kapitoly ministerstva. Úrad zamestnáva 165 zamestnancov, z toho je 131 zamestnancov odborných. 

POŠTOVÝ REGULAČNÝ ÚRAD

Rozpočtová organizácia Poštový regulačný úrad so sídlom v Žiline plní úlohy štátneho regulačného orgánu v oblasti poštových služieb. Jeho úlohou je zabezpečiť štátnu reguláciu trhu poštových služieb a štátny dohľad nad poskytovaním poštových služieb podľa ustanovení zákona č. 507/2001 Z. z. o poštových službách v znení neskorších predpisov a v súlade 
so smernicami Európskeho parlamentu a Rady Európy. V oblasti výkonu štátnej regulácie pripravuje všeobecné povolenia na poskytovanie poštových služieb, poštovú licenciu, ktorou vymedzuje právo alebo ukladá povinnosť poskytovať univerzálnu službu a určuje rozsah a podmienky jej poskytovania, a cenové rozhodnutia v oblasti regulácie cien univerzálnej služby a služby poštového platobného styku. Ďalej vykonáva kontrolnú činnosť nad poskytovaním poštových služieb, štatistické zisťovanie v príslušnej oblasti, a úlohy v oblasti normalizácie a štandardizácie.
Úrad je finančne napojený na štátny rozpočet prostredníctvom kapitoly ministerstva. Pri výkone svojej činnosti spolupracuje s ďalšími orgánmi verejnej správy (živnostenské úrady, Protimonopolný úrad SR) a medzinárodnými inštitúciami: Európska komisia, Medzinárodný úrad Svetovej poštovej únie, Európsky výbor pre poštovú reguláciu (CERP), Európsky výbor pre normalizáciu (CEN), Európska skupina regulačných orgánov pre poštové služby (ERGP). Úrad zamestnáva 16 zamestnancov, z toho je 13 zamestnancov odborných.

K obom regulačným úradom je potrebné uviesť aj ďalšie skutočnosti, ktoré sa týkajú ich fungovania. Štatutárnym orgánom Telekomunikačného úradu Slovenskej republiky a Poštového regulačného úradu je predseda, ktorého volí a odvoláva Národná rada SR na návrh vlády. Zastupuje ho podpredseda, ktorého volí a odvoláva vláda. Funkčné obdobie predsedu aj podpredsedu je 6 rokov, funkciu môžu vykonávať najviac dve po sebe nasledujúce funkčné obdobia. Funkčné obdobie predsedu Telekomunikačného úradu Slovenskej republiky sa končí vo februári 2015, podpredsedu Telekomunikačného úradu Slovenskej republiky v máji 2013, predsedu Poštového regulačného úradu vo februári 2014 a podpredsedu Poštového regulačného úradu v novembri 2013. 

ÚRAD PRE REGULÁCIU ŽELEZNIČNEJ DOPRAVY

Regulačným úradom v železničnej doprave je rozpočtová organizácia Úrad pre reguláciu železničnej dopravy so sídlom v Bratislave. Účelom úradu je plniť úlohy, ktoré mu vyplývajú z ustanovení zákona č. 513/2009 Z. z.  o dráhach a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákona č. 514/2009 Z. z. o doprave na dráhach v oblasti regulácie a bezpečnosti  železničných dráh a železničnej dopravy. Úrad je teda bezpečnostným orgánom pre železničné dráhy, špeciálne dráhy a lanové dráhy a pre železničnú dopravu, regulačným orgánom, vyšetrovacím orgánom  pre nehody a mimoriadne udalosti, ku ktorým došlo 
na dráhach, licenčným orgánom a špeciálnym stavebným úradom pre stavby dráh a ich súčastí. Úrad je orgánom v územnom a v stavebnom konaní  pre stavby v ochrannom pásme dráhy, dohliada na bezpečnosť železničnej dopravy a ukladá pokuty, ak ide o porušenie povinnosti v železničnej doprave. Zároveň vykonáva štátny dozor v železničnej doprave. Vedie národný register vozidiel a register železničnej infraštruktúry.
Okrem týchto skutočností sa duplicitou javí aj prerokovávanie priestupkov v blokovom konaní podľa zákona č. 513/2009 Z. z., podľa ktorého priestupky, ak boli spáchané v obvode železničných dráh, prerokúva železničná polícia aj úrad ako bezpečnostný orgán. Na základe toho budú všetky činnosti opätovne posúdené, aby činnosti úradu boli v súlade s ich kompetenciami. 

Úrad je rozpočtovou organizáciou napojenou finančnými vzťahmi na štátny rozpočet prostredníctvom rozpočtovej kapitoly ministerstva. Organizácia zamestnáva 71 zamestnancov, z toho je 54 odborných technických zamestnancov.

SLOVENSKÁ AGENTÚRA PRE CESTOVNÝ RUCH

V oblasti cestovného ruchu pôsobí príspevková organizácia Slovenská agentúra pre cestovný ruch so sídlom v Banskej Bystrici, zameraná na marketing a štátnu propagáciu cestovného ruchu Slovenskej republiky. Vykonáva marketing cestovného ruchu na celoštátnej úrovni vrátane prieskumu trhu, analýzy trendov a vývoja ponuky a dopytu. Poskytuje informácie o možnostiach cestovného ruchu na Slovensku, propaguje Slovensko ako cieľovú krajinu cestovného ruchu, prispeva k torbe pozitívneho obrazu Slovenska v zahraničí a podporuje predaj produktov cestovného ruchu. Slovenská agentúra pre cestovný ruch vykonáva aj činnosť sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom, teda implementačnej agentúry pre operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast. Ide pritom o implementáciu štrukturálnych fondov EÚ v podmienkach cestovného ruchu. Konkrétne prostredníctvom prioritnej osi 3 – cestovný ruch sú podporované podnikateľské aktivity v cestovnom ruchu a aktivity Slovenskej agentúry pre cestovný ruch.
Aktivity agentúry sú financované prostriedkami zo štátneho rozpočtu a prostriedkami Európskeho fondu regionálneho rozvoja prostredníctvom operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast. Pri plnení svojich úloh spolupracuje s orgánmi samosprávy a subjektmi podnikajúcimi v oblasti cestovného ruchu, profesijnými a záujmovými združeniami. Organizácia má 99 zamestnancov, z toho 88 je odborných.

C.  Závery z vykonanej analýzy
Účelom analýzy činností všetkých organizácií v pôsobnosti kapitoly Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR bolo zistiť skutočný existujúci stav vykonávaných činností v porovnaní s potrebou ich vykonávania. Snahou bolo sprehľadniť nielen samotné činnosti, ale aj ich jednotlivé výstupy s porovnaním ekonomických nákladov a ich prínosu. Z predložených podkladov  však nebolo možné jednoznačne kvantitatívne posúdiť najmä nákladové ukazovatele, priamo súvisiace s jednotlivými výstupmi.  
Uvedená analýza poukázala, že podriadené subjekty vykonávajú v súlade s právnymi predpismi Slovenskej republiky a Európskeho spoločenstva

1. činnosti, ktoré vyplývajú štátu v zastúpení Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR z preneseného výkonu štátnej správy,

2. činnosti súvisiace s výkonom štátneho odborného dozoru,

3. činnosti súvisiace s funkciou bezpečnostného orgánu,

4. činnosti vyplývajúce z regulačnej funkcie,

5. činnosti súvisiace s vytváraním jednotných informačných systémov a databáz,

6. činnosti vyplývajúce štátu z dohôd podpísaných štátmi Európskeho spoločenstva (napr. národné koordinačné centrá).
V súčasnosti  vykonávajú organizácie v plnom rozsahu činnosti vyplývajúce z platných právnych predpisov, dohôd a iných záväzkov. V prípade rozšírenia ich pôsobnosti z dôvodu vzniku ďalších povinností štátu vyplývajúcich z legislatívy Európskej únie vznikne nedostatočné personálne zabezpečenie organizácie (Letecký úrad Slovenskej republiky, Poštový regulačný úrad). 
Výsledky z vykonanej analýzy však poukázali aj na možnosti prijatia niektorých opatrení smerujúce k zefektívneniu činnosti subjektov kapitoly ministerstva. Ide o návrh inštitucionálnych zmien, ktoré sa týkajú najmä regulačných úradov, rozpočtovej organizácie Slovenská správa ciest, organizácií pôsobiacich v rámci špecializovanej miestnej štátnej správy v rezorte (spojenie krajských stavebných úradov a krajských úradov pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie). 
1.
Zlúčenie Telekomunikačného úradu SR a Poštového regulačného úradu 

Východiská
Vo všeobecnosti je žiaduce usilovať o zvýšenie efektivity vynaložených nákladov 
na štátnu administratívu, a to aj v oblasti regulácie, čo korešponduje aj s programovým vyhlásením vlády SR - „Vláda SR uskutoční revíziu úradov s prezumpciou nepotrebnosti, audity a reštrukturalizáciu ústredných a ostatných orgánov štátnej správy“.

Už v roku 2005 bol uznesením vlády SR č. 413/2005 schválený materiál „Vytvorenie spoločného regulačného úradu pre oblasť elektronických komunikácií a poštových služieb“. V bode B.1. uznesenia bola ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií uložená úloha predložiť na rokovanie vlády návrh osobitného zákona vypracovaný na základe schváleného vytvorenia spoločného regulačného úradu pre oblasť elektronických komunikácií a poštových služieb. Uvedená úloha taktiež vyplývala z „Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2007“ - predložiť na rokovanie vlády SR návrh zákona o Úrade pre reguláciu elektronických komunikácií a poštových služieb. 

Návrh zákona o Úrade pre reguláciu elektronických komunikácií a poštových služieb bol predložený na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR v decembri 2005. Legislatívna rada predloženú podobu zlúčeného úradu neschválila. Ministerstvo následne vypracovalo novú podobu zlúčenia. Keďže však nedošlo k dohode všetkých dotknutých subjektov na definitívnej verzii zlúčenia, ministerstvo pripravilo návrh na zrušenie tejto úlohy a predložilo ho na rokovanie vlády SR v septembri 2007. Materiál doposiaľ nebol prerokovaný a v apríli 2008 sa k návrhu na zrušenie uvedenej úlohy uskutočnilo rozporové konanie na úrovni generálnych riaditeľov na Úrade vlády SR. Na tomto rokovaní nedošlo k vyriešeniu rozporu. Vzhľadom na túto skutočnosť bolo dohodnuté, že Úrad vlády SR pripraví rozporové konanie na úrovni ministra. Rokovanie sa zatiaľ neuskutočnilo.

Situácia na úrovni EÚ
Samostatné regulačné orgány sú zriadené v štyroch členských štátoch EÚ. Pre elektronické komunikácie sú zriadené vo Veľkej Británii a Dánsku a pre poštové služby 
vo Veľkej Británii a Španielsku. Reguláciu poštových služieb v Dánsku vykonáva národný regulačný orgán pre dopravu. V ďalších štyroch členských krajinách pôsobia multisektorové regulačné úrady.

Spoločný regulačný orgán pre elektronické komunikácie a poštové služby na úrovni EÚ pôsobí v súčasnosti v 18 členských štátoch. 

Opačnému vývoju ako je riešenie spájania regulátorov však nasvedčuje súčasný vývoj na európskej úrovni, kde v poslednom období dochádzalo ku špecializácii a vzniku „európskych regulátorov“, resp. konzultačných orgánov Európskej komisie, samostatne pre oblasť elektronických služieb BEREC (nariadenie EP a Rady (ES) č. 1211/2009 z 25. novembra 2009, ktorým sa zriaďuje Orgán európskych regulátorov pre elektronické komunikácie (BEREC) a jeho úrad) a  pre oblasť poštových služieb ERGP (rozhodnutie Komisie z 10. augusta 2010, ktorým sa zriaďuje Európska skupina regulačných orgánov pre poštové služby (ERGP)). 
Tento stav nasvedčuje tomu, že riešenie regulačných otázok v jednotlivých sektoroch si vyžaduje väčšiu pozornosť a váhu, ako tomu bolo dosiaľ.

Agenda elektronických komunikácií a poštových služieb je oddelená aj na úrovni Európskej komisie, kde spadá pod rôzne generálne riaditeľstvá. Oblasť elektronických komunikácií do kompetencie Generálneho riaditeľstva pre informačnú spoločnosť a médiá a oblasť poštových služieb spadá do kompetencie Generálneho riaditeľstva pre vnútorný trh.
Analýza možnosti zlúčenia Poštového regulačného úradu a Telekomunikačného úradu SR


Základnou podmienkou, ktorá musí byť zohľadnená pri zostavovaní štruktúry spoločného úradu, je najmä skutočnosť, že ide o regulačný úrad, ktorý má byť nezávislý tak politicky, ekonomicky, ako aj prevádzkovo a na druhej strane musí byť pri výkone svojich právomocí kontrolovateľný. Súčasne musí spĺňať požiadavky zabezpečenia nezávislosti regulačného úradu v plnom rozsahu, vyplývajúcej z novelizácie regulačného rámca EÚ o elektronických komunikáciách (najmä smernica EP a Rady 2009/140/ES) a smernice EP 
a Rady 97/67/ES, v znení smernice EP a Rady 2002/39/ESa smernice EP a Rady 2008/6/ES. V súvislosti s vytvorením spoločného regulačného úradu môžeme hovoriť o novom type regulácie a novom type regulátorov, v ktorom nájdu spoločný jazyk technici, ekonómovia, právnici a sociológovia.     

Pri návrhu vytvorenia spoločného regulačného úradu je potrebné vziať do úvahy nasledovné aspekty.

Zásadnou skutočnosťou je úplná liberalizácia poštového trhu v Slovenskej republike, ktorá má podľa navrhovaného zákona o poštových službách nastať od 1. januára 2012, kde sa očakáva podstatný nárast kompetencií a agendy regulačného orgánu. Roky 2012 až 2013 budú pre regulátora osobitne náročné. Nesprávne časové nastavenie zlúčenia regulátorov by sa mohlo negatívne odraziť na fungovaní poštového trhu (t.j. aj na kvalite poštových služieb), ako aj trhu elektronických komunikácií. Zárukou kvalitne vykonávanej regulácie v špecifickej problematike regulovaných služieb je vysoká kvalifikovanosť a odbornosť zamestnancov oboch regulačných úradov, zameraných na dve zásadne odlišné problematiky. 

Ďalším významným aspektom je nová národná legislatíva v oboch sektoroch. V súčasnosti je vo fáze schvaľovania návrh nového zákona o elektronických komunikáciách (pozn.: ukončené medzirezortné pripomienkové konanie), ako aj návrh zákona o poštových službách (pozn.: návrh pripravený na predloženie na rokovanie vlády), ktorých účinnosť sa predpokladá v lete 2011, resp. 1.1.2012.

Taktiež je potrebné rozhodnúť o štatutárnom orgáne zlúčeného regulačného úradu. Navrhujeme ponechať súčasný stav, čiastočne modifikovaný, keby úrad viedol predseda, ktorý by bol volený a odvolávaný Národnou radou SR a dvaja podpredsedovia (jeden pre oblasť elektronických komunikácií a druhý pre oblasť poštových služieb), ktorých by volila a odvoláva  vláda.

Z hľadiska dopadu na štátny rozpočet možno hovoriť o úspore finančných nákladov 
na mzdy (možno uvažovať o úspore na plate jedného predsedu a max. troch zamestnancov). Inak je potrebné zdôrazniť, že úlohy regulačných orgánov, ktoré vyplývajú z nových smerníc pre oblasť elektronických komunikácií, ako aj poštových služieb budú narastať a bude potrebné prijať do týchto úradov ďalších zamestnancov (v oblasti poštových služieb to napr. vyplynie zo zavedenia úplnej liberalizácie poštových služieb a potreby regulácie viacerých subjektov). 

Prioritnou otázkou v súvislosti so zlúčením oboch úradov však zostáva nastavenie účinnosti navrhovanej zmeny.  

Záver 
Vytvorením spoločného regulačného orgánu sa naplnia ciele programového vyhlásenia vlády. Prínosom bude zníženie počtu regulačných orgánov, keďže Telekomunikačný úrad SR má v súčasnosti krajské pracoviská v Bratislave, v Banskej Bystrici, v Košiciach, v Nitre, 
v Trenčíne a v Žiline.

V prípade, že by sa vytvorenie spoločného regulačného orgánu navrhovalo k 1.1.2012, je potrebné uvažovať s nasledovnými rizikami:

a) termín 1.1.2012 sa dostáva do kolízie s procesom schvaľovania nových zákonov, ktorých účinnosť sa predpokladá v lete 2011, resp. 1.1.2012,

b) časový rámec konvergencie úradov v roku 2011 resp. od 1.1.2012 nie je vhodný. Poštový regulačný úrad, ako aj Telekomunikačný úrad SR stoja pred strategickými činnosťami. Telekomunikačný úrad SR v priebehu roka 2011 čaká implementácia nového regulačného rámca, ako aj rozhodnutie o univerzálnej službe a prideľovanie frekvencií. Poštový regulačný úrad sa v súčasnosti taktiež zameriava na implementáciu nového regulačného rámca pre oblasť poštových služieb a úplnú liberalizáciu poštových služieb od 1.1.2012. 

Na základe uvedeného ako vhodnejšia alternatíva zlúčenia regulačných orgánov sa navrhuje v termíne od 1.1.2013, pričom príprava by mohla začať už v roku 2011. 
Súčasne pri vytvorení spoločného regulačného orgánu neodporúčame zrušenie sídla v Žiline a jeho premiestnenie do Bratislavy, keďže môže dôjsť k strate kvalifikovaných zamestnancov, ktorí v súčasnosti zabezpečujú regulácie poštových služieb, 
a takýto krok sa taktiež nejaví ako ekonomicky výhodný.
2. 
Zlúčenie Slovenskej správy ciest s Národnou diaľničnou spoločnosťou, a. s.

Čo sa týka inštitucionálnych zmien rozpočtovej organizácie Slovenská správa ciest, v súčasnosti ministerstvo pracuje na návrhu prípravy zlúčenia Slovenskej správy ciest a Národnej diaľničnej spoločnosti, a. s. Vyplýva to zo samotného programového vyhlásenia vlády SR, keďže mnohé činnosti subjektov sa prelínajú. Zlúčením by sa zracionalizoval a zoptimalizoval súčasný dualizmus v niektorých oblastiach cestného hospodárstva, ako aj vytvorenie jednotnej siete cestnej infraštruktúry jedným subjektom, čo je z pohľadu investičnej činnosti, správy a údržby efektívnejšie. Účelom zlúčenia je vytvorenie silnej a trhovo úspešnej spoločnosti na úseku investičnej výstavby, správy a údržby diaľnic a ciest 
I. triedy. Zlúčenie subjektov sa predpokladá vykonať ku koncu roka 2011. 
3. 
Zmeny týkajúce sa špecializovanej miestnej štátnej správy


Ministerstvo analyzuje možnosť zmeny, ktorá by sa dotkla organizácií pôsobiacich v rámci špecializovanej miestnej štátnej správy v rezorte, by bolo spojenie krajských stavebných úradov a krajských úradov pre dopravu a pozemné komunikácie. Prijateľnou alternatívou by bolo zriadenie jedného štátneho úradu na úrovni kraja, ktorý by vykonával agendu súčasných krajských úradov v rezorte dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja. Výsledkom by bolo zracionalizovanie špecializovanej štátnej správy v rezorte dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja, čo by prinieslo úsporu nákladov na štátnu správu. Uvedená problematika bude podrobnejšie spracovaná ako súčasť správy o efektívnosti verejnej správy s návrhom opatrení, ktorú pripravuje ministerstvo pre Ministerstvo vnútra SR na základe plnenia úlohy B.32. uznesenia vlády SR č. 805/2010 s termínom jej predloženia do 15. apríla 2011 (v zmysle znenia uznesenia vlády SR č. 15/2011 zo dňa 12. 1. 2011).
4. 
Návrh zmeny týkajúcej sa Inštitútu  urbanizmu a územného plánovania 
            URBION

Zmena sa v konečnom dôsledku bude musieť dotknúť aj príspevkovej organizácie Inštitút  urbanizmu a územného plánovania URBION.  Organizácia v tejto podobe nie je dlhodobo udržateľná. História tejto organizácie naznačuje, že zriaďovateľ nemal primeranú dlhodobú koncepciu jej činnosti, aj keď objektívne trvalo existujú úlohy v oblasti výskumu a vývoja zamerané predovšetkým na urbanizáciu a mestský rozvoj, ktoré by táto organizácia mala riešiť. Okrem toho existencia tejto organizácie je realizáciou záväzku vlády SR voči OSN vo vzťahu k záverom konferencie HABITAT II zameranej na problematiku rozvoja ľudských sídiel.
Základnými úlohami organizácie má byť výskum a vývoj pre potreby tvorby metodických usmernení a noriem v oblasti priestorového plánovania a urbanizácie s cieľom optimalizovať lokalizáciu a vzájomnú previazanosť funkcií v území.

Ministerstvo pripraví analýzu a následnú realizáciu ďalšieho smerovania Inštitútu  urbanizmu a územného plánovania URBION s predpokladom posilnenia činností tohto subjektu do konca septembra 2011.
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