Informácia o prehodnotení nevyhnutnosti existencie výdavkov v rámci medzirezortného programu Hospodárska mobilizácia

1. Úvod

Povinnosť riešenia otázok bezpečnosti a obrany Slovenskej republiky je zakotvená v Ústave Slovenskej republiky. Plnenie ďalších úloh v tejto oblasti vyplýva aj z medzinárodných záväzkov Slovenskej republiky, z jej členstva v NATO, EÚ a v iných medzinárodných organizáciách.

Základný rámec bezpečnostného systému a obrany SR je rozpracovaný v „Bezpečnostnej stratégii Slovenskej republiky“ a v „Obrannej stratégii Slovenskej republiky“, ktoré sú priebežne aktualizované v závislosti od vývoja spoločnosti a medzinárodného postavenia SR. Plnenie konkrétnych úloh v oblasti bezpečnosti a obrany SR je obsahom viacerých všeobecne záväzných právnych predpisov. Medzi najdôležitejšie z nich patria:

· Ústavný zákon č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu v znení neskorších predpisov,

· zákon č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, 

· zákon č. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov, 

· zákon č. 414/2002 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene zákona Národnej rady Slovenskej republiky č.274/1993 Z. z. o vymedzení pôsobnosti orgánov vo veciach ochrany spotrebiteľa v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 414/2002 
Z. z.“). 
Z uvedených dôvodov ústredné orgány štátnej správy (ďalej „ústredné orgány“) vypracúvajú záväzné materiály (koncepcie, zámery, plány, všeobecne záväzné právne predpisy) v oblasti bezpečnosti SR.
Podľa § 6 písm. l) zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov MH SR riadi úlohy v oblasti hospodárskej mobilizácie. 

Zákon č. 414/2002 Z. z. je jedným z kľúčových zákonov, ktorý v rámci systému civilného núdzového plánovania a obranného plánovania zabezpečuje podmienky pre plnenie úloh v oblasti bezpečnosti a obrany SR. 

Zákon č. 414/2002 Z. z. vytvára predpoklady na zabezpečenie potrieb nevyhnutných na prežitie obyvateľstva a na zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov a záchranných zložiek Integrovaného záchranného systému (ďalej len „IZS“) v období krízovej situácie, pričom prvoradým cieľom je zabezpečenie fungovania hospodárstva a zároveň slúži na zmiernenie následkov krízovej situácie v prípade, že zlyhajú iné mechanizmy. Aby bolo možné v období krízovej situácie plniť tieto úlohy v požadovanom rozsahu a kvalite, je nevyhnutné vybrané opatrenia hospodárskej mobilizácie (ďalej len „HM“) vykonávať už v stave bezpečnosti. 
1.1 Základné informácie o medzirezortnom programe 06H Hospodárska mobilizácia

Zámer programu: efektívne využitie finančných prostriedkov na vykonávanie opatrení hospodárskej mobilizácie realizovaných nepretržite na zabezpečenie potrieb nevyhnutných na prežitie obyvateľstva a na zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov a ostatných zložiek v období krízovej situácie.

Cieľom programu je vykonávanie opatrení hospodárskej mobilizácie realizovaných nepretržite na zabezpečenie potrieb nevyhnutných na prežitie obyvateľstva a na zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov a ostatných zložiek v období krízovej situácie. 

Gestor programu 06H: Ministerstvo hospodárstva SR

Účastníci programu: 

06H01: Ministerstvo hospodárstva SR 

06H02: Ministerstvo obrany SR

06H03: Ministerstvo vnútra SR 

06H04: Ministerstvo spravodlivosti SR

06H05: Ministerstvo financií SR

06H06: Ministerstvo životného prostredia SR

06H07: Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR

06H08: Ministerstvo zdravotníctva SR 

06H09: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

06H0A: Ministerstvo kultúry SR

06H0B: Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR

06H0D: Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR

06H0E: Úrad geodézie, kartografie a katastra SR

06H0F: Úrad jadrového dozoru SR

06H0G: Úrad priemyselného vlastníctva SR

06H0H: Správa štátnych hmotných rezerv SR

06H0U: Ministerstvo spravodlivosti SR - väzenstvo

1.2 Právny rámec programu 06H

Právnym rámcom programu je uznesenie vlády SR č. 297/2010 k návrhu na určenie ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR ako subjektov hospodárskej mobilizácie a určenie rozsahu vykonávania opatrení hospodárskej mobilizácie podľa § 8 písm. a) a § 10 písm. a) zákona č. 414/2002 Z. z.. a zákon č. 414/2002 Z. z. Podrobnosti o výdavkoch na hospodársku mobilizáciu z prostriedkov štátneho rozpočtu sú upravené vyhláškou MH SR č. 13/2008 Z. z. o podrobnostiach výdavkov na hospodársku mobilizáciu z prostriedkov štátneho rozpočtu v znení vyhlášky č. 299/2008 Z. z.

Program 06H Hospodárska mobilizácia sa realizuje prostredníctvom subjektov HM. Subjektmi HM sú zákonom č. 414/2002 Z.z. určené ústredné orgány štátnej správy na základe uznesenia vlády SR, obvodné úrady, obce, Národná banka Slovenska, Rozhlas a televízia Slovenska ako nástupnícka organizácia po Slovenskej televízii a Slovenskom rozhlase, Sociálna poisťovňa, Štátna pokladnica a vyššie územné celky. Ďalšími subjektmi HM sú podnikatelia, rozpočtové a príspevkové organizácie, verejné vysoké školy alebo neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby, ktoré rozhodnutím určuje za subjekt HM príslušný ústredný orgán štátnej správy alebo vyšší územný celok. Organizácie, ktoré nie sú v stave bezpečnosti určené za subjekty HM, môže v období krízovej situácie určiť za subjekty HM písomným príkazom vedúci ústredného orgánu štátnej správy vo svojej pôsobnosti, prednosta obvodného úradu, prednosta obvodného úradu v sídle kraja vo svojich územných obvodoch alebo predseda vyššieho územného celku vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti. V systéme hospodárskej mobilizácie je v stave bezpečnosti určených cca 4 100 subjektov, vrátane všetkých obcí. Presný počet subjektov HM určených v pôsobnosti jednotlivých ústredných orgánov je uvedený v tabuľke.

Počet subjektov HM a ich stručný popis v pôsobnosti jednotlivých ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy

	Názov ÚOŠS
	Počet subjektov v pôsobnosti
	Príklady subjektov

	Ministerstvo hospodárstva SR
	86
	Napr.: Slovenské elektrárne, Slovnaft, Transpetrol, SPP, SEPS, VEP, Atani, ZVS holding, U.S. Steel, atď.

	Ministerstvo obrany SR 
	11
	Vojenské opravárenské podniky, vojenské zdravotnícke zariadenia, Vojenský kartografický ústav, atď.

	Ministerstvo vnútra SR 
	23
	Krajské riaditeľstvá Policajného zboru SR, krajské riaditeľstvá Hasičského a záchranného zboru, riaditeľstvo Horskej záchrannej služby, kúpeľno-rehabilitačné ústavy a Nemocnica sv. Michala, atď.

	Ministerstvo spravodlivosti SR 
	69 
	Krajské a okresné súdy, Generálne riaditeľstvo zboru väzenskej a justičnej stráže, ústavy na výkon väzby a trestu odňatia slobody, atď.

	Ministerstvo financií SR 
	8
	Colné riaditeľstvo SR, Colný kriminálny úrad, Daňové riaditeľstvo SR, Správa finančnej kontroly Bratislava, Zvolen a Košice, Datacentrum, atď.

	Ministerstvo životného prostredia SR 
	17
	Vodohospodárske spoločnosti, atď.

	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR 
	24
	Vybrané verejné vysoké školy a vybrané priamo riadené organizácie rezortu školstva (krajské školské úrady, Ústav informácií a prognóz školstva).

	Ministerstvo zdravotníctva SR 
	64
	59 posteľových zdravotníckych zariadení, ďalej Operačné stredisko záchrannej zdravotnej služby SR, Úrad verejného zdravotníctva SR, Národná transfúzna služba SR, IMUNA PHARM, a.s. a Ústredný sekretariát Slovenského červeného kríža. 

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 
	50
	Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny, úrady práce, sociálnych vecí a rodiny, inšpektoráty práce, Inštitút  pre pracovnú rehabilitáciu občanov so zdravotným postihnutím , Rehabilitačné stredisko pre zrakovo postihnutých občanov.

	Ministerstvo kultúry SR
	12
	Univerzitná knižnica, štátne knižnice, pamiatkový úrad, Slovenská národná knižnica, Slovenské národné múzeum, atď.

	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR  
	655
	Poľnohospodárske družstvá, roľnícke družstvá, Lesy SR, š.p., Štátna veterinárna a potravinová správa, Ústredný kontrolný a skúšobný ústav poľnohospodársky, poľnoh. a potravinárske podniky.

	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR
	65
	Subjekty poskytujúce služby v železničnej, cestnej, vodnej a leteckej doprave, v oblasti pôšt a telekomunikácií a v oblasti stavebnej výroby a stavebných činností.

	Úrad geodézie, kartografie a katastra SR 
	11
	Katastrálne úrady, Výskumný ústav geodézie a kartografie v Bratislave, Geodetický a kartografický ústav Bratislava, Katastrálny ústav v Žiline.

	Úrad jadrového dozoru SR 
	0
	

	Úrad priemyselného vlastníctva SR 
	0
	

	Správa štátnych hmotných rezerv SR
	4
	sklady SŠHR SR


	Názov SHM určených zo zákona 414/2002 Z.z.
	Počet subjektov

	mestá a obce
	2928

	vyššie územné celky
	8

	obvodné úrady
	50

	Národná banka Slovenska
	1

	Rozhlas a televízia Slovenska
	1

	Štátna pokladnica
	1

	Sociálna poisťovňa
	1


2. Opatrenia hospodárskej mobilizácie

Zákon č. 414/2002 Z. z. definuje spolu 28 opatrení, z nich 16 sa vykonáva už v stave bezpečnosti. Úlohou subjektov HM je v stave bezpečnosti vykonávať opatrenia HM, ktorých cieľom je príprava zabezpečenia potrieb nevyhnutných na prežitie obyvateľstva a zabezpečenia činnosti ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov a záchranných zložiek IZS na obdobie krízovej situácie. 

Týmito opatreniami HM sú:

-
krízové plánovanie – činnosť subjektov HM, ktorou sa ustanovuje spôsob vykonávania opatrení HM. Uvedené činnosti sú zapracované v krízových plánoch subjektov HM, ktoré využívajú súbor usporiadaných informácií a údajových dokumentov v listinnej a elektronickej podobe (s využitím sústavy technických prostriedkov, programových prostriedkov a metodických pokynov používaných na spracovanie, vyhodnocovanie a prenos údajov o hospodárskej mobilizácii a na zhromažďovanie a triedenie informácií na rozhodovanie štátnych orgánov, obcí a vyšších územných celkov a iných subjektov hospodárskej mobilizácie), dôležitých na rozhodovanie o spôsobe vykonávania opatrení hospodárskej mobilizácie (vykonávajú všetky subjekty HM),

-
uchovanie výrobných schopností, t.j. udržiavanie prevádzkyschopnosti výrobných a iných zariadení, ktoré budú zabezpečovať výrobu pre ozbrojené sily, ozbrojené bezpečnostné zbory a záchranné zložky IZS v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu alebo núdzového stavu (zabezpečuje MO SR, MV SR, MZ SR, MH SR),

-
organizácia dodávok životne dôležitých výrobkov alebo životne dôležitých tovarov a ich predaj s využitím mimoriadnych regulačných opatrení, t.j. vyhlásenie cenovej stability výrobkov alebo tovarov, predaj obmedzeného množstva výrobkov alebo tovarov formou nákupných preukazov alebo ich predaj na prídel formou prídelových lístkov (zabezpečujú 
MH SR, MPRV SR, obvodné úrady a obce);

-
zriaďovanie výdajní odberných oprávnení, t.j. nákupných preukazov a prídelových lístkov (zabezpečujú obvodné úrady a obce),

-
organizácia zdravotníckeho zabezpečenia, t.j. vytvorenie lôžkového fondu v sieti poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ktorí sú subjektmi HM, a vykonanie hygienických a protiepidemických opatrení na zabezpečenie zdravotnej starostlivosti obyvateľstva, príslušníkom ozbrojených síl a ozbrojených bezpečnostných zborov a záchranným zložkám IZS pre obdobie krízovej situácie (zabezpečujú MZ SR, MO SR, MV SR),

-
organizácia dopravného zabezpečenia, t.j. opatrenia na optimálne využitie dopravných kapacít na prepravu osôb a nákladov a organizačné a materiálno-technické opatrenia na zabezpečenie údržby a obnovy prevádzky objektov a zariadení dopravnej infraštruktúry do pôvodného alebo požadovaného stavu (zabezpečujú MDVRR SR),

-
ochrana životne dôležitých zdrojov, najmä zdrojov pitnej vody, výrobných energetických zdrojov, prvkov distribučnej sústavy energetiky a plynárenstva a zdrojov zásob pohonných hmôt a ropy (zabezpečuje zatiaľ len MH SR),

-
organizácia stavebných a sanačných činností na zabezpečenie obnovy energetických, výrobných alebo rozvodných zariadení alebo iných objektov a na zabezpečenie výroby stavebných prvkov a obnovy určených výrobných objektov (zabezpečujú MDVRR SR, MH SR),

-
finančné zabezpečenie na vykonávanie opatrení HM (vykonávajú ústredné orgány),

-
tvorba štátnych hmotných rezerv a hospodárenie s nimi (zabezpečuje SŠHR SR),

-
evidencia ľudských zdrojov na účel uloženia pracovnej povinnosti v období krízovej situácie (vykonávajú všetky subjekty HM),

-
evidencia vecných prostriedkov na účely uloženia vecného plnenia v období krízovej situácie (vykonávajú všetky subjekty HM),

-
organizácia poštových služieb, t.j. opatrenia na zabezpečenie využitia verejnej poštovej siete pre potreby ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov, záchranných zložiek IZS, orgánov štátnej správy, obcí a vyšších územných celkov, subjektov hospodárskej mobilizácie, ako aj pre potreby obyvateľstva v období krízovej situácie (zabezpečuje MDVRR SR),

-
organizácia poskytovania elektronických komunikačných sietí a elektronických komunikačných služieb, t.j. opatrenia na zabezpečenie prevádzkovania a poskytovania verejných elektronických komunikačných sietí a služieb pre potreby ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov, záchranných zložiek IZS, orgánov štátnej správy, obcí a vyšších územných celkov, subjektov HM a obyvateľstva v období krízovej situácie (zabezpečuje MDVRR SR),

-
organizácia dodávok pohonných hmôt, t.j. zabezpečenie dodávok pohonných hmôt na vybrané čerpacie stanice pre potreby ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov a záchranných zložiek, ústredných orgánov, obcí a vyšších územných celkov, subjektov HM a obyvateľstva v období krízovej situácie, ako aj zabezpečenie náhradných zdrojov elektriny na vybraných pohotovostných čerpacích staniciach (zabezpečuje MH SR),

-
ochrana objektov osobitnej dôležitosti a ďalších dôležitých objektov (zabezpečujú subjekty HM podľa zákona č. 319/2002 Z. z. o obrane SR).

3. Podrobnosti o vynakladaní výdavkov HM na opatrenia HM

Jednotlivé ústredné orgány sú gestormi vyššie uvedených opatrení HM na základe uznesenia vlády SR č. 297/2010 a podľa § 6 ods. 1 zákona č. 414/2002 Z. z. zodpovedajú za účelné vynakladanie finančných prostriedkov vo vzťahu k svojim rozpočtovým kapitolám.

Okrem toho, že ústredné orgány financujú relevantné výdavky subjektov HM vo svojej pôsobnosti, niektoré zabezpečujú finančné prostriedky aj pre vybrané organizácie na základe ich požiadavky v súlade s § 6 zákona č. 414/2002 Z. z. nasledovne:

a) MV SR - obvodné úrady,

b) MH SR – obce, Rozhlas a televízia Slovenska, vyššie územné celky, Národná banka Slovenska,

c) MPSVR SR – Sociálna poisťovňa,

d) MF SR – Štátna pokladnica.

Výdavky HM sa v súčasnosti, tzn. v stave bezpečnosti, vynakladajú najmä na vykonávanie opatrenia krízové plánovanie. Po finančnej stránke nie je možné stanoviť výšku výdavkov na jednotlivé opatrenia separátne, keďže od opatrenia krízové plánovanie ako základného opatrenia HM sa odvíja realizácia ďalších opatrení HM.

3.1. Opatrenie krízové plánovanie, evidencia ľudských zdrojov a evidencia vecných prostriedkov

Cieľom opatrenia je príprava základných postupov činnosti subjektu HM na obdobie krízovej situácie, keď bude realizovať opatrenia HM nariadené vládou SR.
V rámci opatrenia krízové plánovanie je nutné vynakladať finančné prostriedky na činnosť zamestnancov plniacich úlohy v oblasti hospodárskej mobilizácie v organizáciách, ktoré boli rozhodnutím príslušného ústredného orgánu, resp. vyššieho územného celku podľa § 4 ods. 1 zákona č. 414/2002 Z. z. určené ako subjekty HM. Títo podnikatelia, rozpočtové a príspevkové organizácie, verejné vysoké školy alebo neziskové organizácie, poskytujúce všeobecne prospešné služby, vykonávajú činnosti, ktoré od nich požaduje štát, a preto je potrebné im vzniknuté výdavky uhrádzať zo štátneho rozpočtu, aby bol zabezpečený plynulý chod činností po prechode zo stavu bezpečnosti do krízového stavu.

Rozhodujúcou časťou výdavkov v rámci krízového plánovania sú náklady na činnosť zamestnanca vykonávajúceho opatrenia HM zaradeného na pracovnom mieste v organizačnej štruktúre subjektu HM, ktorým je podnikateľ alebo príspevková a nezisková organizácia. Výška finančných prostriedkov na činnosť zamestnancov subjektov HM sa stanovuje v súlade s Koordinačno-metodickým pokynom MH SR.

V rámci vykonávania opatrenia krízové plánovanie sú finančne zabezpečené aj opatrenia evidencia ľudských zdrojov pre potreby plnenia pracovných úloh a evidencia vecných prostriedkov na účely vecného plnenia.

V rámci plnenia opatrenia evidencia ľudských zdrojov pre potreby plnenia pracovných úloh sa s využitím súboru usporiadaných informácií a údajových dokumentov v listinnej a elektronickej podobe vykonávajú organizačné a personálne opatrenia spojené s vedením záznamov o ľudských zdrojoch, slúžiacich na účel uloženia pracovnej povinnosti v období krízovej situácie v subjekte HM (evidencia zamestnancov, ktorí sú povinní zotrvať v zamestnaní a vykonávať prácu aj na inom ako dohodnutom mieste výkonu práce a dohodnutom druhu práce, ak pracovné miesto je pracovným miestom v organizačnej štruktúre subjektu HM v období krízovej situácie).

V rámci plnenia opatrenia evidencia vecných prostriedkov na účely vecného plnenia sa s využitím súboru usporiadaných informácií a údajových dokumentov v listinnej a elektronickej podobe vykonávajú organizačné opatrenia spojené s vedením záznamov o vecných prostriedkoch (vecným prostriedkom sa rozumie nehnuteľný majetok a hnuteľný majetok vrátane technológií, energií, vody a dokumentácie), slúžiacich na účel uloženia vecného plnenia v subjekte HM (evidencia vlastných vecných prostriedkov, ktoré bude subjekt HM potrebovať na plnenie opatrení HM, ktoré sú mu uložené rozhodnutím alebo príkazom ústredného orgánu vo svojej pôsobnosti a evidencia ostatných vecných prostriedkov, ktoré môžu byť použité na vecné plnenie, ale nie sú určené na plnenie opatrení HM).

Opatrenia evidencia ľudských zdrojov pre potreby plnenia pracovných úloh a evidencia vecných prostriedkov na účely vecného plnenia sa riešia prostredníctvom jednotného informačného systému hospodárskej mobilizácie (ďalej len „JIS HM“).

Pri vykonávaní opatrenia krízové plánovanie sa taktiež využíva JIS HM, ktorého súčasťou sú technické a programové prostriedky a metodické pokyny.

Informácie a údajové dokumenty o hospodárskej mobilizácii v elektronickej podobe sa zhromažďujú, spracovávajú, triedia a vyhodnocujú v JIS HM, slúžia pre potreby štátnych orgánov, obcí a vyšších územných celkov a sú dôležité pre rozhodovanie o spôsobe vykonávania opatrení hospodárskej mobilizácie. Zatiaľ je JIS HM jediný informačný systém, ktorý rieši prepojenie krízového riadenia so zabezpečením zdrojovej základne pre orgány riešiace krízové situácie. JIS HM sa každoročne vyvíja podľa požiadaviek subjektov HM. Do roku 2007 sa používali programové prostriedky, postavené na decentralizovanom spôsobe komunikácie. V roku 2008 sa začal vývoj nového centralizovaného programu s názvom EPSIS® JISHM, ktorý zabezpečuje informačnú podporu pre subjekty HM a čiastočne je určený aj na podporu v oblasti krízového riadenia, keďže niektoré orgány krízového riadenia sú zároveň aj subjektmi HM. 

Do vývoja programu po hardvérovej aj softvérovej stránke MH SR investovalo značné finančné prostriedky zo svojho podprogramu, aby bol tento neverejný informačný systém schopný pracovať ako centralizovaný informačný systém cez internetové pripojenie s dostatočným zabezpečením proti vstupu nepovolaných osôb. V ďalšom období sa plánuje tento systém len dopĺňať o nové funkcionality a špecifiká, ktoré pomôžu subjektom HM v rozhodovacom procese v období krízovej situácie (vzhľadom na vyčlenené finančné prostriedky ich nebolo možné doposiaľ všetky zrealizovať). V JIS HM sa vytvoria aj také mapové podklady, ktoré budú umožňovať zobrazovať niektoré kategórie údajov (zdrojov, objektov a iné) aj z pohľadu mapového rozmiestnenia, resp. z pohľadu ich lokalizácie.

Časť finančných prostriedkov v rámci bežných výdavkov sa vynakladá hlavne na ostatné tovary a služby, porady, cvičenia a školenia pre určených zamestnancov subjektov HM zodpovedných za vykonávanie opatrení hospodárskej mobilizácie v oblasti hospodárskej mobilizácie. Ďalšia časť finančných prostriedkov je vynakladaná na inováciu technických prostriedkov používaných na zabezpečenie vykonávania opatrení hospodárskej mobilizácie. 
Na realizáciu tohto opatrenia je nevyhnutné vynakladať finančné prostriedky v stave bezpečnosti v rozsahu, ako je uvedené vyššie.
3.2. Opatrenie uchovanie výrobných schopností

Cieľom opatrenia je zabezpečenie plynulého prechodu z komerčnej výroby na výrobu pre potreby ozbrojených síl alebo ozbrojených bezpečnostných zborov v období krízovej situácie v krátkom časovom horizonte.
Na realizáciu opatrenia uchovanie výrobných schopností doteraz vynakladalo finančné prostriedky len MO SR. Na zabezpečenie požiadavky na uchovanie výrobných schopností MO SR vyberá organizácie v pôsobnosti rôznych ústredných orgánov, ktoré sa ale nepodieľajú na finančnom krytí tohto opatrenia. MO SR uzatvára s vybranými organizáciami zmluvy o uchovaní výrobných schopností. Podľa zákona č. 298/2009 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon 
č. 414/2002 Z.z. si môže uplatňovať požiadavky na uchovanie výrobných schopností aj MV SR. 

Dotknuté subjekty HM v rámci poskytnutých finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu zabezpečujú v stave bezpečnosti konzerváciu a pripravenosť strojov, výrobných liniek a zariadení a pod. na účely ich okamžitého spustenia do prevádzky v období krízovej situácie, keď bude nutná výroba takých tovarov a výrobkov, ktoré nie je potrebné vyrábať v stave bezpečnosti.

Na realizáciu tohto opatrenia je nevyhnutné vynakladať finančné prostriedky v stave bezpečnosti. Zatiaľ sa čerpajú len z podprogramu 06H02, v budúcnosti sa plánuje aj čerpanie podľa požiadaviek MV SR z podprogramu 06H03.

3.3. Opatrenie organizácia dodávok životne dôležitých výrobkov alebo životne dôležitých tovarov a ich predaj s využitím mimoriadnych regulačných opatrení

Cieľom opatrenia je pripraviť sa na realizáciu mimoriadnych regulačných opatrení, ktoré v prípade potreby nariadi v období krízovej situácie vláda SR alebo obvodný úrad z vlastného podnetu. 
V rámci realizácie opatrenia organizácia dodávok životne dôležitých výrobkov alebo životne dôležitých tovarov a ich predaj s využitím mimoriadnych regulačných opatrení sa vyčleňujú finančné prostriedky z podprogramu MH SR podľa potreby na tlač, resp. dotlač odberných oprávnení (nákupných preukazov a prídelových lístkov). Po ukončení sčítania obyvateľstva sa prehodnotí potreba dotlače odberných oprávnení v roku 2012. 

V rámci tohto opatrenia, ako aj opatrenia v rámci bodu 3.4. sa v JIS HM budú sledovať informácie o odberných oprávneniach, výdajniach odberných oprávnení, ubytovacích a vývarovacích kapacitách v obciach, základných identifikačných údajoch o obci, o počte obyvateľstva v obci podľa vekových kategórií pre výdaj odberných oprávnení, o školách a ďalších informáciách podľa požiadaviek obvodných úradov a iných subjektov HM. Tieto informácie budú použiteľné aj na riešenie mimoriadnych udalostí alebo na účely obrany v čase vojny alebo vo vojnovom stave.

Na realizáciu tohto opatrenia nie je nutné každoročne vynakladať finančné prostriedky v stave bezpečnosti. Dotlač odberných oprávnení sa realizuje na základe požiadavky obvodných úradov.

3.4. Opatrenie zriaďovanie výdajní odberných oprávnení

Cieľom opatrenia je v stave bezpečnosti zabezpečiť prípravu distribúcie odberných oprávnení pre obyvateľstvo a v období krízovej situácie konkrétnu činnosť výdajní.
Na zabezpečenie výdaja odberných oprávnení je potrebné zriaďovať výdajne odberných oprávnení, aby mohli tieto v krátkom čase v postihnutej oblasti zabezpečiť pre potreby obyvateľstva výdaj odberných oprávnení. Je preto nutné dopredu špecifikovať ich lokalizáciu v rámci jednotlivých obcí. Výdajne sú zriaďované rozhodnutím obvodných úradov v stave bezpečnosti. Odberné oprávnenia sú v súčasnosti uložené na jednotlivých obvodných úradoch.
Na realizáciu tohto opatrenia nie je nutné vynakladať finančné prostriedky v stave bezpečnosti, pretože obce určujú priestory výdajní odberných oprávnení v už existujúcich objektoch, napr. volebné miestnosti, školy.

3.5. Opatrenie organizácia zdravotníckeho zabezpečenia

Cieľom opatrenia je v stave bezpečnosti vyšpecifikovať lôžkový fond na zabezpečenie poskytovania zdravotnej starostlivosti obyvateľstvu ako aj pre potreby ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov a záchranných zložiek IZS v krízovej situácii.  

Od 01. 01. 2010 bola uznesením vlády SR č. 477/2009 z 24. 06. 2009 určená sieť subjektov v celkovom počte 59 posteľových zdravotníckych zariadení, ktoré vytvárajú v rámci SR celkovú lôžkovú kapacitu 31 000 lôžok, to znamená, že v krízovej situácii v rámci SR na jedno lôžko pripadá 175 obyvateľov.

Na realizáciu tohto opatrenia sa zatiaľ priamo nevynakladajú finančné prostriedky v stave bezpečnosti.
3.6. Opatrenie organizácia dopravného zabezpečenia

Cieľom opatrenia je príprava všetkých potrebných prostriedkov na zabránenie kolapsu dopravnej infraštruktúry, ako aj na prepravu dodávok životne dôležitých výrobkov alebo tovarov v období krízovej situácie.
Opatrenie sa vykonáva v oblasti cestnej, železničnej, leteckej a vodnej dopravy a pripravuje všetky potrebné prostriedky na obdobie krízovej situácie, napr. prepravu podľa požiadaviek ozbrojených síl, prepravu dodávok životne dôležitých výrobkov alebo tovarov, obnovu a údržbu ciest, vrátane výstavby cestných náhradných premostení, železničných tratí, mostných a tunelových objektov, zabezpečovacích a oznamovacích zariadení, trolejového vedenia, dopravných prostriedkov, letísk, letových prevádzkových služieb a ostatnej infraštruktúry.

Na realizáciu tohto opatrenia sa zatiaľ priamo nevynakladajú finančné prostriedky v stave bezpečnosti.
3.7. Opatrenie ochrana životne dôležitých zdrojov

Cieľom opatrenia je chrániť životne dôležité zdroje pred narušením ich integrity.
Ochrana životne dôležitých zdrojov je z pohľadu zabezpečenia chodu hospodárstva nevyhnutná, nakoľko za životne dôležité zdroje sa považujú vodné zdroje a zdroje v oblasti energetických médií. Tieto sú vyberané aj z hľadiska možného záujmu teroristických skupín a z hľadiska iných rizikových faktorov, ktoré by mohli zapríčiniť čiastočné alebo úplné znefunkčnenie týchto zdrojov s fatálnymi dôsledkami pre obyvateľstvo a štát. Vytypovanie životne dôležitých zdrojov vyplynulo z Národného systému reakcie na krízové situácie v rámci implementácie systému reakcie NATO na krízy NCRS (National Crisis Response System) v podmienkach Slovenskej republiky.
Na realizáciu tohto opatrenia nie je nutné zatiaľ vynakladať finančné prostriedky v stave bezpečnosti. Subjekty HM, ktoré sú vytypované ako vlastníci alebo prevádzkovatelia životne dôležitých zdrojov, zabezpečujú ich ochranu vlastnými organizačnými a technickými opatreniami.

3.8. Opatrenie organizácia stavebných a sanačných činností

Cieľom opatrenia je príprava na zabezpečenie obnovy energetických, výrobných alebo rozvodných zariadení, alebo iných objektov, ktoré sú dôležitým prvkom pre chod hospodárstva. 
V rámci plnenia tohto opatrenia sa tiež zabezpečuje výroba stavebných prvkov a obnova určených výrobných objektov subjektmi HM v pôsobnosti MDVRR SR. 

V stave bezpečnosti sú určované ako subjekty HM také organizácie, ktoré budú v krízovej situácii zabezpečovať obnovu objektov na základe požiadaviek MO SR, výrobu stavebných prvkov a výrobkov, obnovu narušených objektov v subjektoch HM, obnovu objektov pre zabezpečenie dopravného systému a života obyvateľstva, sanáciu škôd spôsobených teroristickým útokom, požiarom a vodou, priemyselné čistenie, sanačné práce po živelných pohromách.
Na realizáciu tohto opatrenia nie je nutné zatiaľ priamo vynakladať finančné prostriedky v stave bezpečnosti.

3.9. Opatrenie finančné zabezpečenie

Cieľom opatrenia je zabezpečiť prerozdelenie výdavkov na HM z prostriedkov štátneho rozpočtu, ktoré sa používajú na realizáciu opatrení HM vykonávaných v stave bezpečnosti, pričom o prerozdelení finančných prostriedkov rozhodujú jednotlivé ústredné orgány v rámci svojich rozpočtových podprogramov. V období krízovej situácie rozhodne o použití finančných prostriedkov na zabezpečenie realizácie nariadených opatrení vláda SR.
Na realizáciu tohto opatrenia nie je nutné vynakladať finančné prostriedky, nakoľko ho vykonávajú zamestnanci ústredných orgánov, ktorých činnosť nie je hradená z medzirezortného rozpočtového programu 06H Hospodárska mobilizácia.

3.10. Opatrenie tvorba štátnych hmotných rezerv

Cieľom opatrenia je vytváranie rezerv a zásob, ktoré sa použijú v období krízovej situácie na zmiernenie následkov krízovej situácie. 
Problematika tvorby a hospodárenia so štátnymi hmotnými rezervami je upravená zákonom č. 82/1994 Z.z. o štátnych hmotných rezervách v znení neskorších predpisov. Štátne hmotné rezervy sa delia na mobilizačné rezervy, hmotné rezervy a pohotovostné zásoby, pričom z pohľadu hospodárskej mobilizácie sú rozhodujúce mobilizačné rezervy a pohotovostné zásoby. 

Subjekty HM si prostredníctvom Projektu tvorby mobilizačných rezerv u SŠHR SR v spolupráci s príslušným ústredným orgánom uplatňujú požiadavku na doplnenie mobilizačných rezerv. SŠHR SR z vlastných finančných zdrojov rieši požiadavku na tvorbu pohotovostných zásob, ktoré sú určené na okamžitú a bezodplatnú pomoc pri záchrane životov, zdravia a majetku obyvateľstva postihnutého krízovou situáciou. SŠHR SR vypracúva na obdobie dvoch kalendárnych rokov návrh tvorby pohotovostných zásob, ktorý schvaľuje vláda SR. 

Na realizáciu tohto opatrenia SŠHR SR čerpá finančné prostriedky zo svojej rozpočtovej kapitoly a nie z programu 06H. 

3.11. Opatrenie ochrana objektov osobitnej dôležitosti a ďalších dôležitých objektov

Cieľom opatrenia je ochrana strategických objektov v SR o ktorých rozhoduje vláda SR.
Ochrana strategických objektov obrannej infraštruktúry zaradených do kategórie objekty osobitnej dôležitosti (ďalej len „OOD“) alebo do kategórie ďalších dôležitých objektov (ďalej len „ĎDO“) sa vykonáva v súlade s § 27 zákona č. 319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov. Zaradenie budov a stavieb do týchto kategórií každoročne prehodnocuje MO SR, v spolupráci so zainteresovanými ústrednými orgánmi. Zoznam objektov OOD a ĎDO sa aktualizuje a schvaľuje uznesením vlády SR, pričom je utajený v súlade so zákonom č. 215/2004 Z.z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 

Vláda SR schvaľuje spôsob obrany a ochrany OOD a ĎDO, avšak zákonom č. 414/2002 Z.z. sa zabezpečuje len ochrana OOD a ĎDO. V rámci finančných možností MH SR v súlade so smernicou MH SR č. 10/2005 v znení smernice č. 1/2010 financuje nadstavbovú časť ochrany OOD. Základnú ochranu OOD a ĎDO organizuje a financuje vlastník alebo prevádzkovateľ OOD, resp. ĎDO. Okrem MH SR sa na realizácii tohto opatrenia finančne podieľa aj SŠHR SR. 

Finančné prostriedky sa vynakladajú najmä na Integrovaný bezpečnostný systém, ktorého prvkami sú organizačné opatrenia, technické prostriedky a ľudské zdroje. V rámci týchto prvkov sa finančné zdroje čerpajú hlavne na zabezpečenie pravidelných kontrol, funkčných skúšok, odborných prehliadok a skúšok, operatívny servis, zdokonaľovaciu prípravu, preskúšanie a prevádzku Diaľkového dohľadového centra.

Na realizáciu tohto opatrenia sa vynakladá ročne značné množstvo finančných prostriedkov, nakoľko ide o ochranu strategických objektov a ich ochrana je kľúčovým záujmom štátu. Podľa § 8 písm. f) zákona č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov je povinnosťou ústredných orgánov zabezpečovať ochranu stavieb a budov zaradených do kategórie OOD a ĎDO, pričom MO SR nevyčleňuje finančné prostriedky na ochranu OOD alebo ĎDO. Keďže vybrané OOD a ĎDO sú významné pre štát a väčšinou sú majetkom súkromných spoločností, nie je možné ponechať ťarchu financovania iba na týchto spoločnostiach, ale na ich ochrane sa musí podieľať aj štát. Podiel štátu na ich ochrane je dôležitý najmä z toho hľadiska, že sa v nich ochraňuje majetok štátu, napr. 90-dňové zásoby ropy a ropných produktov, štátne hmotné rezervy a pod.
3.12. Opatrenie organizácia poštových služieb

Cieľom opatrenia je príprava opatrení na zabezpečenie chodu verejnej poštovej siete v období krízovej situácie. 
Táto služba je nevyhnutná v stave bezpečnosti, ale aj v krízovej situácii z hľadiska potrieb ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov, záchranných zložiek IZS, orgánov štátnej správy, obcí a vyšších územných celkov, subjektov HM, a takisto je táto služba dôležitá aj pre potreby obyvateľstva. 

Na realizáciu tohto opatrenia nie je nutné zatiaľ vynakladať finančné prostriedky v stave bezpečnosti.

3.13. Opatrenie organizácia poskytovania elektronických komunikačných sietí 
a elektronických komunikačných služieb

Cieľom opatrenia je príprava na zabezpečenie komunikácie orgánov verejnej moci pri riešení krízovej situácie s cieľom zabezpečiť ich prednostné spojenie. 
Komunikácia medzi subjektmi HM, ale aj medzi orgánmi krízového riadenia, je v modernej dobe postavená na elektronických komunikačných sieťach a službách. Pre operatívnosť rozhodovacieho procesu orgánov krízového riadenia je nevyhnutné mať okamžite k dispozícii relevantné údaje. V prípade kybernetického útoku je potrebné hľadať alternatívne riešenia komunikácie v rámci tých sietí, ktoré nebudú útokom postihnuté, resp. hľadať ich relevantnú ochranu. V prípade krízovej situácie budú prednostne poskytované komunikačné služby subjektom HM a orgánom krízového riadenia.

Na realizáciu tohto opatrenia nie je nutné zatiaľ vynakladať finančné prostriedky v stave bezpečnosti.

3.14. Opatrenie organizácia dodávok pohonných hmôt

Cieľom opatrenia je zabezpečenie dodávok pohonných hmôt prednostne pre potreby ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov a iných zasahujúcich zložiek IZS v období krízovej situácie (napr. sanitky, hasičské vozidlá, policajné vozidlá, armádne vozidlá), na základe pripraveného mechanizmu výdaja pohonných hmôt podľa nastavených priorít.

Na realizáciu opatrenia je nevyhnutné zabezpečiť funkčnosť pohotovostných čerpacích staníc, ako aj zabezpečenie prednostného zásobovania pohonnými hmotami. Pre prípad výpadku elektriny sú preto na vybraných čerpacích staniciach vybudované stacionárne náhradné zdroje elektriny. Finančné prostriedky na ich servis a údržbu sú vynakladané z podprogramu MH SR.

Možnosť presunu zasahujúcich zložiek do postihnutej oblasti v období krízovej situácie je dôležitá z pohľadu rýchlosti poskytnutia pomoci, nakoľko ide väčšinou o záchranu ľudských životov, kde rozhodujúcu úlohu zohráva čas. Ak zasahujúce zložky (vojenského aj nevojenského charakteru) nemajú k dispozícii dostatok pohonných hmôt a nemajú k nim rýchly prístup, existuje riziko, že sa ich činnosť v krízovej situácii značne skomplikuje a spomalí. 

Ropa a vybrané ropné výrobky sú strategickými komoditami, ktoré sú potrebné pre zabezpečenie chodu dopravy a prepravy osôb a tovarov v rámci územia republiky, ale aj mimo nej. 
Na realizáciu tohto opatrenia je nutné každoročne priamo vynakladať finančné prostriedky v stave bezpečnosti, aby boli pohotovostné čerpacie stanice pripravené na výdaj pohonných hmôt aj pri výpadku elektriny.
3.15. Percentuálne vyčíslenie výdavkov

Tabuľka č. 1 Percentuálne vyčíslenie rozdelenia výdavkov

	Základné druhy výdavkov
	Percentuálny podiel

[%]

	Bežné
	92,5

	Kapitálové
	7,5


Tabuľka č. 2 Percentuálne vyčíslenie bežných výdavkov MH SR
	Bežné výdavky
	Percentuálny podiel

[%]

	Porady a školenia v oblasti HM (koordinačná medzirezortná porada s ústrednými orgánmi, VÚC, Štátnou pokladnicou, Sociálnou poisťovňou, NBS, RTVS 2x ročne, porada so subjektmi HM v pôsobnosti MH SR)
	1,5

	Cvičenia zamerané na preverenie niektorých činností súvisiacich s vykonávaním opatrení HM, napr. mimoriadne regulačné opatrenia, havarijno-obnovovací systém, tunelové obnovovacie jednotky
	0,5

	Služby (výdavky na činnosť zamestnancov subjektov HM)
	37,5

	Ostatné služby (telekomunikačné, servis výpočtovej techniky, spotrebný materiál)
	2

	Servis JIS HM (MH SR ako správca špecifického aplikačného programu JIS HM uhrádza servisné náklady na prevádzku programu pre všetkých používateľov programu, vrátane výdavkov na poradenskú a konzultačnú činnosť, ročné licencie, a pod.)
	21

	Servis IBS
	35

	Údržba a servis náhradných zdrojov elektriny
	2,5


Tabuľka č. 3 Percentuálne porovnanie najčastejšie vynakladaných finančných prostriedkov na konkrétnu kategóriu výdavku hospodárskej mobilizácie u ostatných ústredných orgánov (bežné výdavky)

	Najčastejšie kategória výdavku
	Percentuálny podiel
%
	

	Porady so subjektmi HM 
	9
	Vykonávajú každoročne ústredné orgány so subjektmi HM vo svojej pôsobnosti (1x alebo 2x ročne).

	Školenia subjektov HM v rámci JIS HM
	5
	Vykonávajú sa u systémového integrátora v školiacom stredisku alebo v rámci porád so subjektmi HM v pôsobnosti.

	Ostatné tovary a služby 
	86
	Podľa zmluvy sa uhrádzajú výdavky na činnosť zamestnancov subjektov HM podľa stanoveného katalógu činností a výdavky na spotrebný materiál, telefonické poplatky, atď.


Tabuľka č. 4 Percentuálne vyčíslenie kapitálových výdavkov

	Kapitálové výdavky
	Percentuálny podiel

[%]

	Vývoj JIS HM
	24

	Ochrana OOD (výstavba a technické zhodnotenie IBS)
	76


3.16 Porovnanie výšky vynakladaných finančných prostriedkov v rámci programu 06H od roku 2003
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Pri porovnaní výšky vynakladaných finančných prostriedkov na hospodársku mobilizáciu možno vidieť na grafoch výrazný pokles financií pre túto oblasť. Oproti roku 2003 prišlo k zníženiu limitu na program 06H o cca 40%. Podrobná špecifikácia za jednotlivé podprogramy je uvedená v prílohe.
4. Hodnotenie programu

4.1. Relevantnosť programu

Hospodárska mobilizácia priamo nadväzuje na strategické dokumenty SR a na systém civilného núdzového plánovania a obranného plánovania. Bezpečnostná stratégia SR, schválená Národnou radou SR v roku 2005 a aj koncepcia Jednotného integrovaného záchranného systému nevylučuje ani v nasledujúcom období možnosť vzniku rôznych krízových javov a situácií, a preto je potrebné, aby štát bol pripravený na riešenie krízových situácií.

Medzirezortný program 06H Hospodárska mobilizácia je jedinečný a bez neho nie je možné systémovo zabezpečiť nevyhnutný rozsah úloh podpory činnosti vlády, života občanov, fungovania hospodárstva štátu a činnosti zložiek integrovaného záchranného systému, ozbrojených síl a ozbrojených bezpečnostných zborov, a ani iných rozhodovacích a výkonných orgánov a inštitúcií v krízových situáciách, čo je v súlade so zámerom programu. Žiadny iný systém v Slovenskej republike nezabezpečuje tieto úlohy v takom rozsahu ako hospodárska mobilizácia. Na plnení úloh sa podieľajú v celospoločenskom záujme vybrané ústredné orgány a vybrané organizácie, ktoré sú určené za subjekty HM.
4.2 Účinnosť

Z hľadiska charakteru pripravovaných opatrení HM nie je možné exaktne posúdiť účinnosť tohto programu (napr. uchovanie výrobných schopností, zriaďovanie výdajní odberných oprávnení, evidencia ľudských zdrojov atď.). Všetky opatrenia vyplývajúce zo zákona č. 414/2002 Z.z. sa pripravujú v stave bezpečnosti, ale tie opatrenia HM, ktoré sa vykonávajú až v období krízovej situácie, nebolo nutné zatiaľ overiť v praxi. Môžeme teda konštatovať, že pripravenosť na riešenie krízových situácií je z pohľadu hospodárskej mobilizácie vysoká. 

Niektoré opatrenia hospodárskej mobilizácie, napr. tvorba štátnych hmotných rezerv a hospodárenie s nimi, evidencia ľudských zdrojov a vecných prostriedkov, už pomohli vo viacerých mimoriadnych udalostiach postihnutému obyvateľstvu, napríklad pri povodniach a iných typoch mimoriadnych udalostí:
· subjekt Atani, s.r.o. v pôsobnosti MH SR, dodal dezinfekčný prípravok Suprachlor v roku 2002 do Českej republiky, v roku 2004 do Pakistanu na dezinfekciu studní a v máji 2009 do obce Lomnička pri rozšírení žltačky;
· MPSVR SR: poskytnutie podpory v oblasti sociálneho zabezpečenia a psychologickú poradňu (intervenčný krízový štáb) postihnutým obyvateľom pri:
· tragickej nehode autobusu v obci Polomka 21.02.2009 – 12 mŕtvych, niekoľko ranených,
· výbuchu v bani Handlová 10.08.2009 - 20 mŕtvych,
· povodniach na prelome mája a júna 2010– veľké prívalové vody Prešovský, Košický 
a Banskobystrický kraj, záplavy s následnou evakuáciou Košický a Prešovský kraj,
· tragickej nehode na železnici v Spišskej Novej Vsi 01.04.2010 - 3 mŕtvi a 30 ranených,
· záplavách s následnou dlhodobou evakuáciou v júni 2010 – obec Malčice, 750 ľudí evakuovaných, z toho 150 detí,
· tragickej udalosti v Devínskej Novej Vsi 30.08.2010 – zastrelených 8 ľudí a 13 ranených,
· v spolupráci so SŠHR SR boli subjektom SAG ELV Slovensko, a.s., v pôsobnosti MH SR, poskytnuté stavebnicové stožiare pri odstraňovaní havárie vedenia Bošáca - Varín pri Višňovom v roku 2006, pri páde stožiarov vedenia z JE Jaslovské Bohunice pri Hrachovišti v roku 2003, pri poškodení vedenia Tupá – Levice v roku 2003 a pri páde stožiarov vedenia Stupava - Rohožník v roku 2001, taktiež boli mobilizačné rezervy použité pri závale v bani Nováky v novembri 2006;
· informácie o vecných prostriedkov, ktoré sú sledované v JIS HM, boli využité pri povodniach v ČR v roku 2002, kedy boli oslovené vytypované subjekty HM so žiadosťou o poskytnutie konkrétnych položiek;
· evidenciu ľudských zdrojov je možné využiť v prípade rizika vzniku pandémie, kedy je potrebné vypracovať požiadavku na vakcináciu kľúčových zamestnancov rezortu na zabezpečenie eliminácie možných zdravotných dopadov na vnútorný chod a bezpečnosť štátu. Postup bol použitý v roku 2009 pri pandémii prasacej chrípky. 
Opatrenie ochrana objektov osobitnej dôležitosti a ďalších dôležitých objektov pomáha predchádzať možným asymetrickým bezpečnostným hrozbám, akými sú napr. teroristický útok alebo snaha niektorých extrémistických skupín o narušenie stability štátu a nastolenia všeobecného chaosu.

Opatreniami HM sa vo všeobecnosti vytvárajú zdrojové podmienky (materiálne, personálne) pre riešenie krízových situácií.

4.3 Efektívnosť a hospodárnosť

Účelnosť vynakladania finančných prostriedkov z jednotlivých podprogramov 06H je kontrolovaná Úradom vlády SR v zmysle zákona č. 10/1996 Z.z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov.

Objem finančných prostriedkov je dostačujúci iba pre najzákladnejšie úlohy, ktoré je potrebné týmto programom zastrešiť. Niektorým účastníkom programu objem finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pokrýva už len najnutnejšie potreby, pričom vo viacerých prípadoch nemajú finančné prostriedky na rozvoj systému hospodárskej mobilizácie. Je možné konštatovať, že len v prípade, že sa úlohy hospodárskej mobilizácie nebudú ďalej rozvíjať, sú súčasne požadované finančné limity dostačujúce. 
Vzhľadom na aktuálny vývoj bezpečnostného prostredia je však možné predpokladať, že bude kladený čoraz väčší dôraz na zabezpečenie opatrení, ktoré majú za cieľ znižovať bezpečnostné riziká. Pokiaľ tieto nové úlohy nebudú finančne kryté, ale ich realizácia bude vyžadovaná v rámci súčasných limitov na hospodársku mobilizáciu, ich riešenie zostane len v teoretickej rovine a ich praktické riešenie bude znemožnené. 
Vzhľadom na objem vynakladaných finančných prostriedkov týkajúcich sa plnenia úloh hospodárskej mobilizácie, existujú možné spôsoby optimalizácie vynakladania verejných financií:

1. prehodnotenie počtu subjektov hospodárskej mobilizácie v pôsobnosti jednotlivých rezortov z pohľadu:

· ich prínosu pre riešenie krízových situácií nielen v čase vyhláseného núdzového stavu, výnimočného stavu, vojnového stavu alebo vypovedania vojny, ale aj po vyhlásení mimoriadnej situácie, resp. zainteresovania subjektov na riešení mimoriadnych udalostí z pohľadu materiálnej pomoci alebo poskytnutia ľudských zdrojov,
· ich strategickej pozície pre fungovanie štátu,
· ich prínosu pre obyvateľstvo postihnuté krízovou situáciou,
· ich zaradenia ako prvkov kritickej infraštruktúry alebo obrannej infraštruktúry, keďže na plnenie úloh v týchto oblastiach nie sú a nebudú v budúcnosti vynakladané ďalšie verejné financie,

· skutočnosti, že subjekt je ohrozovateľom, napr. v zmysle zákona č. 261/2002 Z.z. o prevencii závažných priemyselných havárií v znení neskorších predpisov,
· jedinečnosti činnosti subjektu hospodárskej mobilizácie na slovenskom trhu. 

2. prehodnotenia vynakladania finančných prostriedkov prideľovaných pre jednotlivé subjekty hospodárskej mobilizácie (napr. nákup spotrebného materiálu pre subjekty HM, servis a údržba).
3. po schválení nového zákona o hospodárskej mobilizácii sa bude realizovať úprava uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 297/2010 k návrhu na určenie ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR ako subjektov hospodárskej mobilizácie a určenie rozsahu vykonávania opatrení hospodárskej mobilizácie podľa § 8 písm. a) a § 10 písm. a) zákona č. 414/2002 Z. z.. Úprava sa bude týkať úloh súvisiacich s ustanoveniami nového zákona o hospodárskej mobilizácii a v rámci toho sa bude prehodnocovať aj zoznam ústredných orgánov určených ako subjekty HM. 
4.4 Dosah a vplyv

Zabezpečenie pripravenosti všetkých zložiek systému hospodárskej mobilizácie na krízové situácie už v stave bezpečnosti má významný vplyv na fungovanie bezpečnostného systému štátu. Garantuje zabezpečenie potrieb obyvateľstva nevyhnutných na jeho prežitie v období krízovej situácie, a tiež vytvára podmienky pre zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov, informačných a spravodajských služieb a záchranných zložiek IZS v období krízovej situácie. Vzhľadom na uvedené je možné konštatovať, že dosah a vplyv programu je veľmi dôležitý na politické, ekonomické, sociálne a legislatívne prostredie, nakoľko podporuje stabilitu štátu v krízových situáciách. 

4.5 Udržateľnosť

Ukončenie programu alebo jeho redukcia väčšieho rozsahu bez zásadnej zmeny celého bezpečnostného systému štátu, ktorý sa dlhodobo vyvíjal, by znamenalo, že nebude možné garantovať pripravenosť štátu na zabezpečenie potrieb obyvateľstva a činnosť ozbrojených a záchranných zložiek v období krízovej situácie. Z tohto dôvodu medzirezortný program 06H Hospodárska mobilizácia, ako aj celý systém hospodárskej mobilizácie, má zásadný význam pre celý bezpečnostný systém štátu. 
V prípade, že štát bude naďalej vyžadovať od súkromných spoločností alebo organizácií určených rozhodnutím, plnenie opatrení hospodárskej mobilizácie bez istých finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu, môžu požiadať príslušný ústredný orgán, ktorý ich určil, o vyradenie zo systému hospodárskej mobilizácie, čo môže spôsobiť kolaps systému, ktorý je v súčasnosti jediným funkčným v rámci riešenia bezpečnosti štátu. 

5. Záver

Hospodárska mobilizácia je neodmysliteľnou súčasťou celého bezpečnostného systému SR. Ako jeden z jeho nosných pilierov vytvára predpoklady na využitie všetkých dostupných zdrojov v hospodárstve SR na riešenie krízovej situácie. 
Aj keď v súčasnosti je možné konštatovať, že bezpečnostné prostredie je stabilné a v uplynulých rokoch nedošlo k bezprostrednému ohrozeniu ústavného zriadenia, zvrchovanosti, územnej celistvosti a obranyschopnosti SR, štátne orgány musia byť pripravené čeliť existencii asymetrických bezpečnostných hrozieb. 
V súlade s čl. 6 ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu v znení neskorších predpisov prijíma vláda SR opatrenia na zmiernenie a odstraňovanie škôd a iných následkov spôsobených v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu. 
Zákon č. 414/2002 Z.z. a realizácia opatrení HM je okrem ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu v znení neskorších predpisov, úzko naviazaná na zabezpečenie obrany SR (zákon č. 319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov), riešenie krízových situácií mimo času vojny a vojnového stavu (zákon č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov), a pripravované zákony o kritickej infraštruktúre 
a o krízovom manažmente. 
Hlavným cieľom hospodárskej mobilizácie je pomáhať pri zmierňovaní následkov vzniknutej krízovej situácie a v niektorých prípadoch už v stave bezpečnosti svojimi opatreniami predchádzať prípadnému vzniku krízovej situácie. 
Opatrenia vykonávané v stave bezpečnosti znižujú riziko nepripravenosti štátu na riešenie krízových situácií v rámci vyhláseného núdzového stavu, výnimočného stavu, vojnového stavu alebo v čase vojny. Prípravnými opatreniami sa vytvára predpoklad na účelné nasadenie síl a prostriedkov na základe zberu informácií v stave bezpečnosti.
Nasadenie síl a prostriedkov a využitie možností, ktoré systém hospodárskej mobilizácie ponúka, je možné v súlade s ustanoveniami ústavného zákona č. 227/2002 Z.z., napr. čl. 5 o vyhlásení núdzového stavu vládou SR (napr. pri povodniach a iných mimoriadnych situáciách). 
Do systému hospodárskej mobilizácie je nutné zaradiť organizácie s rôznym zameraním, s cieľom pokryť všetky nevyhnutné požiadavky obyvateľstva, ozbrojených síl SR, ozbrojených bezpečnostných zborov a iných zložiek záchranných zborov v období krízovej situácie. Z tohto dôvodu navrhujeme prehodnotenie zaradených subjektov HM v pôsobnosti jednotlivých rezortov. Zámerom tohto opatrenia je zefektívniť a skvalitniť systém hospodárskej mobilizácie. 

Neustálym znižovaním finančných prostriedkov alebo ich úplným zastavením by mohlo dôjsť k znefunkčneniu celého systému hospodárskej mobilizácie a sekundárne by sa štát dostal do stavu, kedy už nebude možné konštatovať, že je Slovenská republika pripravená po všetkých stránkach riešiť krízové situácie. Záujmom štátu je ponechanie finančných prostriedkov na systém, ktorý ako jediný v rámci SR zabezpečuje zdrojovú základňu požiadaviek orgánov krízového riadenia na obdobie krízovej situácie. 
Príloha
Porovnanie výšky vynakladaných finančných prostriedkov v rámci jednotlivých podprogramov medzirezortného rozpočtového programu 06H od roku 2003 

[image: image3.wmf]0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

6000000

7000000

8000000

výdavky v €

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Roky

Ministerstvo hospodárstva SR 06H01



[image: image4.wmf]0

200 000

400 000

600 000

800 000

1 000 000

1 200 000

1 400 000

1 600 000

1 800 000

výdavky v €

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Roky

Ministerstvo obrany SR 06H02



[image: image5.wmf]0

100 000

200 000

300 000

400 000

500 000

600 000

výdavky v €

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Roky

Ministerstvo vnútra SR 06H03



[image: image6.wmf]0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

35 000

40 000

45 000

výdavky v €

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Roky

Ministerstvo spravodlivosti SR 06H04 a 06H0U



[image: image7.wmf]0

50 000

100 000

150 000

200 000

250 000

výdavky v €

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Roky

Ministerstvo životného prostredia SR 06H06



[image: image8.wmf]0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

35 000

40 000

45 000

výdavky v €

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Roky

Ministerstvo školstva SR 06H07



[image: image9.wmf]0

200 000

400 000

600 000

800 000

1 000 000

1 200 000

výdavky v €

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Roky

Ministerstvo zdravotníctva SR 06H08



[image: image10.wmf]0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

35 000

40 000

výdavky v €

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Roky

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 

06H09



[image: image11.wmf]0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

80 000

90 000

výdavky v €

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Roky

Ministerstvo kultúry SR 06H0A


Pozn.:
V roku 2004 boli v kapitole MK SR rozpočtované aj výdavky pre Slovenskú televíziu a Slovenský rozhlas.
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rozvoja SR 06H0D


Pozn.:
V roku 2010 boli do kapitoly MDVRR SR delimitované aj výdavky podprogamu 06H0C Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR.


[image: image14.wmf]0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

výdavky v €

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Roky

Úrad geodézie, kartografie a katastra SR 06H0E
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Úrad jadrového dozoru SR 06H0F
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Ministerstvo financií SR zo svojho podprogramu 06H05 čerpalo finančné prostriedky len v roku 2004 vo výške 16 597 € a Úrad priemyselného vlastníctva SR nečerpá žiadne finančné prostriedky.
V rokoch 2003 a 2004 čerpal finančné prostriedky vo výške 2 656 € Štatistický úrad SR.
V roku 2003 boli rozpočtované finančné prostriedky na oblasť hospodárskej mobilizácie v štátnom rozpočte pre všeobecnú pokladničnú správu, Slovenský rozhlas, Slovenskú televíziu a krajské úrady.
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