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21Zoznam príloh




1. Úvod

Návrh cenovej politiky v oblasti vodného hospodárstva (cenová politika) je vypracovaný na základe ustanovení § 78a ods. 2 zákona č. 364/2004 Z.z. vodách 
a o zmene   zákona   Slovenskej   národnej   rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) v znení neskorších predpisov, 
do ktorého bol transponovaný článok 9  „Úhrada nákladov za vodohospodárske služby“ smernice 2000/60/ES Európskeho parlamentu a Rady, ustanovujúcej rámec pôsobnosti spoločenstva v oblasti vodnej politiky (Rámcová smernica o vode).

Návrh cenovej politiky je vypracovaný ako súbor zásad a opatrení, ktoré využíva a resp. bude využívať štát pri tvorbe a uplatňovaní cien so zohľadnením sociálnych a verejnoprospešných cieľov Slovenskej republiky. Súčasťou cenovej politiky je 
aj regulácia cien a cenová kontrola.
Cenová politika vychádza zo strategického dokumentu Európskej komisie – „Stratégia na zabezpečenie inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu“ a ostatných koncepčných a strategických dokumentov Slovenskej republiky – hospodárskej politiky štátu, zohľadňuje základné princípy Európskej vodnej charty, východiská, princípy a spôsoby stanovovania cenovej politiky v oblasti hospodárstva Slovenskej republiky a vodného hospodárstva Slovenskej republiky.

Návrh cenovej politiky rešpektuje požiadavky smernice 2000/60/ES Európskeho parlamentu a Rady, ustanovujúcej rámec pôsobnosti spoločenstva v oblasti vodnej politiky (Rámcová smernica o vode), ktorá je transponovaná do vodného zákona. Plnenie podmienok Rámcovej smernice o vode prispieva k presadzovaniu cieľov zachovania, ochrany a zvyšovania kvality životného prostredia pri rozvážnom a racionálnom využívaní prírodných zdrojov. Prispieva k zaisteniu účelného, hospodárneho a trvalo udržateľného využívania vôd a rozvoju potenciálneho využívania vôd v danej oblasti. 

Rámcová smernica o vode vyžaduje aj zhodnotenie hospodárskeho významu vôd, ktorý treba skúmať prostredníctvom socioekonomických ukazovateľov a ich vplyvov a vzťahov na vodný ekosystém. Na tento účel bola do dokumentu Vodný plán Slovenska začlenená ekonomická analýza využívania vody a návratnosť nákladov 
za vodohospodárske služby (ekonomická analýza). Vodný plán Slovenska ako súhrnný dokument vodného plánovania, ktorý pozostáva z plánov manažmentu čiastkových povodí správneho územia povodia Dunaja a správneho územia povodia Visly, bol vypracovaný na základe požiadaviek Rámcovej smernice o vode, a podľa jej striktného nariadenia bol dokument poskytnutý na pripomienkovanie verejnosti 
na dobu 6 mesiacov pred jeho predložením vláde Slovenskej republiky. Výsledné znenie návrhu Vodného plánu Slovenska bolo  predložené vláde Slovenskej republiky na schválenie. Vláda Slovenskej republiky uznesením vlády Slovenskej republiky č. 109 z 10. 2. 2010 Vodný plán Slovenska schválila. Vodný plán Slovenska, ktorého súčasťou je ekonomická analýza využívania vody a návratnosť nákladov za vodohospodárske služby (ekonomická analýza) je podkladom pre návrh cenovej politiky.

Cenová politika rešpektuje platné legislatívne predpisy v oblasti vodného hospodárstva a v oblasti ekonomiky, hospodárske vzťahy, životný cyklus a zohľadňuje nákladovú koncepciu pri zachovaní princípu Rámcovej smernice o vode - „znečisťovateľ platí“. Predkladaný návrh cenovej politiky vychádza z existujúceho, už zavedeného systému spoplatňovania v oblasti vodného hospodárstva 
pri rešpektovaní zavedeného regulačného princípu, ktorý je v kompetencii Úradu 
pre reguláciu sieťových odvetví. V predkladanej cenovej politike sú prebraté výsledky ekonomickej analýzy Vodného plánu Slovenska a časti „Regulačnej politiky 
na nastávajúce regulačné obdobie 2009 - 2011“, schválené Radou pre reguláciu.  
2. Východiská, ciele a priority cenovej politiky

Ochrana a hospodárenie s vodou je celospoločenským záujmom, preto má byť 
pod kontrolou a jej využívanie a nakladanie s ňou musí byť transparentné a stanovujúce podmienky a vzťahy pre jednotlivé subjekty. 

Základné princípy návrhu cenovej politiky vychádzajú z celospoločenských potrieb Slovenskej republiky a trvalej udržateľnosti vodného potenciálu krajiny 
so zohľadnením princípov a požiadaviek Rámcovej smernice o vode a hospodárskej politiky štátu. Východiskom pre návrh cenovej politiky je aj zohľadnenie potrieb integrovaného manažmentu vodných zdrojov a pôdneho fondu, ako aj zohľadnenie požiadavky právnych predpisov súvisiacich s povodňovými situáciami a situáciami výskytu súch, zohľadnenie obnovy infraštruktúry a budovanie vodného hospodárstva a súvisiace ceny za odbery a vypúšťanie vôd. Východiská pre cenovú politiku v oblasti vodného hospodárstva musia súčasne stimulovať k trvalo udržateľnému využívaniu vodných zdrojov.
Podkladom pre návrh cenovej politiky je Vodný plán Slovenska a jeho ekonomická analýza. Ekonomická analýza je vypracovaná na základe všetkých dostupných informácií a podkladov potrebných pre jej tvorbu v súlade s článkom 9 Rámcovej smernice o vode. 
Pri návrhu cenovej politiky sú uplatňované dva základné princípy: 1) právny a 2) regulačný.
1) Právny princíp
Vyjadruje nevyhnutnosť právnej úpravy vzťahov medzi účastníkmi hospodárskeho procesu. Právne zabezpečenie trhového mechanizmu neustále narastá. Právo a zákony zohľadňujú záujmy štátu, záujmy trvalo udržateľného rozvoja a chráni vodný potenciál krajiny pred nekontrolovaným a neefektívnym hospodárením s vodou. 

Právny princíp je stanovený pre neregulované platby a poplatky na základe ustanovení vodného zákona a jeho vykonávacích predpisov, najmä nariadenia vlády SR č. 755/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatňovaním užívania vôd v znení neskorších predpisov.
Cenová politika vychádzajúc z právneho princípu upravuje podmienky pre:

a) rešpektovanie a posilnenie článkov Ústavy Slovenskej republiky, kde v 
- čl. 44 ods. 1 Každý má právo na priaznivé životné prostredie,
- čl. 44 ods. 4 Štát dbá o šetrné využívanie prírodných zdrojov, o ekologickú rovnováhu a o účinnú starostlivosť o životné prostredie a zabezpečuje ochranu určeným druhom voľne rastúcich rastlín a voľne žijúcich živočíchov,
b) rešpektovanie Rámcovej smernice o vode v znení čl. 1: Voda nie je komerčný výrobok ako iné výrobky, ale skôr dedičstvo, ktoré treba chrániť, brániť a nakladať s ním ako takým,
c) vytvorenie  priaznivých životných podmienok pre občanov Slovenskej republiky,
d) ekonomickú efektívnosť vkladaných investícií do vodného hospodárstva,

e) racionálne, hospodárne a trvalo udržateľné hospodárenie s vodou,
f) ochranu vodných ekosystémov,

g) stimulovanie a motiváciu užívateľov k efektívnemu využívaniu vodných zdrojov,

h) zohľadnenie princípu úhrady nákladov za vodohospodárske služby vrátane nákladov na ochranu životného prostredia a na zdroje, 

i) zlepšenie stavu životného prostredia,

j) zohľadnenie dôležitosti vody  (voda je nenahraditeľná surovina 
pre hospodársky rozvoj a sociálnoekonomický rozvoj správneho územia povodia, je jej relatívny nedostatok má významný vplyv a rastie jej hodnota),

k) zabezpečenie ochrany užívateľov a ochrany poskytovateľov vodohospodárskych služieb,

l) zabezpečenie diferencovaných podmienok pre užívanie vody (poľnohospodárstvo, domácnosti a priemysel) so zohľadnením princípu    „užívateľ a znečisťovateľ platí“, 

m) prihliadanie na sociálne, environmentálne a ekonomické dôsledky,
n) akceptovanie záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv,
o) zásady akceptovania vplyvu prírodného činiteľa, ako aj klimatických a geografických podmienok Slovenskej republiky,
p) sledovanie a vyhodnocovanie úrovne dosiahnutej transparentnosti trhu a efektivity s cieľom prijímať opatrenia na zlepšenia a podporu prostredia,

q) odstránenie následkov v prípade vzniku mimoriadnej situácie alebo ohrozenia životného prostredia,
r) sledovanie a vyhodnocovanie plnenia povinností vyplývajúcich z právnych predpisov Slovenskej republiky,

s) zabezpečenie trvalo udržateľného rozvoja krajiny so zabezpečením dostatočného množstva vody v dostatočnej kvalite pre budúce generácie,
t) zabezpečenie plnenia programu opatrení pre splnenie environmentálnych cieľov Rámcovej smernice o vode,

u) vykonávanie Rámcovej smernice o vode,

v) uplatňovanie ustanovení vodného zákona.
2) Regulačný princíp
Regulačný princíp vyjadruje stupeň intenzity zásahov, teda kvantifikačný vplyv 
na rozsah. Zahŕňa priame a nepriame zásahy do ekonomiky cez nástroje hospodárskej politiky. Tento princíp je uplatňovaný prostredníctvom Úradu 
pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO), ktorý vykonáva reguláciu sieťových odvetví 
na základe zákona č. 276/2001 Z. z. o regulácii sieťových odvetví a o zmene 
a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Od 1.1.2003 uskutočňuje funkciu regulátora cien aj v oblasti vybraných vodohospodárskych služieb. Do roku 2002 funkciu regulátora cien plnil štát prostredníctvom Ministerstva financií Slovenskej republiky. 

ÚRSO reguluje ceny za poskytované vodohospodárske služby v oblasti výroby a dodávky pitnej vody verejným vodovodom, ceny za odvedenie a čistenie odpadovej vody verejnou kanalizáciou, ako aj ceny za poskytovanie vodohospodárskych služieb súvisiacich s odberom vôd z vodných tokov od roku 2003. Od roku 2005 ÚRSO reguluje aj ceny za poskytovanie vodohospodárskych služieb súvisiacich s odberom energetickej vody z vodných tokov a s využitím hydroenergetického potenciálu vodného toku.

Cieľom regulácie sieťových odvetví je vytváranie podmienok na zabezpečenie transparentného a nediskriminačného výkonu činnosti v sieťových odvetviach, uplatnenie regulačných opatrení zameraných na znižovanie rizík porušovania pravidiel hospodárskej súťaže zneužitím dominantného postavenia na trhu s tovarom a službami tak, aby sa chránili práva odberateľov. V súlade s týmto cieľom Rada pre reguláciu schvaľuje regulačnú politiku na regulačné obdobie – v súčasnosti je platná „Regulačná politika na nastavujúce regulačné obdobie 2009-2011“, ktorá stanovila ciele a priority regulačného princípu. V budúcich obdobiach však  bude nevyhnutné  regulačnú politiku definovať  tak, aby bolo možné zabezpečiť potrebnú obnovu a rozvoj existujúcej infraštruktúry v oblasti vodného hospodárstva v reálnych časových horizontoch so zohľadnením socioekonomickej únosnosti.
Vybrané priority regulačnej politiky vo vzťahu k vodnému hospodárstvu:

a) uplatňovať regulačné nástroje a metódy regulácie, ktoré zabezpečia transparentný a nediskriminačný výkon činností v sieťových odvetviach,

b) využívaním všetkých dostupných regulačných nástrojov zabrániť zneužívaniu dominantného postavenia na trhu s tovarom a službami s cieľom ochrany práv oprávnených odberateľov a domácností,

c) aplikovať také metódy regulácie, ktoré povedú k nižším nákladom 
      na regulované činnosti pri udržaní kvality dodávky, a tým i k stabilizácii cien       

      regulovaných činností,

c) vytvárať podmienky pre efektívny rozvoj, bezpečnú a spoľahlivú prevádzku energetických, vodovodných a kanalizačných sietí,

e)  sledovať a vyhodnocovať úroveň dosiahnutej transparentnosti trhu a efektivity     

     hospodárskej súťaže na trhu v regulovaných odvetviach s cieľom prijímať 
     opatrenia na zlepšenia a podporu konkurenčného prostredia,

d) sledovať a vyhodnocovať regulačné metódy vo vybraných porovnateľných krajinách EÚ, overovať ich funkčnosť a prípadne aplikáciu na vymedzenom území Slovenskej republiky,

e) postupným zavádzaním optimálnych štandardov kvality dodávaných tovarov 
a služieb v sieťových odvetviach a dôslednou kontrolou ich dodržiavania zabezpečovať ochranu spotrebiteľov a optimalizáciu nákladov,

f) stanoviť limity a sledovať investične výdavky vrátane ich efektívneho vynakladania a využívania pre regulovane činnosti,

g) kontrolnými mechanizmami overovať výšku oprávnených nákladov nevyhnutne vynaložených na vykonávanie regulovanej činnosti ,

h) v prípade vzniku mimoriadnej trhovej situácie, ohrozenia trhu vplyvom nedostatočne rozvinutého konkurenčného prostredia alebo z dôvodu zabezpečenia ochrany spotrebiteľa, zaviesť reguláciu aj na iný tovar 
alebo službu, ktorý zakladá možnosti vzniku takýchto javov, alebo vyžaduje ochranu spotrebiteľa,

i) zabezpečovať a rozvíjať efektívnu spoluprácu medzi Radou pre reguláciu, ÚRSO-om a ostatnými orgánmi štátnej správy pri zachovaní postavenia nezávislosti Rady pre reguláciu ako kolektívneho štátneho orgánu stratégie 
a riadenia regulácie v sieťových odvetviach,

j) dôsledne dodržiavať a aplikovať princíp nezávislosti vo vzťahu k subjektom vykonávajúcich činnosti v sieťových odvetviach,

k) rozvíjať medzinárodnú spoluprácu s organmi Európskej komisie, Európskeho spoločenstva a regulačnými úradmi EÚ na baze vzájomnej výhodnosti s cieľom skvalitniť činnosť ÚRSO a Rady pre reguláciu,

l) sledovať a vyhodnocovať plnenie povinnosti viesť oddelenú účtovnú evidenciu o aktívach, pasívach, plnenie pravidiel pre rozvrhovanie aktív, pasív, nákladov a výnosov a pravidiel pre odpisovanie v regulovaných oblastiach,

m) stanoviť primeranú dĺžku regulačného obdobia s cieľom stabilizácie cien 
a podnikateľského prostredia.
3. Predpisy, podľa ktorých sa vykonáva súčasná cenová politika  
Zákon č. 364/2004 Z. z. o vodách a o zmene zákona Slovenskej národnej rady  
č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) v znení neskorších predpisov (ďalej len „vodný zákon“);
Zákon č. 442/2002 Z. z. o verejných vodovodoch a verejných kanalizáciách 
a o zmene a doplnení zákona č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach v znení neskorších predpisov;
Zákon č. 7/2010 Z.z. o ochrane pred povodňami;
Zákon č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov;
Zákon o cenách č. 18/1996 Z. z. v znení neskorších predpisov;

Zákon č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon SR č. 276/2001 Z. z.“);
Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 755/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatňovaním užívania vôd v znení nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 367/2008 Z. z. (ďalej len „nariadenie vlády SR č. 755/2004 Z. z.“); 

Vyhláška Úradu pre reguláciu sieťových odvetví č. 415/2008 Z. z. o spôsobe vedenia oddelenej evidencie skutočností, ktoré sú predmetom účtovníctva, o spôsobe vedenia oddelenej evidencie nákladov, výnosov, aktív a pasív a predkladaní výstupov z oddelenej evidencie;
Zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov;
Zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov;
Zákon č. 10/1996 Zb. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov;
Výnos ÚRSO č. 5/2009 z 10. 6. 2009, ktorým sa mení a dopĺňa výnos URSO 
z 23.7.2008 č. 5/2008, ktorým sa ustanovuje regulácia cien za poskytovanie vodohospodárskych služieb súvisiacich s využitím vodného toku;
Výnos ÚRSO č. 3/2009 z 10. 6. 2009, ktorým sa mení a dopĺňa výnos URSO 
z 23.7.2008 č. 3/2008, ktorým sa ustanovuje regulácia cien za výrobu, distribúciu 
a dodávku pitnej vody verejným vodovodom a za odvedenie a čistenie odpadovej vody verejnou kanalizáciou;
Výnos ÚRSO č. 1/2009 z 10. 6. 2009 o rozsahu cenovej regulácie v sieťových odvetviach a spôsobe jej vykonania.
4. Dokumenty, ktoré sú východiskom pre návrh cenovej politiky

Vodný plán Slovenska – schválený uznesením vlády Slovenskej republiky 
č. 109 z 10. 2. 2010, ako súhrnný dokument vodného plánovania, ktorý pozostáva 
z plánov manažmentu čiastkových povodí správneho územia povodia Dunaja a správneho územia povodia Visly; 
Stratégia pre implementáciu Rámcovej smernice o vode v Slovenskej republike – schválená uznesením vlády Slovenskej republiky č. 46 zo dňa 21.1.2004;
Regulačná politika na nastávajúce obdobie 2009 - 2011 – schválená Radou 
pre reguláciu;
Stratégia na zabezpečenie inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu, 
(v Bruseli 3.3.2010, KOM (2010) 2020 v konečnom znení, oznámenie komisie Európa 2020).
5. Cenová politika v súčasnosti uplatňovaná
V cenovej politike tak, ako už bolo uvedené, sú uplatňované dva princípy: právny a regulačný (príloha č. 1 Prehľad ekonomických nástrojov cenovej politiky). 

Právny princíp zavedený vodným zákonom a nariadením vlády SR č. 755/2004 Z. z. ustanovuje ekonomické nástroje a základný mechanizmus pri poplatkoch 
a neregulovaných platbách.

Poplatky:

· za odbery podzemných vôd, 

· za vypúšťanie odpadových vôd do povrchových vôd. 

Neregulované platby:

· udržiavanie splavnosti vodných ciest a vytyčovanie plavebnej dráhy na plavbu na vodných cestách na účely používania vôd na plavbu,

· iné služby vo verejnom záujme (protipovodňová ochrana),

· používanie vôd na plavbu na vodných cestách.

Regulačný princíp zavedený zákonom č. 276/2001 Z. z. ustanovuje ekonomické nástroje a mechanizmus pri regulovaných platbách za poskytovanie vodohospodárskych služieb, ktorými sú: 

· výroba, distribúcia a dodávka pitnej vody verejným vodovodom

· odvádzanie a čistenie odpadovej vody verejnou kanalizáciou,

· poskytovanie regulovaných vodohospodárskych služieb (odber povrchovej vody, využívanie hydroenergetického potenciálu, odber energetickej vody).

V nasledujúcich častiach sú popísané mechanizmy a ekonomické nástroje cenovej politiky v súčasnosti uplatňovanej v Slovenskej republike a sú uvedené dostupné informácie o príjmoch, platbách alebo vývoji cien.
5.1 Poplatky za odbery podzemných vôd a poplatky za vypúšťanie odpadových vôd do povrchových vôd

Poplatky za odbery podzemných vôd a poplatky za vypúšťanie odpadových vôd 
do povrchových vôd sú stanovené zákonnou normou so zohľadnením nákladovej koncepcie a princípu „užívateľ a znečisťovateľ platí“. Poplatky sú príjmom Environmentálneho fondu. V tabuľke č. 1 a grafe č. 1 je uvedený vývoj príjmov Environmentálneho fondu z poplatkov za odbery podzemných vôd a z poplatkov 
za vypúšťanie odpadových vôd.

Výška poplatkov je ustanovená v nariadení vlády SR č. 755/2004 Z. z. 

Poplatky za odbery podzemných vôd sa určujú súčinom množstva odobratých podzemných vôd a sadzby v €/m3. Sadzba poplatkov za odbery podzemných vôd 
je vztiahnutá na účel ich použitia pre:

· verejné vodovody,

· odbery ustanovené osobitným predpisom § 17 zákona č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a na odbery na napájanie a na ošetrovanie hospodárskych zvierat,

· odbery geotermálnych vôd a odbery iných podzemných vôd na energetické využitie,

· odbery na ostatné použitie.

Poplatky za vypúšťanie odpadových vôd do povrchových vôd platí ten, kto vypúšťa odpadové vody nad množstvo určené podľa § 79 ods. 4 vodného zákona 
a prekročí v príslušnom ukazovateli znečistenia koncentračné limity a bilančné limity podľa nariadenia vlády SR č. 755/2004 Z. z. 
Tabuľka č. 1 Vývoj príjmov Environmentálneho fondu z poplatkov
	
	Vývoj príjmov za poplatky tis. €

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Poplatky za odbery podzemných vôd
	12474
	12474
	11542
	13517
	13258
	11799

	Poplatky za vypúšťanie odpadových vôd do povrchových vôd
	6166
	6166
	10795
	11784
	9563
	10269

	Spolu
	18640
	18640
	22337
	25301
	22821
	22068


Zdroj: Environmentálny fond
Graf č. 1 Vývoj príjmov Environmentálneho fondu z poplatkov
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Zdroj údajov: Environmentálny fond

5.2 Neregulované platby

Neregulovanou platbou je platba poskytnutá na tieto služby:

a) udržiavanie splavnosti vodných ciest a vytyčovanie plavebnej dráhy na plavbu 
na vodných cestách na účely používania vôd na plavbu,

b) iné služby vo verejnom záujme (protipovodňová ochrana),

c) používanie vôd na plavbu na vodných cestách. 

Výška neregulovaných platieb podľa bodu a) predstavuje ekonomicky oprávnené náklady správcu vodných tokov, schválené Ministerstvom životného prostredia SR (ministerstvo). Výška neregulovaných platieb podľa bodu b) predstavuje náklady podľa osobitného predpisu (§ 42 a 43 zákona č. 7/2010 Z. z.)

Správca vodných tokov uplatňuje nárok na úhradu ekonomicky oprávnených nákladov za služby podľa bodov a), b) (neregulované platby) prostredníctvom ministerstva z prostriedkov štátneho rozpočtu do 31. marca bežného roku. Úhradu nákladov za tieto služby poskytuje správcovi vodných ciest ministerstvo.
5.3 Výroba, distribúcia a dodávka pitnej vody verejným vodovodom a odvádzanie a čistenie odpadovej vody verejnou kanalizáciou

ÚRSO výnosom každoročne ustanovuje rozsah regulácie vo vodárenstve, ktorým 
je výroba, distribúcia a dodávka pitnej vody verejným vodovodom a odvádzanie 
a čistenie odpadovej vody verejnou kanalizáciou. Regulácia cien podľa zákona 
č. 276/2001 Z. z. a výnosov ÚRSO sa začala v roku 2003. V tabuľke č. 2 a grafe č. 2 je uvedený vývoj priemerných cien vody bez DPH do roku 2009. 

Do roku 2002 funkciu regulátora cien vody plnil štát prostredníctvom Ministerstva financií SR. Stanovená pevná cena pitnej vody za 1m3 i cena odvedenej odpadovej vody za 1m3 pre domácnosti bola však nižšia ako skutočné oprávnené náklady. Ceny pre domácnosti nepokrývali jednotkové náklady (t. j. na 1 m3), preto ostatná časť nákladov bola premietnutá do cien ostatných odberateľov, čím sa rozdiel medzi cenami pre domácnosti a ostatnými odberateľmi zvyšoval v neprospech ostatných odberateľov. ÚRSO vyššie uvedený systém krížových dotácií v oblasti výroby, distribúcie a dodávky pitnej vody verejným vodovodom a odvedenia a čistenia odpadovej vody verejnou kanalizáciou odstránil v roku 2006.

V súčasnosti sa v cenovej regulácii pitnej a odpadovej vody aplikuje nákladová metóda, to znamená, že ÚRSO určuje spôsob výpočtu maximálnej ceny, pričom tento spôsob výpočtu zohľadňuje oprávnené náklady a primeraný zisk. Pre rok 2009 bola prvýkrát uplatnená aj metóda „price cap,“ t. j. metóda cenového stropu, ktorá taktiež zohľadňuje úhradu oprávnených nákladov, návratnosť investícií a primeraný zisk. Zvolená metóda motivuje držiteľov oprávnení na prevádzkovanie verejných vodovodov a verejných kanalizácií zefektívňovať činnosti, optimalizovať náklady, ponúkať nadštandardné služby, čím získavajú potenciál pre pripojenie nových zákazníkov – odberateľov pitnej vody z verejných vodovodov alebo producentov odpadových vôd bývajúcich v domoch pripojených na verejnú kanalizáciu. 
Cenová regulácia sa uskutočňuje v rozsahu:

a) výroby, distribúcie a dodávky pitnej vody verejným vodovodom (pitná voda),

b) odvedenia a čistenia odpadovej vody verejnou kanalizáciou (odpadová voda).

Tabuľka č. 2 Vývoj priemerných cien pitnej a odpadovej vody bez DPH

	
	Priemerná cena v €/m3 bez DPH

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Pitná voda
	0,69
	0,77
	0,85
	0,82
	0,87
	0,87

	Odpadová voda
	0,53
	0,63
	0,75
	0,71
	0,74
	0,78

	Spolu
	1,22
	1,40
	1,60
	1,53
	1,61
	1,65


Zdroj: ÚRSO
Graf č. 2 Vývoj priemerných cien pitnej a odpadovej vody bez DPH
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Zdroj údajov: ÚRSO
Regulácia cien v oblasti prevádzkovania verejných vodovodov a verejných kanalizácií je na slovenskom trhu v súčasnosti stále nevyhnutná, najmä z nasledovných dôvodov:

· prevádzkovatelia verejných vodovodov a verejných kanalizácii predstavujú prirodzené monopoly s dominantným postavením na trhu s vodou,
· potreba vytvárať opatrenia na ochranu spotrebiteľov aj prostredníctvom záväzného právneho predpisu.

Východiská pre regulovanie cien pre oblasť vôd v súčasnosti sú najmä nasledovné:

a) zabezpečiť stabilizáciu cien za výrobu, distribúciu a dodávku pitnej vody verejným vodovodom a za odvedenie a čistenie odpadovej vody verejnou kanalizáciou so zohľadnením medziročného ekonomického rastu v ostatných odvetviach národného hospodárstva,

b) limitovať rozsah a štruktúru oprávnených nákladov prostredníctvom obmedzenia medziročného rastu oprávnených nákladov a posúdenia opodstatnenosti a nevyhnutnosti výšky nelimitovaných položiek oprávnených nákladov v kalkulácii ceny,

c) posúdiť, pripadne prehodnotiť stanovenie maximálnej výšky nákladov uplatnených v kalkulácii oprávnených nákladov, ktoré predstavujú náklady určené na obnovu vodohospodárskeho infrašruktúrneho majetku vlastníka, ktorý regulovaný subjekt využíva na regulovanú činnosť na základe zmluvného vzťahu,

d) posúdiť alebo pripadne prehodnotiť stanovenú primeranú mieru zisku v absolútnom čísle na 1 m3 dodanej pitnej vody alebo odvedenej odpadovej vody s cieľom vytvárať pozitívnu motiváciu pre regulované subjekty 
na zvyšovanie množstva dodávanej pitnej vody alebo odvádzanej a čistenej odpadovej vody (napr. vytváraním podmienok na pripojenie domácností 
na verejný vodovod a verejnú kanalizáciu),

e) vytvoriť možnosť uplatniť na trhu cenu nižšiu ako ÚRSO-om stanovenú maximálnu cenu za podmienky zabezpečenia prevádzkyschopnosti a obnovy vodohospodárskeho infraštruktúrneho majetku,

f) sledovať použitie odpisov dlhodobého hmotného majetku a dlhodobého nehmotného majetku (DHM a DNM) na obnovu existujúceho majetku 
a použitie zisku na realizáciu konkrétnych investičných akcií a nadväzne zohľadniť individuálne investičné potreby vodárenských spoločností 
s prihliadnutím na použitie zisku v predchádzajúcich rokoch a dosah 
na konečného spotrebiteľa,

g) zaviesť regulované odpisy novo zaradeného už prevádzkovaného DHM a DNM uplatňované v kalkulácii oprávnených nákladov,

h) prehodnotiť uplatňovanie korekcie skutočne vynaložených oprávnených nákladov oproti plánovaným oprávneným nákladom,

i) každoročne sledovať, porovnávať a vyhodnocovať náklady a tržby z regulovaných činností pri uplatňovanej metóde regulácie,

j) každoročne sledovať a overovať využívanie prevádzkových nákladov a zisku, ktoré sú určené výhradne na regulované činnosti a na budovanie novej vodohospodárskej infraštruktúry,

k) sledovať oddelenú evidenciu nákladov súvisiacich s prevádzkovaním verejných vodovodov alebo verejných kanalizácii, ktoré sú vo vlastníctve obcí a ktoré regulovaný subjekt (vodárenská spoločnosť) prevádzkuje na základe zmluvného vzťahu,

l) sledovať a vyhodnocovať straty vody vo verejných vodovodoch podľa jednotnej metodiky s cieľom ich postupného znižovania a zohľadnenia v cene za výrobu, distribúciu a dodavku pitnej vody prostredníctvom výšky nákladov na opravy a udržiavanie hmotného majetku a v prípade, ak bude k dispozícii vhodná metodika vypracovaná kompetentnými orgánmi, rovnako sledovať 
a vyhodnocovať aj znižovanie množstva „balastných vôd“ vo verejných kanalizáciách,

m) ochraňovať práva spotrebiteľov ustanovením štandardov kvality dodávaných tovarov a služieb všeobecne záväzným predpisom, ktorý vydá ÚRSO; cieľom je zabezpečiť, aby nedochádzalo k poškodeniu odberateľov pitnej vody 
a producentov odpadovej vody za súčasného poskytnutia kvalitných služieb; zároveň budú stanovene sankcie za nedodržanie štandardov kvality,

n) účinne pomáhať pri správnej aplikačnej praxi legislatívnych predpisov súvisiacich s cenovou reguláciou vlastníkom a prevádzkovateľom verejných vodovodov a verejných kanalizácii (prioritne malým obciam do 2 000 obyvateľov), ktorí spĺňajú podmienky na prevádzkovanie a nemajú skúsenosti s predkladaním cenových návrhov ÚRSO; cieľom je, aby vlastníci 
a prevádzkovatelia verejných vodovodov a verejných kanalizácii správne pochopili ustanovenia platných legislatívnych predpisov, práva a povinnosti regulovaných subjektov vo vzťahu k ÚRSO a kvalitne aplikovali cenovú reguláciu v rámci vykonávanej regulačnej činnosti.

5.4 Poskytovanie vodohospodárskych služieb – regulovaných platieb
Cenová regulácia poskytovania vodohospodárskych služieb sa vzťahuje podľa vodného zákona a v súlade s nariadením vlády SR č. 755/2004 Z. z., ktorým 
sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatňovaním užívania vôd a zákonom SR č. 276/2001 Z. z., 
na poskytovanie služieb súvisiacich s využitím hydroenergetického potenciálu vodného toku, odberom povrchových vôd z vodného toku a odberom energetickej vody z vodného toku.
Pri stanovovaní pevných cien za vyššie uvedené regulované vodohospodárske služby sa používa nákladová regulačná metóda, pričom ale platí podľa nariadenia vlády SR č. 755/2004 Z. z., že regulované platby predstavujú ekonomicky oprávnené náklady, ktoré vychádzajú z podielu jednotlivých skupín majetku správcu vodného toku na spoplatnených službách. 
Samotná regulácia sa uskutočňuje v súlade so zákonom SR č. 276/2001 Z. z. prostredníctvom ÚRSO, ktorý ustanovuje rozsah a štruktúru oprávnených nákladov vrátane limitovania medziročného rastu niektorých vybraných nákladov a výšku maximálneho povoleného zisku v jednotlivých regulovaných činnostiach. 
Pre jednotlivé skupiny využívateľov hydroenergetického potenciálu sa uplatňujú tarify, pričom skupiny využívateľov hydroenergetického potenciálu a koeficient rozloženia nákladov sa stanovujú podľa inštalovaného výkonu vodných elektrární. Cieľom uplatňovania taríf je podpora menších výrobcov elektrickej energie, 
resp. využívateľov hydroenergetického potenciálu. Ceny za odber povrchovej vody 
z vodných tokov sa v súčasnosti stanovujú ako jednotné pre všetkých odberateľov bez rozdielu, či ide o odber na pitné účely, alebo na priemyselné, prípadne iné účely. Na vývoj cien nepriaznivo vplýva výrazný pokles odberov vo všetkých oblastiach spotreby.

Spôsob vykonania cenovej regulácie sa určuje ako spôsob výpočtu pevnej ceny 
za poskytovanie vodohospodárskych služieb na základe stanoveného rozsahu oprávnených nákladov a stanovenej výšky primeraného zisku vrátane rozsahu investícii. V tabuľke č. 3 a grafe č. 3 je uvedený vývoj cien vodohospodárskych služieb – regulovaných platieb.
Tabuľka č. 3 Vývoj cien vodohospodárskych služieb – regulovaných platieb
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Cena za odber povrchovej vody v €/m3
	0,0544
	0,0654
	0,0753
	0,0833
	0,0833

	Priemerná cena za využívanie hydroenergetického potenciálu v €/MWh
	11,618
	14,174
	12,937
	13,918
	14,4625

	Cena za odber energetickej vody v €/m3
	0,00009
	0,0001
	0,0001
	0,00009
	0,00013


Zdroj: ÚRSO
Graf č. 3 Vývoj cien vodohospodárskych služieb – regulovaných platieb
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Zdroj údajov: ÚRSO
Regulácia cien v oblasti poskytovania vodohospodárskych služieb je na slovenskom trhu potrebná najmä z nasledovných dôvodov:

· jeden regulovaný subjekt na trhu - Slovenský vodohospodársky podnik, š. p.,

· subjekt, ktorý súčasné vykonáva tri regulované činnosti v rámci vodohospodárskych služieb a ceny týchto činnosti sú nákladovými položkami kalkulovanými v cenách za elektrickú energiu vyrobenú z vodnej energie 
a v cenách za výrobu a dodávku pitnej vody vyrobenej z povrchových vodárenských zdrojov vody,

· nestálosť trhu – meniace sa pomery medzi ponukou a dopytom.

Východiská pre reguláciu cien vodohospodárskych služieb vychádzajúce z platnej regulačnej politiky na obdobie rokov 2009-2011 sú najmä:

a) zabezpečiť stabilizáciu cien za odber povrchovej vody z vodného toku, využívanie hydroenergetického potenciálu vodných tokov so zachovaním taríf v závislosti od inštalovaného výkonu vodných elektrární a odber energetickej vody z vodných tokov so zohľadnením medziročného ekonomického rastu 
v ostatných odvetviach národného hospodárstva,

b) limitovať rozsah a štruktúru oprávnených nákladov, a to aj prostredníctvom obmedzenia medziročného rastu oprávnených nákladov a posúdenia opodstatnenosti a nevyhnutnosti výšky nelimitovaných položiek oprávnených nákladov v kalkulácii ceny,

c) stanoviť parametre na výpočet primeranej miery zisku tak, aby regulovaný subjekt mal možnosť vytvárať primeraný zisk v súlade s platnými legislatívnymi predpismi, s cieľom tvorby zdrojov na rekonštrukcie, opravy 
a udržiavanie existujúcich vodohospodárskych stavieb využívaných 
na regulované činnosti,

d) zaviesť regulovane odpisy novo zaradeného už prevádzkovaného dlhodobého hmotného a nehmotného majetku, uplatňované v kalkulácii oprávnených nákladov,

e) prehodnotiť uplatňovanie korekcií skutočne vynaložených oprávnených nákladov oproti plánovaným oprávneným nákladom,

f) každoročne sledovať, porovnávať a vyhodnocovať náklady a tržby z regulovaných činnosti pri uplatňovanej metóde regulácie,

g) každoročne sledovať a overovať využívanie prevádzkových nákladov a zisku, ktoré sú určené výhradne na regulované činnosti.

5.5  Kontrola

V oblasti uplatňovania právneho princípu je kontrolu oprávnený vykonávať správca vodohospodársky významných vodných tokov. 
V oblasti uplatňovania regulačného princípu, kontrolu dodržiavania povinností ustanovených zákonom  č. 276/2001 Z. z. v subjektoch, ktoré podnikajú v sieťových odvetviach zabezpečuje ÚRSO. 

Výsledky kontrolnej činnosti sú, resp. budú odrazom implementácie nástrojov cenovej politiky v praxi a poznatky získané v kontrolnej činnosti sú,  resp. budú využívané ako jedno z východísk optimalizácie týchto nástrojov, preto je potrebné v tejto súvislosti sprísniť systém kontroly dodržiavania právnych ustanovení a prehodnotiť systém sankcií pri porušení ustanovení právnych predpisov. 

5.6 Transparentnosť trhu

Transparentnosť trhu je zabezpečovaná pre regulované a neregulované platby transparentnými pravidlami ustanovenými vo vodnom zákone a jeho vykonávacích predpisoch (nariadenie vlády SR č. 755/2004 Z. z.) a stabilnými jednotnými 
a jednoznačnými pravidlami uplatňovanými pri cenovej regulácii pre všetky regulované subjekty prostredníctvom zákona č. 276/2001 Z. z., schválenej regulačnej politiky a výnosov ÚRSO.
K transparentnosti trhu prispieva zverejňovanie dokumentov a ostatných informácií o cenách tovarov a služieb a o podmienkach ich dodávky alebo poskytovania, ako aj účinná kontrola uplatňovania cien a dodržiavania súvisiacich legislatívnych predpisov.

K transparentnosti trhu s regulovanými a neregulovanými službami prispieva kontrolná činnosť ako jeden z nástrojov cenovej politiky. Správca vodohospodársky významných vodných tokov a ÚRSO v súlade so zákonom ustanovenými kompetenciami vykonáva najmä kontrolu dodržiavania povinnosti regulovaných a neregulovaných subjektov pri vykonávaní činností z hľadiska dodržiavania ustanovených zákonných podmienok. 

Transparentnosť trhu sa zvyšuje ukladaním povinnosti odstrániť zistené nedostatky 
a zosúladiť postup s platnými právnymi predpismi a zjednocujú sa podmienky podnikania pre všetkých účastníkov trhu. 

6. Návrh cenovej politiky

Vychádzajúc z článku 9 ods. 1  Rámcovej smernice o vode, podľa ktorého:

Členské štáty zohľadnia princíp úhrady nákladov za vodohospodárske služby vrátane nákladov na ochranu životného prostredia a na zdroje, majúc na zreteli ekonomickú analýzu vykonanú v súlade s princípom „znečisťovateľ platí“.
 členské štáty do roku 2010 zabezpečia:
· aby cenová politika v oblasti vôd dostatočne motivovala užívateľov k efektívnemu využívaniu vodných zdrojov, čím prispejú k dosiahnutiu environmentálnych cieľov Rámcovej smernice o vode,

· primeraný príspevok rozličných spôsobov využívania vody rozčlenený aspoň na priemysel, domácnosti a poľnohospodárstvo, vychádzajúci z ekonomickej analýzy uskutočnenej podľa prílohy III Rámcovej smernice o vode 
so zohľadnením princípu, že znečisťovateľ platí.

Členské štáty môžu pritom prihliadať na sociálne, environmentálne a ekonomické dôsledky tejto úhrady, ako aj geografické a klimatické podmienky dotknutého regiónu alebo regiónov.

Súčasne podľa článku 9 ods. 4 Rámcovej smernice o vode, členské štáty neporušia smernicu, ak sa rozhodnú v súlade so zavedenou praxou nepoužiť ustanovenia druhej vety odseku 1 a ustanovenia odseku 2 článku 9 Rámcovej smernice o vode, ak tým neohrozia plnenie cieľov Rámcovej smernice o vode.

Návrh cenovej politiky nevyužíva možnosť, ktorú poskytuje ES  v druhej vete odseku 1 a príslušné ustanovenia odseku 2 článku 9 Rámcovej smernice o vode – primeraný príspevok rozličných spôsobov využívania vody, keďže princíp právny aj regulačný sú ustanovené ako jednotné platby bez pozitívnej diskriminácie.
Návrh cenovej politiky je pripravený v súlade s doteraz platnými právnymi predpismi Európskej únie a Slovenskej republiky so zohľadnením národných špecifík Slovenskej republiky. Východiskovým podkladom pre vypracovanie návrhu cenovej politiky je Vodný plán Slovenska (schválený uznesením vlády č. 109 z 10.2.2010), ktorý obsahuje ekonomickú analýzu využívania vody a návratnosť nákladov 
za vodohospodárske služby (ekonomická analýza), vypracovanú v súlade s článkom 9 Rámcovej smernice o vode. 
Ekonomická analýza je spracovaná pre každé správne územie povodia a obsahuje:

· Ekonomickú analýzu využívania vody (hospodársky význam využívania vody);
· Trendy v kľúčových ekonomických ukazovateľoch a tendenciách (hybných silách) do roku 2015;
· Návratnosť nákladov za vodohospodárske služby;
Podrobnosti ekonomickej analýzy sú uvedené vo Vodnom pláne Slovenska v kapitole 7 a príslušnej prílohe č. 7.

Na základe vykonanej ekonomickej analýzy, s prihliadnutím na sociálne, environmentálne a ekonomické dôsledky so zohľadnením politík dotknutých rezortov a so zohľadnením aktuálnej prognózy vývoja ekonomiky Slovenskej republiky a podielu nákladov domácností z ich čistého príjmu na výrobu, distribúciu a dodávku pitnej vody verejným vodovodom a odvádzanie a čistenie odpadovej vody verejnou kanalizáciou a na splnenie environmentálnych cieľov, možno konštatovať, že súčasná cenová politika (zohľadňujúca požiadavky článku 9 Rámcovej smernice o vode) je vo významnej miere zavedená a uplatňovaná. Ide o stimulačnú a motivačnú cenovú politiku, v rámci ktorej je uplatnená úhrada nákladov 
na poskytované vodohospodárske služby, ako aj zohľadnenie princípu „užívateľ 
a znečisťovateľ platí“ v rámci nákladov na vodohospodárske služby. 

V záujme  trvalo udržateľného rozvoja krajiny, v záujme ochrany a zlepšovania životného prostredia a v záujme zabezpečenia kvalitnej vody v dostatočnom množstve a dostatočnej kvalite v súčasnosti a pre budúce generácie návrh cenovej politiky obsahuje aj nástroje na zintenzívnenie cenovej politiky vo vodnom hospodárstve. 
V cenovej politike tak, ako už bolo uvedené, sú a navrhujú sa uplatňovať aj naďalej s ohľadom na skúsenosti a analýzy dva princípy: právny a regulačný (príloha č. 1 Prehľad ekonomických nástrojov cenovej politiky). 

Právny princíp zavedený vodným zákonom a nariadením vlády SR č. 755/2004 Z. z. ustanovuje ekonomické nástroje a základný mechanizmus pri poplatkoch 
a neregulovaných platbách.

Poplatky:

· za odbery podzemných vôd, 

· za vypúšťanie odpadových vôd do povrchových vôd. 

Neregulované platby:

· udržiavanie splavnosti vodných ciest a vytyčovanie plavebnej dráhy na plavbu na vodných cestách na účely používania vôd na plavbu,

· iné služby vo verejnom záujme (protipovodňová ochrana),

· používanie vôd na plavbu na vodných cestách.

Regulačný princíp zavedený zákonom č. 276/2001 Z. z. ustanovuje ekonomické nástroje a mechanizmus pri regulovaných platbách za poskytovanie vodohospodárskych služieb, ktorými sú: 

· výroba, distribúcia a dodávka pitnej vody verejným vodovodom

· odvádzanie a čistenie odpadovej vody verejnou kanalizáciou,

· poskytovanie regulovaných vodohospodárskych služieb (odber povrchovej vody, využívanie hydroenergetického potenciálu, odber energetickej vody).

V nasledujúcej časti je uvedený návrh možných mechanizmov zintenzívňovania cenovej politiky, ktoré vychádzajú z ekonomickej analýzy vypracovanej pre účely vodného plánovania a sú časťou Vodného plánu Slovenska. 

6.1 Návrh možných mechanizmov zintenzívnenia cenovej politiky
Zavedenie možných ekonomických nástrojov, pri prípadnom prehodnocovaní  súčasných ekonomických nástrojov, predpokladá vypracovanie podrobnej hĺbkovej ekonomickej analýzy v spolupráci s dotknutými odvetviami a inštitúciami 
so zohľadnením aktuálnej prognózy vývoja ekonomiky Slovenskej republiky. Zintenzívňovanie cenovej politiky bude realizované na základe pokroku v dosahovaní cieľov RSV v postupných praktických krokoch a opatreniach:
· vo vzťahu k priebežnému hodnoteniu pokroku v dosahovaní environmentálnych cieľov Rámcovej smernice o vode,

· za súčasného sledovania a hodnotenia stimulačnej dimenzie vodnej cenotvorby, 
· za súčasného dodržania primeranej socioekonomickej vyváženosti,
· vo vzťahu k budúcim jednotným usmerneniam pre všetky členské štáty na EÚ úrovni – najmä čo sa týka objasnenia „Spoločnej implementačnej stratégie“ o používaných metódach (napr. metóda posúdenia návratnosti nákladov, environmentálnych nákladov, nákladov na zdroje), pričom na EÚ úrovni sa očakáva vývoj minimálnych štandardov pre článok 9 Rámcovej smernice o vode, ktoré sa budú postupne zavádzať v členských štátoch EÚ,
· vo vzťahu k stimulácii užívateľov krajiny a vodných zdrojov k ich racionálnemu využívaniu a zvyšovaniu retenčnej schopnosti a revitalizácii územia budovaním vodozádržných systémov v súlade s Programom revitalizácie krajiny a integrovaného manažmentu povodí SR a jeho realizačného projektu 2010 schváleného uznesením vlády č. 744/2010 a vo väzbe na uznesenie vlády č. 556/2010, ktorým boli schválené princípy udržateľnej ochrany územia pred povodňami a zásady integrovaného manažmentu vodných zdrojov a pôdneho fondu

-   s cieľom posúdiť finančnú a kapacitnú udržateľnosť činnosti (zabezpečenie údržby vodných tokov, obnova infraštruktúry, údržba meliorácií a pod.) inštitúcií, ktoré majú výnosy z platieb za odbery povrchových vôd z vodných tokov, využívanie hydroenergetického potenciálu vodných tokov, vypúšťanie odpadových vôd, poplatkov za odbery podzemných vôd.

V nasledujúcom období, na základe podrobnejšej analýzy a pokroku v dosahovaní a plnení cieľov Rámcovej smernice o vode, pri návrhu možných mechanizmov zintenzívňovania cenovej politiky sa odporúča zamerať najmä na úpravu poplatkov, na úpravu platieb,  na zohľadnenie princípu prednostného využívania podzemných vôd na odber  na hromadné zásobovanie pitnou vodou, na zohľadnenie výšky poplatku za odber geotermálnych vôd pri ich využívaní ako obnoviteľného zdroja energie a výšky poplatku za odbery iných podzemných vôd na energetické využitie, prípadne iných poplatkov a platieb.
V ďalších aktualizáciách nástrojov cenovej politiky sa bude pokračovať v súlade s postupom vyvíjania minimálnych štandardov pre článok 9 RSV postupne zavádzaných v EÚ.
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