
 

Doložka vybraných vplyvov
 
 
 
A.1. Názov materiálu: Stratégia prechodu z analógového na digitálne pozemské televízne a rozhlasové vysielanie v SR
        Termín začatia a ukončenia PPK: 10. 11. 2010 – 2. 12. 2010
  
 
A.2. Vplyvy:
 

	 
	Pozitívne* 
	Žiadne*
	Negatívne*

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
 
	
	 x
	

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie

– dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	x
	
	x

	3, Sociálne vplyvy 
- vplyvy  na hospodárenie obyvateľstva,
-sociálnu exklúziu,
- rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť

- vplyvy na zamestnanosť
	x

	
	x 

	4. Vplyvy na životné prostredie
	 
	 x
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	 x
	 
	 



* Predkladateľ označí znakom x zodpovedajúci vplyv (pozitívny, negatívny, žiadny), ktorý návrh prináša v každej oblasti posudzovania vplyvov. Návrh môže mať v jednej oblasti zároveň pozitívny aj negatívny vplyv, v tom prípade predkladateľ označí obe možnosti. Bližšie vysvetlenie označených vplyvov bude obsahovať analýza vplyvov. Isté vysvetlenie, či bilanciu vplyvov (sumárne zhodnotenie, ktorý vplyv v danej oblasti prevažuje) môže predkladateľ uviesť v poznámke.
A.3. Poznámky
Predkladaný materiál nemá vplyv na rozpočet verejnej správy. Financovanie prechodu na digitálne vysielanie je riešené samostatnými materiálmi.   

A.4. Alternatívne riešenia
A.5. Stanovisko gestorov 

Ministerstvo financií SR 

Z hľadiska vplyvov na rozpočet verejnej správy nemá Ministerstvo financií SR k doložke vybraných vplyvov pripomienky. Ministerstvo financií SR berie na vedomie, že materiál nemá žiadny vplyv na rozpočet verejnej správy.
Ministerstvo financií SR súhlasí s doložkou vybraných vplyvov a nemá pripomienky k  analýze vplyvov na informatizáciu spoločnosti.  

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky má nasledovné pripomienky k doložke vybraných vplyvov predloženého návrhu:

Hoci je predložený materiál stratégiou prechodu z analógového na digitálne pozemské televízne a rozhlasové vysielanie, analýza sociálnych vplyvov sa venuje iba vplyvom prechodu rozhlasového vysielania. Prechod televízneho vysielania je pritom veľmi aktuálny, nakoľko ukončenie analógového vysielania je naplánované do konca roka 2011 a predpokladá rozsiahle ekonomické a sociálne vplyvy. Preto žiadame do analýzy doplniť aj identifikáciu a vyčíslenie vplyvov prechodu televízneho vysielania. Nazdávame sa, že prechod bude mať v krátkodobom horizonte negatívny vplyv na výdavky domácností (a to tých, ktoré nemajú zabezpečený televízny prijímač, resp. zariadenie umožňujúce príjem digitálneho signálu), ale v dlhodobejšom horizonte bude mať pozitívny vplyv na prístup k novým službám. Dôležitá je však otázka prístupu k digitálnemu vysielaniu pre všetky skupiny obyvateľstva vrátane obyvateľstva v riziku chudoby a sociálneho vylúčenia. Preto žiadame do analýzy sociálnych vplyvov doplniť odhad počtu domácností, ktorým sa v dôsledku prechodu na digitálne vysielanie zvýšia výdavky a odhad sumy, o ktorú sa zvýšia výdavky. Zároveň je potrebné  identifikovať najviac dotknuté skupiny obyvateľstva, ktorým sa v dôsledku prechodu môže zhoršiť prístup k tejto službe.

Ak boli tieto vplyvy analyzované v inom materiáli, je možné odvolať sa na tento materiál.

Ak sú navrhnuté alebo sa zvažujú nejaké kompenzačné opatrenia, ktoré budú podporovať prístup k digitálnemu vysielaniu, resp. budú kompenzovať zvýšené výdavky na zakúpenie zariadenia na príjem digitálneho signálu u najviac dotknutých skupín obyvateľstva, treba to v rámci analýzy sociálnych vplyvov spomenúť.

V doložke vybraných vplyvov v bode A.2. nie je potrebné uvádzať vplyvy po jednotlivých kategóriách sociálnych vplyvov, na to slúži podrobná tabuľka k analýze sociálnych vplyvov v prílohe č. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov. V príslušnej tabuľke stačí uviesť len jeden krížik, resp. dva uvádzajúce charakter vplyvu na sociálnu oblasť celkovo (pozitívne/negatívne, resp. oboje alebo žiadne).
Stanovisko predkladateľa:
Pripomienky Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR boli akceptované a doložka bola upravená. 

Ministerstvo životného prostredia SR
V úvode predkladaného návrhu strategického dokumentu „Stratégia prechodu z analógového na digitálne pozemské televízne a rozhlasové vysielanie v SR” sa uvádza, že nadväzuje na schválený strategický dokument „Národná politika pre elektronické komunikácie na roky 2009 – 2013“, ktorá bola schválená uznesením vlády SR č. 360/2009 zo dňa 13. mája 2009. Uvedená stratégia  sa mala pred jej schválením posudzovať podľa zákona 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení  niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon),  nakoľko sa zaraďuje podľa prílohy č. 1 zákona č. 24/2006 Z. z. do kapitoly č. 7 Doprava a telekomunikácie, položky č. 7.10 národná politika elektronických komunikácií.
Uvedený  strategický dokument sa mal posudzovať podľa zákona a neposudzoval sa  a bol napriek tomu schválený vládou SR.  Chceme týmto len upozorniť na možné problémy v budúcnosti pri tvorbe ďalších dokumentov z neho vychádzajúcich a pri realizácii konkrétnych projektov. Zo skúsenosti vieme povedať, že sa kladie čoraz väčší dôraz na posudzovanie strategických dokumentov z hľadiska ich vplyvov na ŽP pred ich schválením. A to priamo z EK.

Za predpokladu, že by bol strategický dokument „Národná politika pre elektronické komunikácie na roky 2009 – 2013“ posúdený  podľa zákona  a samotný predkladaný návrh „Stratégia prechodu z analógového na digitálne pozemské televízne a rozhlasové vysielanie v SR” by na neho nadväzoval, spresnil ho a podrobnejšie rozpracoval východiskovú politiku, nepredstavovalo by jeho schválenie bez posudzovania problém. 

Ak je predložený dokument „Stratégia prechodu z analógového na digitálne pozemské televízne a rozhlasové vysielanie v SR” určitou zmenou schváleného dokumentu, musí sa posúdiť z hľadiska jeho vplyvov na životné prostredie formou tzv. zisťovacieho konania.

Stanovisko predkladateľa:
Stratégia prechodu z analógového na digitálne pozemské televízne a rozhlasové vysielanie v SR nadväzuje na Národnú politiku pre elektronické komunikácie na roky 2009 – 2013, spresňuje ju a podrobnejšie rozpracováva problematiku digitalizácie vysielania.
Ministerstvo hospodárstva SR

Ministerstvo hospodárstva SR súhlasí s doložkou vybraných vplyvov. Stratégiou budú ovplyvnení najmä televízni a rozhlasoví vysielatelia, ako aj prevádzkovatelia vysielacích sietí. Rozsah nákladov súvisiacich s prechodom z analógového na digitálne vysielanie podľa predkladateľa nie je možné kvantifikovať. Predpokladáme, že bude úmerný jeho prínosu, ktorý bude spočívať v kvalite vysielania.

Vplyvy na podnikateľské prostredie

	Vplyvy na podnikateľské prostredie

	3.1. Ktoré podnikateľské subjekty budú predkladaným návrhom ovplyvnené a aký je ich počet?


	Televízni vysielatelia (21).

Rozhlasoví vysielatelia (33).

Prevádzkovatelia vysielacích sietí (1; pozn.: v niektorých prípadoch sú vysielatelia zároveň prevádzkovateľmi).

	3.2. Aký je predpokladaný charakter a rozsah nákladov a prínosov?


	Charakter nákladov: najmä na vybudovanie vysielacích sietí.

Rozsah nákladov: závisí od počtu a druhu digitálnych systémov, ktoré sa vysielatelia a prevádzkovatelia rozhodnú vybudovať ako náhradu za analógové siete; v súčasnosti nie je možné kvantifikovať, lebo náklady môžu nastať v dlhodobejšom horizonte.

Charakter prínosov: najmä zvýšená kvalita obrazu a zvuku vplyvom odstránenia “analógových rušení” (šum, odrazy, fázové skreslenia, počuteľné a viditeľné impulzné rušenia, ...), efektívnejšie využívanie frekvenčného spektra (vďaka možnosti prenášať viac obsahových služieb na jednej frekvencii a možnosti budovania jednofrekvenčných sietí), zvýšenie mediálneho priestoru.

	3.3. Aká je predpokladaná výška administratívnych nákladov, ktoré podniky vynaložia v súvislosti s implementáciou návrhu?


	Závisí od počtu a druhu digitálnych systémov, ktoré sa vysielatelia a prevádzkovatelia rozhodnú vybudovať ako náhradu za analógové siete; v súčasnosti nie je možné kvantifikovať, lebo náklady môžu nastať v dlhodobejšom horizonte.

	3.4. Aké sú dôsledky pripravovaného návrhu pre fungovanie podnikateľských subjektov na slovenskom trhu (ako sa zmenia operácie na trhu?)


	Zmeny sa budú týkať najmä technológie. Vplyvom zvýšenia mediálneho priestoru sa môže vytvoriť širšie konkurenčné prostredie pre vysielateľov.

	3.5. Aké sú predpokladané spoločensko – ekonomické dôsledky pripravovaných regulácií?


	žiadne


Sociálne vplyvy -  vplyvy na hospodárenie obyvateľstva, sociálnu exklúziu, rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť  a na zamestnanosť

	Sociálne vplyvy predkladaného materiálu -  vplyvy na hospodárenie obyvateľstva, sociálnu exklúziu, rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť

	4.1. Identifikujte vplyv na hospodárenie   domácností a špecifikujte ovplyvnené skupiny domácností, ktoré budú pozitívne/negatívne ovplyvnené.  
	Vplyv prechodu z analógového na digitálne televízne vysielanie je riešený v materiáli „Financovanie vybraných nákladových položiek v rámci zavádzania digitálneho vysielania v Slovenskej republike zohľadňujúc variant V2b“, ktorý bol schválený uznesením vlády SR č. 265/2009. Schému štátnej pomoci pre sociálne znevýhodnené skupiny obyvateľstva určenú na podporu nákupu koncových zariadení pre digitálnu televíziu, schválila Európska komisia dňa 15. 9. 2010.

Vplyv prechodu na digitálne rozhlasové vysielanie sa môže prejaviť až po vypnutí analógového rozhlasového vysielania, čo je dlhodobejšia záležitosť. Dovtedy však bude prebiehať prirodzená výmena súčasných prijímačov za hybridné analógovo-digitálne prijímače. Vzhľadom na vybavenie domácností rozhlasovými prijímačmi sa vplyv týka prakticky každej domácnosti.

	Kvantifikujte: 
	Pri kúpe prijímača ide o jednorazový výdavok priemerne v rozsahu desiatok Eur, obvykle s dlhodobejším využívaním zariadenia.

	- Rast alebo pokles príjmov/výdavkov            na priemerného obyvateľa
	

	- Rast alebo pokles príjmov/výdavkov                  za jednotlivé ovplyvnené  skupiny domácností

- Celkový počet obyvateľstva/domácností ovplyvnených predkladaným materiálom
	

	
	

	4.2. Zhodnoťte kvalitatívne (prípadne kvantitatívne) vplyvy na prístup k zdrojom, právam, tovarom a službám u jednotlivých ovplyvnených skupín obyvateľstva.
	Prechodom na nové technológie, ktoré umožňujú poskytovanie nových služieb, dôjde k rozšíreniu prístupu celého obyvateľstva k týmto službám.

	4.3.  Zhodnoťte vplyv na rovnosť príležitostí:

Zhodnoťte vplyv na rodovú rovnosť.


	nemá vplyv

	4.4. Zhodnoťte vplyvy na zamestnanosť.

Aké sú  vplyvy na zamestnanosť ?

Ktoré skupiny zamestnancov budú ohrozené schválením predkladaného materiálu ?

Hrozí v prípade schválenia predkladaného materiálu hromadné prepúšťanie ?
	nemá vplyv


Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	Budovanie základných pilierov informatizácie
	

	Obsah
	

	6.1. Rozširujú alebo inovujú  sa existujúce alebo vytvárajú sa či zavádzajú  sa nové elektronické služby?

(Popíšte ich funkciu a úroveň poskytovania.)
	Digitálna televízia a rozhlas umožňujú poskytovať rozšírený obsah služieb voči analógovému vysielaniu, a to až do úrovne III. Skutočný rozsah služieb závisí od poskytovateľa.

	6.2. Vytvárajú sa podmienky pre sémantickú interoperabilitu?

(Popíšte spôsob jej zabezpečenia.)
	nie

	Ľudia
	

	6.3. Zabezpečuje sa vzdelávanie v oblasti počítačovej gramotnosti a rozširovanie vedomostí o IKT?

(Uveďte spôsob, napr. projekty, školenia.)
	nie

	6.4. Zabezpečuje sa rozvoj elektronického vzdelávania?

(Uveďte typ a spôsob zabezpečenia vzdelávacích aktivít.)
	nie

	6.5. Zabezpečuje sa podporná a propagačná aktivita zameraná na zvyšovanie povedomia o informatizácii a IKT?

(Uveďte typ a spôsob zabezpečenia propagačných aktivít.)
	nie

	6.6. Zabezpečuje/zohľadňuje/zlepšuje sa prístup znevýhodnených osôb k službám informačnej spoločnosti?

(Uveďte spôsob sprístupnenia digitálneho prostredia.)
	Digitálna televízia umožňuje zlepšiť prístup osôb so zrakovým a sluchovým postihnutím k novým službám. Reálny prístup závisí od poskytovateľa služieb.

	Infraštruktúra
	

	6.7. Rozširuje, inovuje, vytvára alebo zavádza sa nový informačný systém?

(Uveďte jeho funkciu.)
	Digitálna televízia v porovnaní s analógovou televíziou umožňuje interaktivitu medzi užívateľom a rôznymi poskytovateľmi služieb.

	6.8. Rozširuje sa prístupnosť k internetu?

(Uveďte spôsob rozširovania prístupnosti.)
	Digitálna televízia v porovnaní s analógovou televíziou umožňuje interaktivitu, ktorá môže slúžiť aj na prístup k službám internetu. „Limitované možnosti“ znamenajú obvykle prístup k vybraným WEB sídlam. Podmienkou je aplikácia vhodných platforiem, napr. MHP, HbbTV, ...

	6.9. Rozširuje sa prístupnosť k elektronickým službám?

(Uveďte spôsob rozširovania prístupnosti.)
	Ide o prístup k novým službám (napr. EPG), ako aj k službám, ktoré umožňuje interaktivita.

	6.10. Zabezpečuje sa technická interoperabilita?

(Uveďte spôsob jej zabezpečenia.)
	Digitálna televízia a rozhlas umožňuje aj prenos rôznych dátových služieb, nielen obrazu a zvuku. Tieto služby sú združené do tzv. multiplexu.

	6.11. Zvyšuje sa bezpečnosť IT?

(Uveďte spôsob zvýšenia bezpečnosti a ochrany IT.)
	nie

	6.12. Rozširuje sa technická infraštruktúra?

(Uveďte stručný popis zavádzanej infraštruktúry.)

	Implementácia systémov digitálnej televízie a rozhlasu v porovnaní s „analógovou“ súčasnosťou prispeje k rozšíreniu počtu systémov vysielania. Ide o rozšírenie vysielacích sietí.

	Riadenie procesu informatizácie
	

	6.13. Predpokladajú sa zmeny v riadení procesu informatizácie?

(Uveďte popis zmien.)
	nie

	Financovanie procesu informatizácie
	

	6.14. Vyžaduje si proces informatizácie  finančné investície?

(Popíšte príslušnú úroveň financovania.)
	Vplyv digitalizácie televízneho vysielania na rozpočet je riešený dokumentom, ktorý vláda SR schválila uznesením č. 265/2009 (financovanie vybraných nákladových položiek).

V prípade potreby bude vplyv digitalizácie rozhlasového vysielania riešený obdobným samostatným dokumentom.

	Legislatívne prostredie procesu informatizácie
	

	6.15. Predpokladá nelegislatívny materiál potrebu úpravy legislatívneho prostredia  procesu informatizácie?

(Stručne popíšte navrhované legislatívne zmeny.)
	nie
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