Návrh zmeny Investičných zmlúv a  modelu financovania prevodu pozemkov v rámci plnenia záväzkov Slovenskej republiky vyplývajúcich z Investičných zmlúv uzatvorených s investormi KIA Motors Corporation a Hyundai Mobis z 5. marca 2004, návrh na zníženie štátnych finančných aktív z poskytnutých návratných finančných výpomocí pre Mesto Žilina a návrh na zmenu termínu splatnosti návratných finančných výpomocí poskytnutých mestu Žilina
 

 

A. Model realizácie Projektu 

 

Pre výber najvhodnejšieho modelu realizácie Projektu KIA / Hyundai boli na úrovni MH SR a Mesta Žilina posudzované najmä kritériá, na ktorých sa obe strany zhodli, že zásadne ovplyvňujú tento výber : 

 

· rozpočtové pravidlá, 

· záväzky vyplývajúce z Investičných zmlúv, predovšetkým s ohľadom na harmonogram realizácie Projektu a monitoring činnosti spoločností Govinvest I. a II. zakotvený v prílohe č.3, 

· transparentné nadobudnutie vlastného imania spoločnosťami Govinvest I. a II., 

· efektívnosť hospodárenia v rámci Projektu, 

· jednoduché riadenie Projektu, 

· verejné obstarávanie, 

· štátna pomoc a oprávnené náklady, 

· stavebno - technické determinanty,

 

s tým, že zároveň boli osobitne posúdené účtovno-daňové aspekty jednotlivých modelov predovšetkým s ohľadom na daň z prevodu a prechodu nehnuteľností a daň z pridanej hodnoty ( ďalej spoločne len „Kritériá výberu“ ). 

 


Po dôkladnom posúdení definovaných Kritérií výberu a iných súvisiacich časových a vecných okolností realizácie Projektu, bol za najvhodnejší označený model, ktorý bol zadefinovaný nasledovne : 

 

1. spoločnosti Govinvest I. a II. budú realizovať výkup pozemkov priamo vo svojom mene a na svoj účet a zároveň si verejne obstarajú na tento účel odborne spôsobilých výkupcov, 

2. spoločnosti Govinvest I. a II. budú zároveň realizovať úpravu pozemkov priamo vo svojom mene a na svoj účet a na tento účel si verejne obstarajú odborne spôsobilých zhotoviteľov. 

3. realizácia výkupu pozemkov a ich úprava v rámci spoločností Govinvest I. a II. bude úplne financovaná mestom Žilina ako 100% spoločníkom oboch týchto spoločností, a to na základe Zmlúv o poskytnutí finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu SR, za ktorých riadne zúčtovanie mestu Žilina budú obe spoločnosti zodpovedať, 

4. spoločnosti Govinvest I. a II. nebudú mať žiadnych vlastných zamestnancov a prevádzkové výdavky, 

5. spoločnosť Žilina Invest bude ( okrem činností vykonávaných v rámci tzv. inej podpory štátu ) koordinovať realizáciu Projektu za slovenské strany a s tým súvisiacich potrebných služieb, prípadne iné dohodnuté činnosti ( ďalej spolu len „Činnosti“), na ktoré bude mať potrebný počet zamestnancov, resp. externých expertov. Tieto Činnosti bude spoločnosť Žilina Invest zabezpečovať pre spoločnosti Govinvest I. a II., a to na základe Rámcovej zmluvy, 

6.  pre účely výkonu Činností si spoločnosť Žilina Invest sama vo vlastnom mene obstará potrebné odborne spôsobilé osoby na základe verejného obstarávania s tým, že pomernú časť ceny týchto Činností, ktorú je možné kapitalizovať do oprávnených nákladov spoločností Govinvest I. a II. bude týmto spoločnostiam refakturovaná, 

7.

Činnosť spoločnosti Žilina Invest bude financovaná mestom Žilina a to na základe Zmluvy o poskytnutí finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu SR s tým, že mesto Žilina bude poskytovať spoločnosti Žilina Invest účelovo určené prostriedky, za ktorých riadne zúčtovanie mestu Žilina bude zodpovedať spoločnosť Žilina Invest,

8.
právny a účtovno-ekonomický servis pre účely spoločností Govinvest I. a II. a odborný dohľad MH SR nad Projektom bude financovať agentúra SARIO. 

 

B. Rozpočtové vzťahy v rámci modelu financovania
 

V zmluvách, ktoré schválila vláda SR so spoločnosťami Hyundai a KIA je zakotvené, že obe spoločnosti odkúpia Govinvest I a II v hodnote ich vlastného imania, pričom GOV I a GOV II nadobudnú len aktíva, ktoré sú oprávnenými nákladmi z pohľadu štátnej pomoci.  

 

Následne po poskytnutí dotácie zo štátneho rozpočtu pre KIA a Hyundai a ich odkúpení spoločností Govinvest I a II od mesta Žilina malo mesto Žilina vrátiť návratnú finančnú výpomoc do štátneho rozpočtu ešte v roku 2004. 
V celom modeli sa uvažovalo s možnosťou návratného financovania formou návratnej finančnej výpomoci. MH SR vychádzalo z textácie § 6 ods. 2 zákona o rozpočtových pravidlách vo väzbe na § 2 ods. 1 a 2 zákona č. 598/2003 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2004 a splnomocňovacieho ustanovenia v uznesení vlády SR k návrhu štátneho rozpočtu SR na rok 2004 v bode E. 1.

 


Vláda uznesením č. 552/2004 k návrhu modelu financovania Projektu výstavby závodu na výrobu automobilov spoločnosťou KIA a na výrobu automobilových súčiastok Hyundai Mobis schválila model financovania a poskytnutia návratnej finančnej výpomoci Mestu Žilina na zabezpečenie realizácie výkupu pozemkov a ich úpravu v rámci spoločnosti Govinvest I.  a Govinvest II. v súlade s uzavretými investičnými zmluvami, pričom celý proces prebehol, resp. by mal prebehnúť po schválení vládou SR nasledovne: 

1. MF SR poskytlo Mestu Žilina návratné prostriedky zo štátnych finančných aktív na výkup pozemkov a hrubé terénne úpravy. Finančná výpomoc bola v roku 2004 poskytnutá Mestu Žilina zo štátneho rozpočtu vo výške 827 mil. Sk (27 451 tis. EUR). 

2. V roku 2009 bola v súlade s uznesením vlády SR č. 750 poskytnutá pre Mesto Žilina zo štátnych finančných aktív ďalšia návratná finančná výpomoc v sume 1 931 886 EUR na zabezpečenie realizácie výkupu pozemkov a ich úpravu v rámci spoločnosti  Govinvest I, s.r.o.  a Govinvest II, s.r.o. 

3. Mesto Žilina tieto prostriedky poskytlo Govinvest I a Govinvest II na výkup pozemkov a hrubé terénne úpravy.

 4. V rozpočte kapitoly Všeobecná pokladničná správa na rok 2010 sú alokované zdroje 
na projekt KIA + Hyundai. MF SR tieto prostriedky prevedie v roku 2011 na MH SR a 
MH SR poskytne dotáciu pre KIA Motors Slovakia s.r.o. a Mobis Slovakia s.r.o. nie na odkúpenie spoločností Govnivest I, s.r.o. a Govinvest II, s.r.o. od Mesta Žilina, ale na priame odkúpenie pozemkov pod závodmi KIA Motors Slovakia s.r.o. a Mobis Slovakia s.r.o. 
od týchto spoločností, pričom v súlade s Investičnými zmluvami musia byť prostriedky poskytnuté ešte pred samotným prevodom pozemkov. 

5. KIA Motors Slovakia s.r.o. a Mobis Slovakia s.r.o. odkúpia od spoločností Govinvest I, s.r.o. a Govinvest II, s.r.o. pozemky z dotácií poskytnutých MH SR v sume 16,6 mil. EUR a 5,53 milióna EUR, pričom DPH ktorú uhradia z vlastných zdrojov im bude následne refundovaná v plnej výške v súlade so zákonom o DPH . 

6. Mesto Žilina zvýši a následne zníži základné imanie v spoločnosti Govinvest I, s.r.o. o kúpnu cenu za pozemky zaplatenú KIA Motors Slovakia s.r.o. v sume 16,6 milióna EUR a v spoločnosti Govinvest II, s.r.o. o kúpnu cenu zaplatenú Mobis Slovakia s.r.o. v sume 5,53 milióna EUR.

7.  Mesto Žilina vráti návratnú finančnú výpomoc do štátnych finančných aktív najneskôr do 30.6.2011 v upravenej výške (viď ďalej bod C.), a to na základe dodatkov k zmluvám o návratnej finančnej výpomoci, ktoré budú podpísané medzi Mestom Žilina a MF SR a 
MH SR.

 

 C. Skutkový stav
Nakoľko spoločnosti KIA Motors Slovakia s.r.o. a Mobis Slovakia s.r.o. nemôžu odkúpiť 100% obchodný podiel v Govinvest I, s.r.o., resp. Govinvest II, s.r.o. (ďalej len 
“Gov I” a „Gov II“), ako druhej s.r.o. v rozpore s ustanovením §105a ods. 1 Obchodného zákonníka znamená, že uvedené ustanovenie v zmluve je nevykonateľné a tým aj neplatné. Pre doriešenie tohto problému preto Ministerstvo hospodárstva SR navrhuje po schválení vládou SR podpísať dodatky k zmluvám, ktorými sa zmení spôsob nadobudnutia pozemkov nie kúpou obchodného podielu spoločností Gov I. a Gov II, ale kúpou aktív/pozemkov vrátane ceny nákladov na ich terénne úpravy. Zároveň v zmysle ustanovení uzatvorených investičných zmlúv medzi Slovenskou republikou, zastúpenou Ministerstvom hospodárstva SR, Mestom Žilina, KIA MOTORS CORPORATION a HYUNDAI MOBIS zo dňa 5. marca 2004 (ďalej len „investičné zmluvy“) mali byť nadobudnuté obchodné podiely spoločností Gov I a Gov II odkúpené za zmluvnú cenu 16,6 mil. Eur, resp. 5,53 mil. Eur, čo sa rovná pomernej časti schválenej štátnej pomoci vo forme dotácie na podporu realizácie výstavby automobilového závodu pri Žiline. 

Vstupom Slovenska do eurozóny účtovné jednotky mali povinnosť prekonvertovať účtovné hodnoty na Euro a to konverzným kurzom 30,126 Sk/Eur. Z tohto dôvodu sa automaticky navýšila aj hodnota pozemkov vyjadrená v mene Euro. Prekonvertovanie sa týkalo aj poskytnutej návratnej finančnej výpomoci poskytnutej mestu Žilina v sume 827 mil. Sk. Z uvedeného dôvodu pri dodržaní ustanovení investičných zmlúv, tak vznikol rozdiel  medzi sumou za nadobudnutie pozemkov od spoločností Gov I a Gov II vo výške 7 253 256,91,- Eur
, vrátane dodatočne poskytnutej návratnej finančnej výpomoci v zmysle platného uznesenia vlády SR č. 750/2009. Z dôvodu, že dochádza k zníženiu štátnych finančných aktív musí toto zníženie podľa zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy odsúhlasiť vláda SR. Na základe tejto skutočnosti sa uskutočnili rokovania s Ministerstvom financií SR, ktoré konštatovalo, že problematika plnenia záväzku mesta Žilina z poskytnutých návratných výpomocí znížením štátnych finančných aktív vo výške 7 253 256,91 Eur bude mať neutrálny dopad na rozpočet verejnej správy za predpokladu, že z rozpočtu kapitoly Všeobecná pokladničná správa budú prostriedky na projekt KIA + Hyundai uvoľnené vo výške adekvátne zníženej o uvedenú sumu. Zároveň sa prijatím dodatkov k investičným zmluvám prijme legitímny spôsob pre nadobudnutie pozemkov pod závody KIA Motors Slovakia s.r.o. a Mobis Slovakia s.r.o.
V súlade s Investičnými zmluvami Slovenská republika je zaviazaná nadobudnúť pozemky, urobiť terénne úpravy na nich a previesť pozemky bez akýchkoľvek tiarch, záväzkov a práv tretích osôb. V súlade s uznesením vlády SR č. 552/2004 boli tieto záväzky realizované a splnené (okrem samotného prevodu pozemkov) prostredníctvom Mesta Žilina, resp. jeho 100% dcérskych spoločností Govinvest I, s.r.o. a Govinvest II, s.r.o. Tieto spoločnosti nadobudli 100% pozemkov od pôvodných vlastníkov, ktoré následne zlúčili do jednotlivých parciel podľa katastrálnych území atď., t.j. pozemky pod závodmi sú pripravené na prevod na KIA Motors a Mobis Slovakia s.r.o. Súčasný faktický a právny stav pozemkov bol konzultovaný so zástupcami spoločností Govinvest I, s.r.o. a Govinvest II, s.r.o. 
D. Zmena termínu splatnosti návratnej finančnej výpomoci
V prípade, ak vláda SR schváli prijatie dodatkov, tak ako je navrhované v predkladanom materiáli, Mesto Žilina pred odpredajom pozemkov bude musieť vykonať zvýšenie a následné zníženie základného imania  v spoločnostiach Gov I a Gov II, pričom tento proces môže trvať až 6  mesiacov. Z uvedeného dôvodu preto navrhujeme zmenu splatnosti poskytnutých návratných finančných výpomocí do 30. 6. 2011. 

�  Rozdiel vznikol z dôvodu rozdielnych kurzov, za ktorých bola schválená, poskytnutá nominálna hodnota návratnej finančnej výpomoci a následne prepočítaná v zmysle generálneho zákona o zavedení meny Euro v SR konverzným kurzom.
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