Dôvodová správa
Všeobecná časť

 
Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády  Slovenskej republiky č. 354/2006 Z. z., ktorým sa ustanovujú požiadavky na vodu určenú na ľudskú spotrebu a kontrolu kvality vody určenej na ľudskú spotrebu sa predkladá na základe požiadaviek z praxe. Ide najmä o zavedenie alternatívnych metód na vyšetrenie určitých vybraných ukazovateľov kvality pitnej vody, ktoré  sú už v súčasnej dobe v Slovenskej republike otestované a  schválené normotvornými orgánmi. Tento právny stav umožní aplikovanie vyšetrovacích  metód využívaných v krajinách EÚ na Slovensku. 
Cieľom návrhu nariadenia vlády je aj odstrániť problémy, ktoré sa vyskytli v praxi pri využívaní metód na vyšetrenie ukazovateľov kvality pitnej vody. Prax ukázala, že je nevyhnutné upraviť niektoré ustanovenia nariadenia vlády z dôvodu zjednoznačnenia ich výkladu a taktiež upraviť limitné hodnoty niektorých ukazovateľov kvality pitnej vody na základe posledných poznatkov z výskumu ich zdravotných účinkov. Úprava týchto ukazovateľov nie je v rozpore so smernicou EÚ.
Do návrhu nariadenia vlády sú zapracované aj pripomienky Európskej komisie, ktoré boli listom č. 6684/2010-BESMI doručené na Stále zastúpenie SR pri EÚ, dňa 1.7.2010. Európska komisia v liste uplatnila výhrady k transpozícií a implementácií smernice 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu Slovenskou republikou. 
           Návrh nariadenia vlády nebude mať vplyv na verejné financie, nebude mať ekonomický ani environmentálny vplyv, ani vplyv na zamestnanosť, podnikateľské prostredie a informatizáciu spoločnosti.

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, so zákonmi ako aj s medzinárodnými zmluvami a inými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná.

Doložka zlučiteľnosti

právneho predpisu s právom Európskej únie
1.
Predkladateľ právneho predpisu: vláda Slovenskej republiky 
2.
Názov návrhu právneho predpisu: Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 354/2006 Z. z. , ktorým sa ustanovujú požiadavky na vodu určenú na ľudskú spotrebu a kontrolu kvality vody určenej na ľudskú spotrebu
3.
Problematika návrhu právneho predpisu:

a)
je upravená v práve Európskej únie
· Primárnom: čl. 168 Zmluvy o fingovaní európskej únie
· sekundárnom: Problematika návrhu právneho predpisu je upravená v práve Európskych spoločenstiev   Smernicou rady 98/83/EC o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu
1. legislatívne akty

2. nelegislatívne akty
  - sekundárnom (prijatom pred nadobudnutím platnosti Lisabonskej zmluvy, ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o Európskom spoločenstve a Zmluva o Európskej únii – do 30. novembra 2009) 
b)
nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskej únie.
4. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskej únii: 
a) lehota na prebratie smernice alebo lehota na implementáciu nariadenia alebo rozhodnutia 25.decembra 2000
b) lehota určená na predloženie návrhu právneho predpisu na rokovanie vlády podľa určenia gestorských ústredných orgánov štátnej správy zodpovedných za transpozíciu smerníc a vypracovanie tabuliek zhody k návrhom všeobecne záväzných právnych predpisov
c) informácia o konaní začatom proti Slovenskej republike o porušení podľa čl. 258 až 260 Zmluvy o fungovaní európskej únie, - neboli začaté žiadne konanie voči Slovenskej republike
d) informácia o právnych predpisoch, v ktorých sú prebrané smernice už prebraté spolu s uvedením rozsahu tohto prebratia
Zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
 

5.
Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskej únie:
Stupeň zlučiteľnosti - úplný 
6.
Gestor a spolupracujúce rezorty: Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
Doložka

vybraných vplyvov

A.1. Názov materiálu: Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády  Slovenskej republiky č. 354/2006 Z. z., ktorým sa ustanovujú požiadavky na vodu určenú na ľudskú spotrebu a kontrolu kvality vody určenej na ľudskú spotrebu
        Termín začatia a ukončenia PPK:  19.7.2010 – 6.8. 2010
A.2. Vplyvy:

	
	 Pozitívne 
	 Žiadne 
	 Negatívne 

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	
	x
	

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	
	x
	

	3. Sociálne vplyvy
	
	x
	

	– vplyvy na hospodárenie obyvateľstva,
	
	
	

	– sociálnu exklúziu,
	
	
	

	– rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	
	
	

	4. Vplyvy na životné prostredie
	
	x
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	
	x
	


 

A.3. Poznámky


 

A.4. Alternatívne riešenia


 
A.5. Stanovisko gestorov


 
Osobitná časť

 K čl. I

K bodu 1 
        V zmysle smernice Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu sa v článku 2 ods. 1 písm. b) voda určená na ľudskú spotrebu zahŕňa všetku vodu používanú v potravinárskych podnikoch, pri výrobe, spracovaní, konzervovaní alebo predaji výrobkov alebo látok určených na ľudskú spotrebu, pokiaľ sa príslušné národné orgány nepresvedčia, že kvalita vody nemôže ovplyvniť nezávadnosť potravín v ich konečnej podobe. Podľa článku 3 ods. 2 písm. b) smernice členské štáty môžu oslobodiť od ustanovení tejto smernice (teda povinnosti sledovať kvalitu vody určenej na ľudskú spotrebu) vodu určenú na ľudskú spotrebu z individuálneho zdroja poskytujúceho v priemere menej ako 10 m3 za deň alebo slúžiaceho menej ako 50 osobám, ak voda nie je dodávaná v rámci obchodnej alebo verejnej činnosti.
         Verejná činnosť a podnikateľská činnosť sú všeobecne zaužívané pojmy, pričom v oblasti dodávky pitnej vody sa pod verejnou činnosťou rozumie napríklad dodávka pitnej vody do zariadení spoločného stravovania, ubytovacích zariadení alebo školských zariadení (napríklad škôl, škôlok), obecných budov alebo dodávka v inom spoločnom a všeobecnom  záujme. Zdroje, dodávajúce takúto vodu možno charakterizovať ako zdroje dodávajúce pitnú vodu v rámci podnikateľskej činnosti alebo verejnej činnosti, aj keď podľa množstva zásobovaných obyvateľov alebo  množstva dodávanej vody môžu patria medzi individuálne zdroje. 

Na základe uvedených skutočností sa doplnením  § 1 ods. 1 písm. c) až e) zabezpečí sledovanie kvality vody dodávanej  fyzickými osobami- podnikateľmi a právnickými osobami aj z takýchto zdrojov. 
K bodu 2 
Aktualizujú sa poznámky pod čiarou v súlade so zákonom č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a vyhláškou Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky č. 480/2006 Z. z. o požiadavkách na kvalitu, získavanie, prepravu od zdroja na miesto úpravy a plnenia, úpravu, kontrolu kvality, balenie, označovanie a uvádzanie na trh prírodných liečivých vôd.
K bodu 3 
Do vymedzených pojmov sa z prílohy č. 2 v bode 1 presúva vymedzenie pojmu  „zásobovaná oblasť“ a to z dôvodu prehľadnosti a precizovania textu. 

K bodu 4
          Z dôvodu zosúladenia povinností so zákonom č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a na základe listu Európskej komisie č. 6684/2010-BESMI, ktorý bol doručený na Stále zastúpenie SR pri EÚ dňa 2.7.2010, v ktorom EK uplatnila výhrady k transpozícií a implementácií smernice 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu Slovenskou republikou, sa predkladá nové znenie § 3.
Ustanovuje sa, ktorá povinnosť sa nevzťahuje na  fyzické osoby - podnikateľov a právnické osoby, ktoré dodávajú pitnú vodu v rámci podnikateľskej činnosti alebo verejnej činnosti. Konkrétne ide o povinnosť predkladania návrhu na určenie ochranných pásiem regionálnemu úradu verejného zdravotníctva. Dopĺňa sa nová povinnosť pre podnikateľov, ktoré vykonávajú analýzu pitnej vody a to mať zavedený akreditovaný systém manažérstva kvality, ktorý musí byť preverovaný oprávnenou osobou. 
K bodu 5
            Ide o  úpravu textu v nadväznosti na novelizačný bod  3.

K bodu  6
Aktualizujú sa poznámky pod čiarou v súlade so zákonom č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 

K bodu  7
V smernici Rady 98/83/ES v článku 2 ods. 2 je definovaný "domáci distribučný systém". Ďalej v článku 6 ods. 3 sa uvádza, že ak existuje riziko, že voda zahrnutá v odseku 1(a) nesplní parametrické hodnoty určené v súlade s článkom 5, členské štáty zabezpečia, aby boli prijaté vhodné opatrenia na zníženie alebo odstránenie rizika nesplnenia týchto parametrických hodnôt alebo boli prijaté iné opatrenia, aby sa odstránilo riziko, že voda po dodávke nebude spĺňať parametrické hodnoty.

Z uvedeného vyplýva, že členské štáty majú povinnosť overovať, či môže nastať riziko nesplnenia parametrických hodnôt na miestach, kde voda vyteká z kohútikov v rámci domáceho distribučného systému. Najväčšie riziko predstavujú v súčasnosti nové vodovodné rozvody vybudované v rámci rekonštrukcie objektov alebo pri výstavbe nových objektov, kde je potrebné overiť laboratórnym rozborom dostatočné prepláchnutie rozvodov, aby dodávaná voda nepredstavovala riziko pre zdravie užívateľov. Z tohto dôvodu sa rozširuje povinnosť o nový prípad, kedy sa musí vykonávať mimoriadna kontrola pitnej vody. 
K bodu 8
Navrhuje sa doplnenie povinnosti pre operatívny postup regionálnych úradov verejného zdravotníctva v súlade so zákonom č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ak pitná voda nespĺňa požiadavky na jej kvalitu a môže dôjsť k ohrozeniu  verejného zdravia.

K bodu 9
Tento novelizačný bod je doplnený na základe listu Európskej komisie č. 6684/2010-BESMI, v ktorom Európska komisia uplatnila výhrady k transpozícií a implementácií smernice 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu Slovenskou republikou.
K bodu 10
           Aktualizujú sa poznámky pod čiarou súlade so zákonom č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
K bodu 11 

Ide o legislatívno-technickú úpravu. 

K bodu 12
Príloha č. 1 UKAZOVATELE KVALITY PITNEJ VODY A ICH  LIMITY

 V Prílohe č. 1 sa navrhujú  úpravy limitných hodnôt ukazovateľov kvality pitnej vody pre ukazovatele, pre ktoré účinné nariadenie vlády určuje prísnejšie limitné hodnoty ako sú uvedené v Smernici rady 98/83/EC o kvalite vody určenej pre ľudskú spotrebu. Prax a nové informácie z odborných štúdií ukázali, že nie je potrebné posudzovať kvalitu pitnej vody s prísnejšími podmienkami ako vyžaduje smernica 98/83/EC a navrhované limitné hodnoty sú v súlade s parametrickými hodnotami v smernici. Úpravy poznámok v prípade  ukazovateľov č. 25, 26, 27 boli navrhnuté v súlade s listom Európskej komisie č. 6684/2010-BESMI, v ktorom EK uplatnila výhrady k transpozícií a implementácií smernice 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu Slovenskou republikou.
Ďalšie úpravy v prílohách sú  navrhnuté na základe listu Európskej komisie č. 6684/2010-BESMI, v ktorom EK uplatnila výhrady k transpozícií a implementácií smernice 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu Slovenskou republikou.
Navrhuje sa doplniť nový ukazovateľ mikrocystín, ktorý podľa odborných výskumov patrí k zdravotne významným ukazovateľom. V záujme ochrany zdravia spotrebiteľa je nevyhnutné tento ukazovateľ sledovať v pitných vodách upravovaných z povrchových zdrojov. 
Ďalej  sa úpravy limitných hodnôt ukazovateľov kvality pitnej vody pre ukazovatele, pre ktoré sú  v  platnom a účinnom nariadení vlády prísnejšie limitné hodnoty ako sú uvedené v Smernici rady 98/83/EC o kvalite vody určenej pre ľudskú spotrebu. Prax a nové informácie z odborných štúdií ukázali, že nie je potrebné posudzovať kvalitu pitnej vody s prísnejšími podmienkami ako vyžaduje smernica 98/83/EC a navrhované limitné hodnoty sú v súlade s parametrickými hodnotami v smernici.
K bodu 13

Príloha č. 2 ROZSAH  ROZBOROV A  POČET ODBEROV  VZORIEK  PITNEJ  VODY
V prílohe č. 2 sa do tabuľky doplnilo sledovanie zdrojov, ktoré zásobujú menej ako 50 osôb a dodávajú menej ako 10m3 vody za deň. Táto skutočnosť súvisí s novelizačným bodom 1. Ak pre prevádzkovateľov takýchto vodných zdrojov vzniká povinnosť zabezpečenia sledovania kvality pitnej vody, musí byť určený aj počet laboratórnych analýz a ich rozsah. Pri návrhu minimálnych rozborov v počte dvakrát za rok bolo zohľadnené možné ovplyvnenie kvality vody meteorologickými podmienkami (jar, jeseň - výdatnejšie dažde). Vykonanie úplného rozboru jeden raz za 10 rokov bola zohľadnená skutočnosť využitia vodného zdroja ako i možné zdravotné riziko. 
Frekvenciu počtu vzoriek minimálnych a úplných rozborov pri množstve dodávanej vody viac ako 100 m3 sa navrhuje zosúladiť so smernicou. Prax ukázala, že doteraz prijaté prísnejšie požiadavky nie je potrebné vyžadovať. 

Ďalej sa novelizačný bod dopĺňa na základe listu Európskej komisie č. 6684/2010-BESMI, v ktorom Európska komisia uplatnila výhrady k transpozícií a implementácií smernice 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu Slovenskou republikou.
K bodu 14 

Príloha č. 3 KRITÉRIÁ SPRÁVNOSTI A PRESNOSTI METÓD
 
V prílohe č. 3 sa zosúlaďuje s novými platnými definíciami pojmov: správnosť, presnosť, medza detekcie, podľa STN ISO 5725-1 Presnosť (správnosť a zhodnosť) metód a výsledkov merania. Časť 1: Všeobecné zásady a definície.
             Navrhuje sa určenie kritérií správnosti, presnosti a medze detekcie ukazovateľov mikrocystín LR, voľný chlór, absorbancia, farba a zákal. 
Navrhuje sa  zosúladiť  s požiadavkami EU o referenčných mikrobiologických metódach, určenie referenčných metód na biologické ukazovatele a uvedenie príkladov alternatívnych metód a určenie podmienky ich použitia.
K bodu 15
Príloha č. 4  obsahuje ZOZNAM PREBERANÝCH PRÁVNYCH AKTOV EURÓPSKEJ ÚNIE.
K čl. II

        Navrhuje sa dátum nadobudnutia účinnosti nariadenia vlády.
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