Návrh možností riešení na zvýšenie efektívnosti a transparentnosti v rámci implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu z pohľadu Centrálneho koordinačného orgánu
ÚVOD
Základným východiskom tohto materiálu je programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 – 2014. Vláda SR v tomto dokumente jednoznačným spôsobom deklarovala zámer zaviesť zjednodušený a transparentný prístup k fondom EÚ a zvýšiť kontrolu ich používania. V tejto súvislosti sa vláda SR zaviazala doterajšie skúsenosti z používania fondov EÚ využiť tak, aby sa celý systém zjednodušil, spružnil, a tým sa uľahčilo a urýchlilo čerpanie prostriedkov z fondov EÚ, pričom chce vláda zvýšiť prehľadnosť, a teda znížiť riziko zneužívania týchto zdrojov a tým zabezpečiť podmienky na plynulé čerpanie finančných prostriedkov z fondov EÚ v rámci programového obdobia 2007 – 2013 tak, aby Slovensko efektívnym spôsobom využilo ponúkané možnosti a finančné zdroje v prospech všetkých svojich občanov.
Prostriedky z fondov EÚ sú hlavným nástrojom realizácie európskej politiky hospodárskej a sociálnej súdržnosti, hrajú kľúčovú úlohu v procese podpory ekonomík členských krajín, ako aj ich zbližovania a majú potenciál byť výrazným ekonomickým stimulom a nástrojom na znižovanie ekonomických a sociálnych rozdielov medzi členskými štátmi a ich regiónmi. Stredobodom záujmu je dôraz na udržateľný rast, inovácie a konkurencieschopnosť a tiež vytváranie flexibilnej, otvorenej a súdržnej spoločnosti. V rámci programového obdobia 2007 – 2013 má Slovenská republika na spolufinancovanie aktivít definovaných v operačných programoch Národného strategického referenčného rámca SR na roky 2007 – 2013 (ďalej aj „NSRR“) k dispozícii cca. 11,4 mld. EUR v bežných cenách. Tieto finančné prostriedky, pri ich rozumnom a efektívnom využití a nasmerovaní do národného hospodárstva, môžu pomôcť znovu vniesť dôveru a dynamiku do ekonomiky, zmierniť prepad HDP a podporiť zamestnanosť. 

Požiadavkou, ktorá sa veľmi často objavuje v diskusiách o vykonávaní a budúcnosti politiky súdržnosti, je zjednodušenie jej vykonávania. Kľúčovou úlohou Centrálneho koordinačného orgánu (ďalej aj „CKO“) je v tejto súvislosti zabezpečovanie optimálnych podmienok a mechanizmov pre efektívnu a účinnú koordináciu riadenia pomoci zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu (ďalej aj „ŠF a KF“) v rámci NSRR a správne, efektívne a zároveň transparentné použitie finančných prostriedkov zo ŠF a KF. Za účelom efektívneho riadenia a implementácie pomoci zo ŠF a KF vypracoval CKO Systém riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 (ďalej aj „Systém riadenia“), ktorý definuje štandardné procesy a postupy riadenia ŠF a KF, ktoré sú záväzné pre všetky subjekty zodpovedné za implementáciu operačných programov. Tento systém je potrebné priebežne prehodnocovať nielen z hľadiska jeho súladu s legislatívou EÚ a SR (zabezpečené napr. auditom súladu), ale aj z pohľadu jeho efektívnosti a účinnosti, dopadov na ciele operačných programov a kvalitu implementácie a implementačných mechanizmov. Hodnotenie efektívnosti nastavenia Systému riadenia je kľúčovým kvalitatívnym nástrojom riadenia a prostriedkom prispievajúcim k zvýšeniu efektívnosti a účinnosti realizovania operačných programov, NSRR a tým zároveň aj kohéznej politiky ES.  Posúdenie efektívnosti nastavenia Systému riadenia bude predmetom hodnotenia (evaluácie), ktorého vykonanie zabezpečí CKO v priebehu roku 2011. Ako pozitívne dopady efektívne nastaveného Systému riadenia možno očakávať najmä zníženie administratívnej náročnosti čerpania prostriedkov vyčlenených na operačné programy na obdobie 2007 – 2013, rýchlejšiu implementáciu operačných programov, či vytvorenie nového priestoru pre prípravu, riadenia a zavádzanie operatívnych opatrení na zvýšenie kvality na úrovni NSRR a operačných programov. 

Implementácia operačných programov NSRR vstupuje do druhej polovice programového obdobia 2007 – 2013 a v tejto súvislosti je potrebné pomenovať (o.i. na základe doterajších skúseností s implementáciou operačných programov) možnosti úpravy vybraných procesov systému riadenia, ktoré by z pohľadu riadiacich orgánov (ďalej aj „RO“) prispeli k zefektívneniu riadenia implementácie OP, z pohľadu žiadateľov/prijímateľov zjednodušili prípravu a realizáciu projektov a z pohľadu verejnosti prispeli k zvýšeniu transparentnosti nakladania s informáciami o prerozdeľovaní finančných prostriedkov z verejných zdrojov.

Tento materiál má ambíciu bližšie rozvinúť relevantné ustanovenia programového vyhlásenia vlády SR z pohľadu kompetenčnej pôsobnosti Centrálneho koordinačného orgánu. Cieľom materiálu je formulovať možnosti riešení  vedúce k akcelerácii, zefektívneniu a zjednodušeniu implementácie operačných programov NSRR 
a k zjednodušeniu prístupu verejnosti k finančným prostriedkom zo ŠF a KF tak, aby sa urýchlila ich implementácia a účinok takýchto intervencií na hospodárstvo SR pri dodržaní princípov transparentnosti 
a správneho finančného riadenia. 

Dôležitými východiskami pre tvorbu tohto materiálu boli aj podnety a návrhy identifikované na základe dlhodobej komunikácie CKO s jednotlivými subjektmi zapojenými do implementácie operačných programov NSRR. Tieto závery predstavujú významný potenciál pre zlepšenie systému riadenia jednotlivých operačných programov v zmysle vyššej efektívnosti a kvality. 
Syntetickým zhrnutím a analýzou týchto podnetov a vlastných skúseností s koordinovaním implementácie OP bol zo strany CKO navrhnutý súbor nasledovných konkrétnych možností riešení na zvýšenie efektívnosti a transparentnosti v rámci implementácie ŠF a KF uvedomujúc si, že adresnosť navrhovaných opatrení je daná predovšetkým stavom implementácie jednotlivých OP:

1. Zavedenie zjednodušeného vykazovania výdavkov v nadväznosti na závery štúdie uplatniteľnosti zjednodušeného vykazovania výdavkov vo vzťahu k jednotlivým operačným programom
2. Zefektívnenie nepretržitého systému vzdelávania zamestnancov riadiacich orgánov, koordinátorov horizontálnych priorít a hodnotiteľov podieľajúcich sa na implementácii pomoci  poskytovanej z fondov EÚ

3. Zavedenie centrálneho dožadovania dokumentov preukazujúcich splnenie niektorých podmienok poskytnutia pomoci v procese konania o žiadosti o NFP

4. Zvýšenie efektívnosti overovania dodržiavania podmienok stanovených pri implementácii pomoci poskytovanej z fondov EÚ

5. Zavedenie zaručeného elektronického podpisu

6. Definovanie ďalších modifikácii systému ITMS

7. Zrýchlenie prípravy a implementácie veľkých projektov

8. Posilnenie záväznosti harmonogramu výziev na predkladanie Žiadostí o NFP

9. Rozšírenie oprávnenosti výdavkov vo výzvach na predkladanie žiadostí o NFP

10. Vypracovanie podrobných postupov zmenového konania

11. Častejšie využívanie možnosti zmeny zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku bez potreby uzatvorenia dodatku k zmluve

12. Zverejňovanie informácií o podporených projektoch
13. Zvýšenie podpory malých a stredných podnikateľov

14. Zadefinovanie spôsobu prideľovania jednotlivých ŽoNFP odborným hodnotiteľom

15. Zvýšenie efektívnosti výkonu kontroly na mieste počas realizácie aktivít projektu pri projektoch z ESF.
Jednotlivé možnosti riešení majú z hľadiska časového rozdielny charakter. Z toho dôvodu je zámerom CKO touto cestou vytvoriť priestor pre širšiu diskusiu k možnosti ich zavedenia v súčasnom programovom období, príp. v nasledujúcom programovom období, rovnako aj s ohľadom na potrebu ich administratívneho a finančného zabezpečenia. 
Vzhľadom na kompetenčnú pôsobnosť CKO je materiál zameraný len na operačné programy NSRR.  V materiáli sú prezentované navrhované možnosti riešení určené pre riadiace orgány operačných programov NSRR, pričom vo všetkých relevantných prípadoch sa uvedené vzťahuje aj na sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom v zmysle rozsahu splnomocnenia sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom na plnenie úloh riadiaceho orgánu.  
NAVRHOVANÉ MOŽNOSTI RIEŠENÍ NA ZVÝŠENIE EFEKTÍVNOSTI A TRANSPARENTNOSTI V RÁMCI IMPLEMENTÁCIE ŠTRUKTURÁLNYCH FONDOV A KOHÉZNEHO FONDU 
1. Zavedenie zjednodušeného vykazovania výdavkov v nadväznosti na závery štúdie uplatniteľnosti zjednodušeného vykazovania výdavkov vo vzťahu k jednotlivým operačným programom
Európsky dvor audítorov poukázal na skutočnosť, že väčšina chýb súvisiacich s oprávnenosťou výdavkov je čiastočne dôsledkom komplikovanosti existujúceho právneho a implementačného rámca, ktorý je založený na preukazovaní a overovaní skutočne vynaložených a podrobne dokladovaných výdavkov (tzv. princíp skutočných výdavkov), v prípade ktorého musia byť všetky výdavky projektu zdôvodnené a deklarované riadiacemu orgánu prostredníctvom účtovných dokladov a inej, často podrobnej, podpornej dokumentácie. To znamená, že značné množstvo ľudských zdrojov a administratívnej práce v oblasti riadenia štrukturálnych fondov je absorbovaných v hromadení a overovaní dokumentov, namiesto v zameraní sa na dosahovanie cieľov operačných programov. Európska komisia v tejto súvislosti zdôraznila význam ďalšieho zjednodušenia vykazovania výdavkov pre projekty spolufinancované zo štrukturálnych fondov. 

Aplikácia zjednodušeného vykazovania oprávnených výdavkov predstavuje nový koncept vykazovania výdavkov, ktorý bol umožnený zmenou relevantných nariadení ES zo strany Európskej komisie v roku 2009, s výrazným potenciálom prispieť k zjednodušeniu a zefektívneniu celého systému riadenia a kontroly štrukturálnych fondov. 
Ide o tri zjednodušené spôsoby vykazovania oprávnených výdavkov projektov: 

1. vykazovanie nepriamych oprávnených výdavkov na základe paušálnej sadzby (flat rate),
2. vykazovanie oprávnených výdavkov na základe stanovenia paušálnej sumy (lump sums),
3. vykazovanie oprávnených výdavkov na základe štandardnej stupnice jednotkových výdavkov (standard scale of unit costs).
Vzhľadom na vyššie uvedené, ako aj z dôvodu pretrvávajúcich problémov s implementáciou štrukturálnych fondov je potrebné, aby všetky subjekty zapojené do koordinácie, riadenia, certifikácie, kontroly a auditu štrukturálnych fondov vyvinuli maximálne úsilie s cieľom čo najskoršieho zavedenia zjednodušeného vykazovania výdavkov do praxe v rámci tých operačných programov, ktoré sú vzhľadom k ich charakteru pre využitie predmetných spôsobov vykazovania výdavkov vhodné.
Možnosti dané zjednodušenými spôsobmi vykazovania a overovania oprávnených výdavkov sú v súlade s platnými všeobecne záväznými právnymi predpismi Slovenskej republiky, pričom k overovaniu oprávnených výdavkov sa vzťahujú najmä kontrolné mechanizmy, určené zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

Zavedenie uvedených zjednodušených spôsobov vykazovania výdavkov do praxe má všetky predpoklady vniesť do vykazovania a overovania výdavkov prijímateľov výrazné zjednodušenie a to tak z pohľadu prijímateľov, ako aj z pohľadu riadiacich orgánov, čo prispeje k efektívnejšej a plynulejšej implementácii operačných programov. K hlavným očakávaným pozitívam navrhovaných zjednodušených spôsobov vykazovania výdavkov patria:

· zjednodušenie systému deklarovania oprávnených výdavkov a finančného riadenia projektov s dopadom na celkové zníženie administratívnej a finančnej záťaže prijímateľov,

· zníženie chybovosti predkladaných žiadostí prijímateľov o platbu,

· zjednodušenie a zrýchlenie kontroly realizácie projektov zo strany riadiacich orgánov a teda zrýchlenie uhrádzania žiadostí prijímateľov o platbu,

· dodržiavanie časového harmonogramu realizácie projektov a vyššia realizovateľnosť projektov prijímateľov,

· zvýšenie záujmu o pomoc poskytovanú zo štrukturálnych fondov.

Podstatu jednotlivých spôsobov vykazovania výdavkov je v stručnosti možné definovať nasledovne:

Vykazovanie nepriamych oprávnených výdavkov na základe paušálnej sadzby
Paušálna sadzba je percentom, ktoré stanoví riadiaci orgán za účelom ohraničenia výšky nepriamych oprávnených výdavkov vo vzťahu k priamym oprávneným výdavkom, ktoré môžu pri projekte vzniknúť. Maximálna výška paušálnej sadzby je 20% z priamych oprávnených výdavkov. Riadiaci orgán stanoví výšku paušálnych sadzieb vo vzťahu k charakteru príslušného opatrenia (vzhľadom na typ oprávnených aktivít, oprávnených prijímateľov a pod.). Riadiaci orgán pri definovaní výpočtu, resp. metodiky stanovenia paušálnej sadzby, vychádza najmä z analýzy historických údajov (prehľady, štatistická analýza, skúsenosti získané v súčasnom, ako aj minulom programovom období z uplatňovania paušálneho pravidla pre nepriame výdavky a pod.). Kontrola výšky nepriamych oprávnených výdavkov v rámci predloženej žiadosti o platbu sa vykonáva kontrolou výšky priamych oprávnených výdavkov a kontrolou správneho aplikovania výšky paušálnej sadzby. Pri kontrole výšky nepriamych oprávnených výdavkov riadiaci orgán nekontroluje účtovné doklady a inú podpornú dokumentáciu prijímateľa v rámci žiadosti o platbu. 

Vykazovanie oprávnených výdavkov na základe stanovenia paušálnej sumy
Paušálna suma je suma určená riadiacim orgánom, ktorá určuje výšku oprávnených výdavkov realizovaného projektu (aktivity).  Výška oprávnených výdavkov vykázaných ako paušálna suma je na projekt vyjadrená vždy nominálne ako „hodnota „X“ EUR“. Maximálna výška paušálnej sumy na projekt je 50 000 EUR. Riadiaci orgán stanoví maximálnu výšku paušálnej sumy na projekt v rámci jednej výzvy na predkladanie ŽoNFP na základe analýzy (napr. analýzy historických dát,  prehľadov, štatistických analýz, štúdií a pod.). Vykazovanie oprávnených výdavkov prostredníctvom paušálnej sumy je principiálne (ale nie výlučne) určené pre projekty s nižšími rozpočtami (napr. nízkorozpočtové projekty ESF, kde je cieľom projektu školenie vybranej cieľovej skupiny, zorganizovanie seminára, konferencie, výskumné úlohy, projekty implementované prostredníctvom schém de minimis a pod.). Kontrola oprávnených výdavkov projektu sa viaže na dosiahnutie výsledkov projektu, príp. výsledkov aktivít projektu v zmysle zmluvy o poskytnutí NFP dokladovaných prostredníctvom prijímateľom predloženej podpornej dokumentácie (monitorovacou správou projektu, kontrolou projektu na mieste a pod.). Účtovné doklady ani iná dokumentácia ekvivalentnej dôkaznej hodnoty nie sú predmetom kontroly.

Vykazovanie oprávnených výdavkov na základe štandardnej stupnice jednotkových výdavkov
Stupnica jednotkových výdavkov je súborom jednotkových výdavkov (merných cien) priraditeľných 
k vybraným aktivitám na úrovni projektu. Oprávnené výdavky vykazované prostredníctvom stupnice jednotkových výdavkov sa uplatňujú na všetky projekty spolufinancované z ESF alebo ERDF, v rámci ktorých je možné presne stanoviť výsledok aktivít, ktorý musí byť jednoznačne merateľný (napr. počet hodín, počet nocí, počet certifikátov, počet osôb a pod.) a k týmto aktivitám je možné stanoviť jednotkové ceny. Kontrola oprávnených výdavkov sa viaže na dosiahnutie výsledkov projektu, príp. výsledkov aktivít projektu v zmysle zmluvy o poskytnutí NFP dokladovaných prostredníctvom prijímateľom predloženej podpornej dokumentácie (napr. monitorovacou správou projektu, kontrolou projektu na mieste). Účtovné doklady ani iná dokumentácia ekvivalentnej dôkaznej hodnoty nie sú predmetom kontroly.

Základný metodický rámec pre zavedenie zjednodušeného vykazovania oprávnených výdavkov prostredníctvom paušálnej sadzby, štandardnej stupnice jednotkových výdavkov a paušálnej sumy v rámci systému riadenia operačných programov NSRR SR v programovom období 2007 – 2013 predstavuje Metodický pokyn CKO č. 7 k zjednodušenému vykazovaniu výdavkov. Tento metodický pokyn definuje jednotné pravidlá, ktoré sú pri používaní uvedených zjednodušení vykazovania výdavkov povinné uplatňovať riadiace orgány a sekundárne (na základe zmluvy o poskytnutí NFP, resp. rozhodnutia o schválení žiadosti o NFP) aj prijímatelia pri realizácii svojich projektov. 
Napriek existencii uvedeného metodického pokynu doposiaľ nedošlo k aplikácii zjednodušeného vykazovania výdavkov zo strany jednotlivých riadiacich orgánov. Keďže na predmetné spôsoby vykazovania výdavkov má byť zo strany EK v ďalšom programovom období kladený ešte väčší dôraz je potrebné aj v podmienkach Slovenskej republiky ešte v tomto programovom období otestovať tieto spôsoby vykazovania výdavkov v praxi. 
Z týchto dôvodov sa v súvislosti s týmto opatrením navrhuje nasledovná úloha:
Vypracovanie analýzy uplatniteľnosti zjednodušeného vykazovania výdavkov vo vzťahu 
k jednotlivým operačným programom
Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán

Termín: 30. 4. 2011

Predmetom tejto štúdie bude:

· analýza vhodnosti využitia zjednodušeného vykazovania výdavkov vo vzťahu k jednotlivým operačným programom pri zohľadnení charakteru OP, resp. jeho prioritných osi a opatrení, zostávajúcej disponibilnej alokácie, identifikovaných problémov s jeho implementáciou a pod.,
· návrh vhodných operačných programov resp. ich častí na aplikáciu jednotlivých foriem zjednodušeného spôsobu vykazovania výdavkov spolu so zdôvodnením,
· definovanie podrobného postupu na zavedenie jednotlivých spôsobov vykazovania výdavkov do praxe,
· porovnanie efektívnosti a účelnosti všetkých spôsobov zjednodušeného vykazovania výdavkov oproti súčasného hlavne využívanému princípu skutočne vynaložených výdavkov.

2. Zefektívnenie nepretržitého systému vzdelávania zamestnancov riadiacich orgánov, koordinátorov horizontálnych priorít a hodnotiteľov podieľajúcich sa na implementácii pomoci  poskytovanej z fondov EÚ

Správne nastavený a využívaný systém vzdelávania predstavuje základ kvalitného manažovania všetkých procesov v rámci nastavených mechanizmov, čo v konečnom dôsledku ovplyvní najmä efektívnosť a rýchlosť čerpania finančných prostriedkov poskytovaných z fondov Európskej Únie. Vzdelávací systém na národnej úrovni je potrebné doplniť o úroveň európsku, nakoľko práve na týchto školeniach dochádza v rámci výmeny skúsenosti medzi členskými štátmi k rozšíreniu pohľadu na problematiku ŠF a KF ako celku a možnosti efektívnejšieho nastavenia jednotlivých procesov. V súčasnom nastavení sa vzdelávanie uskutočňuje aj za pomoci Centrálneho koordinačného orgánu a to pre účastníkov školení nominovaných riadiacimi orgánmi, sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacimi orgánmi, Orgánom auditu, Certifikačným orgánom a pod.. Cieľom tohto opatrenia je zmena v zaužívanom systéme vzdelávania s dôrazom na zvyšovanie kvality vyškolených osôb prostredníctvom vytvorenia podmienok pre aktívnejší prístup zo strany školených už počas realizácie školení a taktiež podmienenie vykonávania jednotlivých procesov úspešným absolvovaním testu potvrdzujúceho vedomosti a zručnosti v príslušnej oblasti ŠF a KF.  

Východisko: 

· nedostatočná úroveň kvality a kvantity poskytovaných vzdelávacích aktivít,
· nedostatočná adresnosť vzdelávacích aktivít pre zamestnancov zapojených do implementácie pomoci  zo ŠF a KF, koordinátorov horizontálnych priorít a hodnotiteľov vo vzťahu k ich pracovným náplniam,
· chybovosť zamestnancov v rámci jednotlivých procesov od vyhlásenia výzvy na predkladanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku, konania o žiadosti, uzatvárania zmlúv o poskytnutí NFP, realizácie projektov, atď. vyplývajúcich najmä z certifikačných zistení a vládnych auditov.
Možnosti riešenia: 

· zvýšenie efektívnosti v organizácii jednotlivých školení, väčšia prepojenosť na precvičovanie získaných poznatkov na konkrétnych prípadových štúdiách,
· zameranie školení podľa obsahovej náplne pracovných činností jednotlivých zamestnancov (napr. projektový manažment),
· nastavenie aktívneho prístupu počas školení zo strany účastníkov školenia prostredníctvom nasimulovaných prípadových štúdií, bližšia analýza konkrétnych problémových oblastí zo strany riadiacich orgánov,
· zavedenie povinnosti absolvovania súboru školení určených pre všetkých zamestnancov zodpovedných za implementáciu pomoci  do určitej lehoty po zavedení zmeny vo vzdelávacom  systéme (napr. do 6 mesiacov) a to v dvoch častiach – základný súbor školení a nadstavbový súbor školení. Základný súbor školení budú tvoriť základné informácie týkajúce sa všetkých kľúčových oblastí, znalosť ktorých je potrebná pre úspešné aplikovanie pomoci  z fondov EÚ, napr. príprava riadiacej dokumentácie, proces vyhlasovania výziev, proces výberu projektov, uzatváranie zmlúv s úspešnými žiadateľmi o poskytnutie nenávratného finančného príspevku, monitorovanie a kontrola projektov, informovanie a publicita, IT monitorovací systém. Nadstavbový súbor školení bude zameraný na konkrétnu pracovnú pozíciu (napr. manažér monitorovania, projektový manažér, atď.), 

· výsledkom absolvovania školenia bude získanie certifikátu za predpokladu úspešného vykonania testu potvrdzujúceho získanie vedomostí a zručností potrebných na výkon konkrétnej pozície (napr. manažéra monitorovania). Ak absolvovanie testu nie je zo strany účastníka školenia úspešné, nebude tento účastník oprávnený vykonávať funkcie vyplývajúce z jeho zaradenia na pracovnú pozíciu (napr. v prípade finančného manažéra vyplniť kontrolný list k administratívnej kontrole Žiadosti o platbu). 

Uvedené opatrenie si vyžaduje spoluprácu všetkých zainteresovaných subjektov, t.j. CKO a Ministerstva financií SR ako Certifikačného orgánu a Orgánu auditu pri príprave aj výkone týchto školení, nakoľko Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013, vydávaný Ministerstvom financií SR, tvorí kľúčový dokument najmä pri administrácií Žiadostí o platbu. Taktiež je nevyhnutná spolupráca s Ministerstvom financií SR pri zisťovaní nedodržiavania povinnosti vykonávať jednotlivé procesy v prípade neúspešného absolvovania testu v rámci certifikačných overovaní. 
Pozitívne dopady predmetného opatrenia spočívajú vo zvýšení fundovanosti jednotlivých osôb, participujúcich na jednotlivých procesoch v rámci implementácie pomoci  a tým znižovanie chybovosti, najmä v súvislosti s predkladanými žiadosťami o platbu.
CKO v súvislosti so zvýšením kvality a kvantity poskytovaných vzdelávacích aktivít a komplexnosti služieb poskytovaných používateľom neverejnej časti ITMS pripravuje:
· vykonávanie školení a testovaní rezortných administrátorov ITMS, 

· rozšírenie konzultačných hodín pre subjekty zapojené do riadenia čerpania ŠF a KF,

· rozšírenie vykonávania  školení a testovaní  ďalších užívateľov neverejnej časti ITMS. 

V rámci tejto oblasti sa navrhuje vykonanie nasledovnej úlohy:

Zefektívnenie systému vzdelávania v oblasti implementácie ŠF a KF

Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán

Termín: 31. 12. 2011
3. Zavedenie centrálneho dožadovania dokumentov preukazujúcich splnenie niektorých podmienok poskytnutia pomoci v procese konania o žiadosti o NFP
Nakoľko sú jednotlivé potvrdenia, preukazujúce splnenie podmienok poskytnutia pomoci zo strany príslušných inštitúcií v súčasnosti vydávané každému žiadateľovi osobitne, možnosť centrálneho vydávania týchto potvrdení zodpovednými inštitúciami, na základe priamej požiadavky poskytovateľa finančných prostriedkov, teda príslušného riadiaceho orgánu v čase schvaľovania doručených žiadostí o poskytnutie finančného príspevku, predstavuje významnú úsporu verejných zdrojov a kapacít, ako aj zdrojov a kapacít žiadateľov zo súkromného sektora. To znamená, že žiadatelia budú skutočnosť, že napr. nemajú nedoplatky poistného na sociálne poistenie a príspevkov na starobné dôchodkové sporenie, deklarovať v rámci žiadosti o NFP iba čestným vyhlásením žiadateľa. Samotné potvrdenie Sociálnej poisťovne, ktorým sa preukazuje splnenie tejto podmienky poskytnutia pomoci, bude riadiaci orgán od Sociálnej poisťovne požadovať centrálne za tých žiadateľov, ktorých žiadosti o NFP boli odporučené na schválenie.
CKO v snahe o znižovanie administratívnej náročnosti prípravy žiadostí o NFP vykonalo analýzu možnosti preukazovania splnenia niektorých podmienok poskytnutia pomoci prostredníctvom tzv. centrálneho dožadovania relevantných dokladov. V nadväznosti na výsledky vykonanej analýzy, je potrebné zabezpečiť skúšobnú prevádzku tohto systému v rámci vyhlasovaných výziev na predkladanie ŽoNFP ešte v tomto programovom období spolu s vyhodnotením výsledkov jeho fungovania.
Pozitívnymi dopadmi zníženia administratívnej náročnosti prípravy žiadosti o NFP v zmysle vyššie uvedeného sú najmä:

· zníženie pravdepodobnosti formálnej chybovosti žiadostí o NFP a neželaného vyraďovania vhodných projektov z dôvodu formálnej nesprávnosti žiadosti o NFP,
· zrýchlenie vypracovania projektov s dopadom na nárast ich kvality,
· zníženie množstva príloh žiadosti o NFP, ktorú je potrebné, resp. možné klarifikovať, 
· skrátenie celkovej dĺžky schvaľovacieho procesu,

· zabezpečenie aktuálnosti príslušných dokladov (príloh žiadostí o NFP) v čase uzatvárania zmluvy o poskytnutí NFP (vstupu riadiaceho orgánu do zmluvného vzťahu so žiadateľom), bez duplicitného predkladania týchto dokladov zo strany žiadateľov,

· zníženie administratívnej náročnosti kontroly formálnej správnosti žiadostí o NFP zo strany riadiacich orgánov a efektívnejšie využitie kapacít riadiaceho orgánu,
· minimalizovanie neefektívneho využitia kapacít a zdrojov tak na strane žiadateľov (keďže často väčšina projektov nie je schválená), ako aj na strane riadiaceho orgánu, nakoľko realizáciou tohto prístupu sa minimalizuje povinnosť predkladania množstva dokladov, potvrdení a stanovísk, ktorých zabezpečenie je časovo a finančne náročný proces. Týmto sa zároveň vytvorí priestor pre zvýšenie dôrazu 
na kvalitatívnu stránku predkladaných projektov,
· zvýšenie absorpčnej schopnosti operačného programu a záujmu o realizáciu projektov,
· zlepšenie vnímania problematiky implementácie ŠF a KF zo strany verejnosti.
V tejto súvislosti sa navrhuje vykonanie nasledovnej úlohy:

Zabezpečenie skúšobnej prevádzky systému centrálneho dožadovania dokumentov preukazujúcich splnenie niektorých podmienok poskytnutia pomoci v rámci vyhlasovaných výziev na predkladanie ŽoNFP a vyhodnotenie výsledkov jeho fungovania
Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán v spolupráci s vybranými riadiacimi orgánmi
Termín: 30. 6. 2011
4. Zvýšenie efektívnosti overovania dodržiavania podmienok stanovených pri implementácii pomoci poskytovanej z fondov EÚ

V Národnom strategickom referenčnom rámci 2007-2013 je jedným z hlavných postulátov priebežné zvyšovanie účinnosti a kvality riadenia, efektívnejšie a účinnejšie využívanie fondov EÚ. Na dosiahnutie tohto cieľa je potrebné priebežne zabezpečovať rast kvality koordinácie medzi strategickou úrovňou a úrovňou operačných programov. Účinný mechanizmus koordinácie jednotlivých operačných programov je podmienený viacerými faktormi, kde medzi najpodstatnejšie možno menovať postavenie CKO v rámci organizačnej štruktúry a jeho zodpovednosť za formovanie prostredia, v rámci ktorého sú vykonávané jednotlivé procesy riadenia a kontroly. 

Postavenie CKO, jeho funkcie a úlohy, ktoré plní v zmysle § 6 ods. 1 zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov a uznesenia vlády SR č. 419/2010 ako aj jeho postavenie dané v zmysle NSRR stavajú  CKO do pozície, kedy je priamo zodpovedné za neustály rozvoj kvality a efektívnosti využívania fondov EÚ. Túto jeho úlohu však nie je možné efektívne napĺňať bez vzájomnej spätnej väzby medzi strategickou a operačnou úrovňou riadenia. CKO preto považuje vzájomnú výmenu informácií, komunikáciu a priebežnú analýzu nastavenia procesov 1. a 2. úrovne riadenia za zásadnú do tej miery, že ju považuje za jeden zo základných impulzov pre zabezpečenie správneho riadenia, koordinácie a usmerňovania smerom k riadiacemu orgánu. 

V nadväznosti na potenciál, ktorý so sebou prináša spätná väzba, resp. informácia o nastavení systémov riadenia a kontroly na riadiacom orgáne a v nadväznosti na povinnosti CKO, ktoré mu vyplývajú aj z jeho riadiacej dokumentácie, CKO vníma potrebu ďalšieho skvalitnenia monitorovania potenciálnych rizík implementácie NSRR ako zásadnú. Cieľ a význam monitorovania bez analýzy identifikovaných údajov však nenapĺňa jeho možný potenciál. CKO v nadväznosti na túto skutočnosť priebežne zavádza opatrenia na zvýšenie kvality riadenia na úrovni operačného programu, metodicky usmerňuje riadiace orgány a koordinuje ich činnosť. Možno konštatovať, že prevažná väčšina problémov, ktoré identifikuje riadiaci orgán v priebehu implementácie ním riadených projektov je s CKO konzultovaná ex – ante. Naďalej však existujú problémy na úrovni riadiacich orgánov alebo operačných programov s rôznou mierou  závažnosti, ktoré sú s CKO konzultované ex – post, čím je možnosť eliminácie problémov a možných negatívnych dopadov znížená. Tento fakt a stav nie je možný rešpektovať ako trvalý, čo CKO primälo k návrhu priebežne monitorovať a analyzovať vybrané dokumenty riadiaceho orgánu z hľadiska posúdenia ich väzby, správnosti nastavenia a jednotnosti s platným Systémom riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013, resp. súladu so zákonom č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej  fondov Európskych spoločenstiev v znení neskorších predpisov.  Výsledkom takto nastaveného procesu bude zavedenie systému priebežného monitorovania vybraných procesov na úrovni riadiaceho orgánu a vhodnosť a správnosť ich aplikácie v nadväznosti na Systém riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013, resp. príslušnú legislatívu EK a SR.
Výhody takto nastaveného systému spočívajú najmä v:

· identifikovaní zdrojov a podnetov pre prípravu, riadenie a zavádzanie opatrení na zvýšenie úrovne procesov koordinovaných CKO,
· možnosti priebežnej analýzy alebo evaluácie nastavenia a fungovania implementačného systému NSRR,
· možnosti objektívneho monitorovania zistených skutočností,
· možnosti identifikovať príčiny a negatívne následky vyplývajúce zo zistených nedostatkov,
· možnosti spracovania vhodného typu informácií a ich následné predkladanie Orgánu auditu,   
· možnosti využitia identifikovaných skutočností pri riadení na rôznych úrovniach implementácie OP,
· zlepšenie kvality vypracovanej riadiacej dokumentácie v rámci riadiaceho orgánu (najmä interného manuálu procedúr,  dokumentácií k výzve na predkladanie ŽoNFP a pod.),
· monitorovaní funkčnosti nastavenia procesov riadenia a kontroly na riadiacich orgánoch,
· prevencii pred vznikom systémovej nezrovnalosti na úrovni riadiaceho orgánu,
· skvalitnení komunikácie CKO s riadiacim orgánom pri nastavení riadiacich a kontrolných mechanizmov na úrovni riadiaceho orgánu.
Možnosti riešenia: 

· posilnenie a zefektívnenie trojstrannej spolupráce medzi CKO, CO a OA vo forme pravidelnej výmeny skúseností a zistení pri certifikačnom overovaní, vládnom audite, monitorovaní programov,
· informovanie vlády SR s konkrétnym špecifikovaním riadiacich orgánov v prípade zistení pravidelného nedodržiavania systémov riadenia a kontroly (napr. prostredníctvom Správy o implementácii a čerpaní ŠF a KF),
· v prípade zistenia nesúladu procesov vykonávaných riadiacimi orgánmi so systémom riadenia a kontroly dať podnet na vykonanie vládneho auditu Orgánu auditu, príp. podnet Certifikačnému orgánu na zohľadnenie zisteného nesúladu pri výkone certifikačného overovania,
· monitorovanie súladu implementácie operačných programov so Systémom riadenia na vzorkovej báze.
V súvislosti s uvedeným sa navrhuje nasledovná úloha:

Vypracovanie analýzy možností na kvalitatívne a kvantitatívne posilnenie monitorovania implementácie operačných programov a zefektívnenie komunikácie medzi Certifikačným orgánom a Orgánom auditu a Centrálnym koordinačným orgánom

Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán v spolupráci s Certifikačným orgánom a Orgánom auditu
Termín: 30. 6. 2011
5. Zavedenie zaručeného elektronického podpisu
Opatrením, ktoré má potenciál významne prispieť k zefektívneniu komunikácie medzi riadiacim orgánom a žiadateľmi, resp. prijímateľmi v procese implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu, je aj zavedenie zaručeného elektronického podpisu. Návrh využitia zaručeného elektronického podpisu spočíva v tom, že všetky formuláre, ktoré sú v súčasnej dobe predkladané žiadateľmi/prijímateľmi na RO tak prostredníctvom IT monitorovacieho systému (ďalej len „ITMS“) ako aj v papierovej podobe, by sa po zavedení navrhovaného systému do praxe predkladali iba v elektronickej podobe prostredníctvom ITMS.
Zavedením využívania zaručeného elektronického podpisu by predstavovalo:
· úsporu finančných prostriedkov a celkové zníženie administratívnej záťaže na strane žiadateľa/prijímateľa, ako aj na strane riadiaceho orgánu v súvislosti s implementáciou operačných programov,

· zvýšenie flexibility a transparentnosti procesov spojených s predkladaním formulárov na riadiaci orgán,

· zefektívnenie celkovej komunikácie RO so žiadateľmi/prijímateľmi.
Týmto opatrením by sa zároveň využil významný potenciál ITMS v súvislosti so znižovaním administratívnej záťaže na strane žiadateľov/prijímateľov a riadiacich orgánov a zvyšovaním efektívnosti a transparentnosti implementácie ŠF a KF.
V súvislosti s týmto opatrením sa navrhuje vykonanie nasledovnej úlohy:

Vypracovanie analýzy uplatniteľnosti zaručeného elektronického podpisu v podmienkach implementácie  ŠF a KF (zahŕňajúcej detailné definovanie spôsobu riešenia a stanovenia technickej, časovej a finančnej náročnosti jednotlivých alternatív)
Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán

Termín: 31. 12. 2011
6. Definovanie ďalších modifikácii systému ITMS
CKO pripravuje ďalšie zmeny systému ITMS, ktoré spočívajú v:

a) Vývoji a aktualizácii rozhraní prostredníctvom ktorých systém ITMS komunikuje so systémom EK pre evidovanie pomoci zo ŠF a KF pre programové obdobie 2007-2013 (SFC2007).
Uvedené opatrenie zníži administratívnu záťaž spojenú s evidovaním údajov o implementácii ŠF a KF, nakoľko riadiace orgány, Certifikačný orgán, ako aj iné orgány nebudú povinné predmetné údaje evidovať duplicitne, t.j. v systéme ITMS a taktiež v systéme SFC2007.

b) Vytvorení a aktualizácii evidencii v neverejnej časti ITMS (Core časť) pre potreby vypracovania výročných správ za jednotlivé operačné programy v rámci Národného strategického referenčného rámca.

Uvedené opatrenie zníži náročnosť vypracovania výročnej správy jednotlivého operačného programu využitím funkcionalít ITMS. Riadiace orgány budú schopné vypracovať prostredníctvom ITMS cca 75 % rozsahu definovaného Metodickým pokynom CKO č.9/2009, v znení aktualizácie č. 2/2010 k obsahu výročnej a záverečnej správy o vykonávaní operačného programu.

c) Aktualizácii Žiadosti o platbu na EK, ktorá prinesie úsporu administratívnych kapacít, z dôvodu nižšej časovej náročnosti spracovania žiadosti o platbu za jednotlivé operačné programy zamestnancami Certifikačného orgánu.
d) Centralizácii procesov administrácie systému ITMS do samostatnej aplikácie, tzv. „administrátorská konzola“. Prínosom tohto riešenia bude zefektívnenie administrácie systému ITMS, predikovania kolíznych stavov, operatívne riešenie problémov prevádzky systému ITMS, a pod.. Výsledkom predmetného opatrenia bude zvýšenie kvality prevádzky systému ITMS. 

e) Refaktoringu systému ITMS. Architektúra systému ITMS bola navrhnutá v roku 2004. Súčasný stav architektúry systému ITMS už však nezodpovedá štandardom a požiadavkám na informačné systémy, z tohto dôvodu CKO plánuje aktualizovať použitú technológiu a vykonať zmenu architektúry systému ITMS. 
Predmetné zmeny budú mať priamy dopad na stabilitu a rýchlosť odoziev systému ITMS a súčasne sa zvýši komfort užívateľov systému ITMS, t.j. užívateľ neverejnej časti ITMS a aj užívateľ verejnej časti ITMS (Portál).
Ďalším významným opatrením, ktoré je možné pod refaktoring systému ITMS začleniť je aj zmena riešenia komunikácie medzi verejnou a neverejnou časťou systému ITMS. Súčasné riešenie pokrýva všetky štandardy, ktoré je potrebné splniť pri predkladaní dokumentov prostredníctvom verejnej časti ITMS riadiacemu orgánu na ďalšie administratívne úkony. Implementácia predmetného riešenia zvýši informovanosť užívateľa verejnej časti ITMS a súčasne zjednoduší procesy spojené so spracovaním predkladaných dokumentov vo verejnej aj neverejnej časti ITMS.
CKO okrem vyššie uvedených opatrení v súvislosti s posilnením využitia potenciálu ITMS pripravuje zavedenie, resp. analyzuje možnosť zavedenia ďalších funkcionalít prispievajúcich ku zefektívneniu a zvýšeniu transparentnosti implementácie operačných programov, ku ktorým patrí vývoj nových funkcionalít verejnej časti ITMS v oblasti finančného riadenia projektov v súvislosti s informovaním prijímateľa o identifikovaných a potvrdených nezrovnalostiach, o žiadostiach o vrátenie finančných prostriedkov a oznámeniach o vysporiadaní finančných vzťahov.
V súvislosti s týmto opatrením sa navrhuje vykonanie nasledovných úloh:

Zabezpečenie analýzy konkrétneho riešenia, resp. zabezpečenie nasadenia jednotlivých opatrení do produktívnej prevádzky verejnej, resp. neverejnej časti ITMS 

Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán

Termín: 31. 12. 2011
Vypracovanie analýzy, možnosti obstarania jednotlivých opatrení 

Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán
Termín: 31. 12. 2011

7. Zrýchlenie prípravy a implementácie veľkých projektov 
Veľké projekty v zmysle čl. 39 Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 (t.j. projekty, ktorých celkové náklady presahujú 50 miliónov EUR) predstavujú v implementačnom prostredí NSRR významné investície, ktoré svojim finančným objemom môžu rozhodujúcim spôsobom ovplyvniť rýchlosť čerpania finančných prostriedkov zo ŠF a KF a rozvoj regiónov SR. Rozsah týchto investícií ovplyvňuje náročnosť procesu prípravy veľkých projektov. Z hľadiska ich dosahu na príslušné odvetvia hospodárstva v ktorých sa realizujú  ovplyvňujú celospoločenské vnímanie a preto je príprava veľkých projektov predmetom posudzovania nielen z hľadiska vecného v príslušnom sektore ale aj z hľadiska vplyvu na životné prostredie, socio-ekonomické prostredia a pod. Z uvedeného vyplýva, že príprava veľkých projektov predstavuje časovo a finančne náročný proces, ktorého zrýchlenie by výrazným spôsobom ovplyvnilo rýchlosť čerpania finančných prostriedkov ŠF a KF. Je zrejmé, že parametre týkajúce sa procesu prípravy veľkého projektu rozhodujúcim spôsobom ovplyvňuje investor (žiadateľ). V tejto súvislosti je však potrebné rovnako poukázať na to, že jednotlivé fázy prípravy veľkého projektu buď priamo alebo nepriamo vyplývajú z postupov definovaných legislatívnymi normami, v zmysle ktorých musí investor (žiadateľ) postupovať a tie v závislosti od charakteru a špecifík aktivít veľkého projektu určujú celkový čas prípravy veľkého projektu (napr. vysporiadanie vlastníckych vzťahov k nehnuteľnostiam, realizácia procesu verejného obstarávania, prípadové štúdie, procesné konania zodpovedných orgánov št. správy vo vzťahu k posudzovaniu dopadov realizácie veľkého projektu na príslušnú oblasť, informačná kampaň vo vzťahu k verejnosti a pod.). 
Z tohto pohľadu je dôležité náležitým spôsobom rozšíriť pozornosť v hľadaní možností riešení vo vzťahu k zrýchleniu prípravy veľkých projektov aj na procesy ovplyvňované príslušnou národnou legislatívou. Zároveň je dôležité zvýšiť dôraz na využívanie existujúcich možnosti zjednodušovania resp. zefektívňovania procesov pri implementácii ŠF a KF. EK v tejto súvislosti s cieľom urýchliť vykonávanie veľkých projektov umožnila prostredníctvom čl. 4 písm. c) Nariadenia Rady (ES) č. 284/2009, aby výdavky veľkých projektov mohli byť zaradené do výkazu výdavkov a refundované ešte pred prijatím projektu zo strany EK. V prípade, že následne EK v súlade s čl. 41 ods. 3 Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 odmietne poskytnúť finančný príspevok na projekt, alebo jeho časť, výkaz výdavkov sa po prijatí rozhodnutia EK zodpovedajúcim spôsobom upraví. Táto možnosť výrazným spôsobom zníži finančnú záťaž pre žiadateľov o NFP na veľké projekty. Uvedená zmena nemá vplyv na povinnosť riadiaceho orgánu overiť súlad projektu a jeho výdavkov s príslušnými pravidlami oprávnenosti ES a SR. 

V oblasti prípravy veľkých projektov je potrebné vo väčšej miere využívať možnosti poskytované prostredníctvom iniciatívy JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions – Spoločná pomoc na podporu projektov v európskych regiónoch), prostredníctvom ktorej EÚ podporuje jednotlivé členské štáty pri príprave veľkých projektov. 

Z dôvodu strategického významu implementácie veľkých projektov z pohľadu očakávaných dopadov na rozvoj regiónov SR je cieľom CKO vyvinúť maximálne úsilie pri hľadaní riešení na zrýchlenie prípravy a implementácie veľkých projektov. 
V nadväznosti na uvedené sa preto navrhuje nasledovná úloha:

Vypracovanie analýzy stavu prípravy a implementácie veľkých projektov v SR (zahŕňajúcej posúdenie využívania existujúcich možností vyplývajúcich z legislatívneho rámca ES a SR, identifikácie problémov a nedostatkov a návrhu opatrení, ktoré by mali prispieť k zintenzívneniu prípravy a implementácie veľkých projektov)
Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán v spolupráci s relevantnými riadiacimi orgánmi
Termín: 30. 4. 2011
8. Posilnenie záväznosti harmonogramu výziev na predkladanie Žiadostí o NFP 
Harmonogram výziev na predkladanie žiadostí o NFP je dokument, ktorý pripravuje RO s cieľom zabezpečenia informovanosti potenciálnych žiadateľov o možnostiach získania NFP na financovanie ich projektov, čo umožňuje potenciálnym žiadateľom adekvátnu prípravu ich projektov. Harmonogram výziev zároveň prispieva k napĺňaniu predikcie očakávaného dopytu v rámci jednotlivých prioritných osí resp. opatrení s ohľadom na očakávanú absorpčnú kapacitu OP. Zabezpečenie spoľahlivého prenosu informácií, ich relevantnosti a záväznosti vzhľadom na ich vplyv na správnosť vykonávania súvisiacich procesov predstavuje podmienku, ktorá by mala byť uplatňovaná v každom  procese implementácie OP. 
Harmonogram výziev je v zmysle platného Systému riadenia indikatívny dokument, ktorý pre jednotlivé prioritné osi, resp. opatrenia operačného programu stanovuje, minimálne na obdobie jedného kalendárneho roka, predpokladané termíny zverejňovania príslušných výziev a finančnú čiastku vyčlenenú na príslušnú výzvu.

Najmä pre potenciálnych žiadateľov predstavuje harmonogram výziev na predkladanie žiadostí o NFP dôležitý nástroj, na základe ktorého potenciálni žiadatelia prijímajú dôležité a často finančne náročné rozhodnutia vo vzťahu k plánovaniu budúcich činností. Harmonogram výziev výrazným spôsobom ovplyvňuje kroky a rozhodovanie potenciálnych žiadateľov v súvislosti s prípravou projektovej dokumentácie a organizáciou súvisiacich činností v rámci plánovaného projektu. Najmä v prípade investičných projektov je proces prípravy projektovej dokumentácie náročný nielen z časového ale aj finančného hľadiska. Do prípravy projektovej dokumentácie investičných projektov vstupuje niekoľko subjektov/profesií, ktoré ovplyvňujú dosiahnutie stanoveného zadania najmä z časového hľadiska, pričom časové vymedzenie jednotlivých fáz prípravy projektovej dokumentácie ovplyvňujú informácie o časovom vymedzení zverejňovania výziev uvádzané RO v harmonograme výziev na predkladanie žiadostí o NFP. 

Zmeny v zverejnenom harmonograme výziev na predkladanie ŽoNFP počas obdobia, na ktoré sa tento harmonogram vzťahuje, spôsobujú viaceré negatívne dôsledky nielen potenciálnym žiadateľom, ale aj RO. Tieto zmeny môžu napr.:
· vystaviť žiadateľov nežiaducemu tlaku z hľadiska časového vymedzenia prípravy projektovej dokumentácie,

· negatívne ovplyvniť absorpčnú schopnosť príslušnej výzvy z dôvodu nedostatočnej, resp. neskorej reakcie zo strany potenciálnych žiadateľov, príp. z dôvodu straty ich záujmu o predloženie projektu,
· spôsobiť komplikácie súvisiace s aktuálnosťou projektovej dokumentácie potenciálnych žiadateľov a tým neželane zvyšovať administratívnu a finančnú náročnosť prípravy ich projektov. 

Vyššie uvedené princípy nakladania s informáciami musia byť práve vo vzťahu k potenciálnym žiadateľom veľmi dôsledne uplatňované najmä s ohľadom na preukázanie transparentnosti poskytovania informácií potenciálnym žiadateľom a dosiahnutie požadovanej miery istoty zo strany potenciálnych žiadateľov.

Snahou CKO je z uvedeného dôvodu a z dôvodu identifikovaných častých zmien v harmonogramoch výziev jednotlivých OP zvýšiť mieru záväznosti tohto dokumentu tak, aby bolo primeraným spôsobom učinené za dosť možnosti RO v nevyhnutných a riadne odôvodnených prípadoch upravovať termíny, príp. finančné  čiastky určené pre jednotlivé plánované výzvy na predkladanie žiadostí o NFP a zároveň učinené za dosť požiadavke na zvýšenie transparentnosti a záväznosti informácií vo vzťahu k potenciálnym žiadateľom.

Centrálny koordinačný orgán považuje zvýšenie miery záväznosti harmonogramu výziev za dôležité aj s ohľadom na zachovanie jednotného systému pri sumarizovaní a zverejňovaní aktuálnych harmonogramov výziev v rámci jednotlivých OP na centrálnej úrovni, ktorú zabezpečuje CKO, keďže informačný portál CKO je jedným z komunikačných kanálov vo vzťahu k verejnosti. CKO očakáva od tohto kroku skvalitnenie procesu plánovania výziev zo strany RO.
V kontexte uvedeného sa navrhuje vykonanie nasledovnej úlohy: 

Sprísnenie ustanovení Systému riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013 týkajúcich sa možnosti úpravy harmonogramu výziev na predkladanie ŽoNFP

Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán v spolupráci s riadiacimi orgánmi
Termín: v rámci najbližšej aktualizácie Systému riadenia ŠF a KF na programové obdobie 
2007 – 2013 (t.j. aktualizácie Systému riadenia nasledujúcej po verzii 4.3)
9. Rozšírenie oprávnenosti výdavkov vo výzvach na predkladanie žiadostí o NFP
Cieľom tohto opatrenia je preskúmanie možnosti rozšírenia oprávnenosti výdavkov na úrovni jednotlivých operačných programov vo vzťahu k identifikovaným opodstatneným potrebám žiadateľov. Ide o snahu o odstránenie neopodstatnených obmedzení oprávnenosti výdavkov stanovených nad rámec podmienok vymedzených príslušnou legislatívou a metodickými dokumentmi EK a SR.
CKO v tejto súvislosti plne rešpektuje kompetenciu a zodpovednosť RO za nastavenie podmienok oprávnenosti výdavkov vyplývajúcich z vecného zamerania a špecifík príslušných OP a za zabezpečenie optimálnych podmienok pre efektívnu implementáciu a dosiahnutie stanovených cieľov OP. Pozornosť, ktorú CKO venuje možnostiam zefektívnenia implementácie OP prostredníctvom návrhu opatrení v jednotlivých oblastiach systému riadenia sa vo vzťahu k oprávnenosti výdavkov zameriava na obmedzenia uplatňované RO z hľadiska vecného (typy výdavkov) a z hľadiska časového (okamih vzniku výdavku).

Vo vzťahu k vymedzeniu vecnej oprávnenosti výdavkov je snahou CKO, aby RO prehodnotili možnosti rozšírenia oprávnených výdavkov najmä z ohľadom na potreby a z toho vyplývajúci dopyt žiadateľov. Ako vhodný nástroj na zlepšenie podmienok v oblasti riadenia a administrácie projektov a tým zrýchlenie implementácie projektov je to využívanie možnosti spolufinancovania výdavkov vzťahujúcich sa na podporné aktivity projektu, ktoré musia byť z hľadiska charakteru uplatňované horizontálne pri všetkých realizovaných projektoch. V tomto prípade ide o zlepšenie podmienok pre žiadateľov/prijímateľov z hľadiska možnosti využívania externej odbornej podpory pri realizácii projektov. CKO dlhodobo eviduje informácie zo strany RO o veľkej chybovosti dokumentácie predkladanej žiadateľmi, resp. prijímateľmi, pričom v mnohých prípadoch nie je možné, z dôvodu finančných obmedzení na strane žiadateľov, resp. prijímateľov, ako aj obmedzení na strane oprávnenosti výdavkov napr. na podporné aktivity, využívať externú odbornú podporu. Z hľadiska zlepšenia podmienok pre zvýšenie dopytu to môže byť zníženie finančného zaťaženia žiadateľov možnosťou spolufinancovania výdavkov, ktoré nevyhnutne vznikajú žiadateľom v súvislosti s prípravou projektu (napr. výdavky na projektovú dokumentáciu, proces verejného obstarávania a pod.). 

Z hľadiska časového vymedzenia oprávnenosti výdavkov považuje CKO za potrebné, s ohľadom na charakter a špecifiká príslušných OP, prehodnotiť možnosti minimalizácie obmedzení, v zmysle ktorých je časová oprávnenosť výdavkov determinovaná zverejnením výzvy na predkladanie ŽoNFP, príp. predložením ŽoNFP na RO, príp. uzavretím zmluvy o poskytnutí NFP. To znamená, že RO umožňujú spolufinancovať  výdavky vznikajúce prijímateľom napr. až po uzatvorení zmluvy o poskytnutí NFP. Cieľom je v širšej miere využívať možnosti dané legislatívou EK a tak vytvoriť priestor pre uplatňovanie oprávnenosti výdavkov 
v  časovom rámci ktorý je vymedzený programovým obdobím 2007 až 2013 (t.j. od 1.1.2007 do 31.12.2013). Rozšírením časovej oprávnenosti výdavkov sa vytvorí priestor pre širšie spektrum možností definovania aktivít pri príprave projektov. Rozšírenie možnosti oprávnenosti výdavkov z časového hľadiska (t.j. výdavkov, ktoré prijímateľovi vznikli pred uzavretím zmluvy o poskytnutí NFP) prispeje k zníženiu finančnej záťaže prijímateľov a umožní komplexnejšie pokrytie výdavkov žiadateľov, ktoré sú nevyhnutné pre realizáciu ich projektov a v neposlednom rade prispeje k rýchlejšej realizácii týchto projektov. V tomto smere je priamy súvis s rozšírením vecnej oprávnenosti výdavkov v zmysle vyššie uvedeného, kde najmä výdavky na prípravu projektovej dokumentácie vznikajú žiadateľovi pred uzavretím zmluvy o poskytnutí NFP. Z pohľadu RO je možné očakávať nárast dopytu o poskytovanú pomoc pri spolufinancovaní projektov potenciálnych žiadateľov. 

V súvislosti s hľadaním ďalších možností na efektívne využívanie pravidiel oprávnenosti výdavkov v rámcoch stanovených legislatívou EÚ a Systémom riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 - 2013, CKO považuje za dôležité zvýšiť dôraz na využívanie existujúcich možnosti a dlhodobo poukazuje na  možnosť uplatňovania krížového financovania, ktoré dáva možnosť doplnkovým spôsobom v rámci limitu 10% u prostriedkov ES na každú prioritnú os operačného programu (resp. pre niektoré oblasti 15%) financovať oprávnené aktivity spadajúce do oblasti pomoci z druhého fondu (pre ERDF z ESF a naopak), pokiaľ sú tieto oprávnené aktivity potrebné na uspokojivé vykonávanie projektu a sú s ním priamo spojené. Princíp krížového financovania predstavuje „výnimku z neoprávnenosti výdavkov“, t.j. napr. pri projektoch spolufinancovaných z ESF je možné využiť princíp krížového financovania a zahrnúť do projektu typické „ERDF výdavky“, ako sú nákup vybavenia alebo pozemkov a iné „ERDF výdavky“ potrebné pre úspešnú realizáciu ESF projektu. RO v prípade využitia krížového financovania stanoví maximálny percentuálny limit pre krížové financovanie na jeden projekt (na úrovni OP, prioritnej osi, opatrenia, alebo výzvy) pri dodržaní limitov na úrovni prioritných osí operačného programu a zároveň v rámci výzvy jednoznačne definuje, ktoré sú oprávnené výdavky pre daný typ projektov spadajúce do oblasti pomoci z druhého fondu. 

Z doterajších skúseností však vyplýva, že tento efektívny nástroj uplatňovania výnimiek z neoprávnenosti výdavkov je v rámci implementácie jednotlivých OP nedostatočne využívaný. 
Rozšírením oprávnenosti výdavkov v zmysle vyššie uvedeného sa vytvoria podmienky pre:
· komplexnejšiu podporu pripravovaných projektov (komplexnejšie pokrytie reálnych výdavkov nevyhnutných na realizáciu projektu),
· zvýšenie kvality projektov a dokumentácie pripravovanej a predkladanej žiadateľmi, resp. prijímateľmi,

· zníženie administratívnej a finančnej záťaže žiadateľov/prijímateľov,
· vyššiu realizovateľnosť a udržateľnosť projektov,

· zníženie administratívnej náročnosti RO v súvislosti s kontrolou žiadateľmi/prijímateľmi predkladanej dokumentácie,
· zvýšenie záujmu o poskytovanú pomoc pri spolufinancovaní projektových zámerov potenciálnych žiadateľov.
K ďalším odporúčaným nástrojom na vytvorenie podmienok pre komplexnejšiu podporu pripravovaných projektov patrí preskúmanie možností predkladania rozpočtov projektov zo strany žiadateľov iba na úrovni skupín výdavkov a nie na úrovni jednotlivých položiek.
V súvislosti s uvedeným a s cieľom hľadania riešení pri vytvorení optimálnych podmienok pre implementáciu projektov žiadateľov a minimalizovania rizika nesprávnej interpretácie pravidiel oprávnenosti zo strany RO sa navrhuje nasledovná úloha:

Obnovenie činnosti pracovnej skupiny k oprávnenosti výdavkov 
Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán

Termín: 30. 4. 2011
10. Vypracovanie podrobných postupov zmenového konania

Princípom monitorovania je systematické zhromažďovanie informácií týkajúcich sa projektu k určitému momentu. Jeho cieľom je získanie rozsahovo dostatočných údajov  o aktuálnom stave a predpoklade vývoja budúcnosti, čo je dôležité z hľadiska výkonu hodnotenia počas implementácie programového obdobia (napr. ak monitorovanie odhalí výrazný odklon od počiatočne stanovených cieľov). Vychádzajúc z faktu, že projekty sú implementované v stále sa meniacom prostredí a na ich úspešnú realizáciu vplýva veľké množstvo interných a externých faktorov, CKO vypracovalo základné normy systému riadenia zmien projektov, ktoré sú súčasťou Systému riadenia. CKO uvedeným úkonom prispelo k odstráneniu vákua v procese riadenia projektu a vykonávania zmien v projekte. Všeobecné zásady a princípy zmenového konania ako ich popisuje Systém riadenia, na základe ktorých riadiaci orgán postupuje pri posudzovaní akejkoľvek zmeny platnej a účinnej zmluvy o poskytnutí NFP a to bez ohľadu na zdroj iniciatívy, na základe ktorej ku konkrétnej zmene dochádza, sú pre riadiaci orgán východiskom administrácie tohto procesu.  

Proces zmenového konania je viacstupňový. Možno predpokladať, že systém zmenových konaní v súvislosti so žiadosťami prijímateľov o zmenu projektu je na úrovni riadiacich orgánov ešte nedokonalý a obmedzene nereflektuje na potreby vyplývajúce z reálnej implementácie projektov. Rozdiel medzi úspešnými a neúspešnými projektmi spočíva v rozdiele medzi tým, ako je zvládnutý celý proces riadenia projektu.
Jeden z kľúčových procesov v zmenovom konaní je proces získania dostatočných informácií potrebných k rozhodnutiu o oprávnenosti alebo neoprávnenosti navrhovanej zmeny. Oprávnenosť navrhovanej zmeny vypovedá o pravdepodobnosti, že pozitívne očakávania po uskutočnenej zmeny sa naplnia a dopady zmeny budú pozitívne. CKO v tejto súvislosti však zastáva názor, že z pohľadu riadiaceho orgánu nedostatočne a nesprávne riadené zmenové konanie vyplýva z určitej neistoty pri posudzovaní oprávnenosti alebo neoprávnenosti navrhovaných zmien. Riešením je vytvorenie konceptu „neodvratnej, ovládateľnej, užitočnej a potrebnej" zmeny, resp. vypracovaním základného vypracovanie číselníka dôvodov zmien, ktoré môžu pri realizácií projektu nastať a ktoré je možné za splnenia určitých podmienok akceptovať.

CKO zastáva jednoznačný názor, že zmenové požiadavky prijímateľov nie je možné akceptovať (bez jasnej metodiky posudzovania zmien), nie je ich možné neakceptovať (napr. zo strachu z negatívneho dopadu na čerpanie finančných prostriedkov projektov alebo realizovateľnosť projektov), ale zmenové požiadavky prijímateľov je potrebné riadiť v závislosti od charakteru navrhovanej zmeny. Citlivosť nastavenia metodiky zmenového konania a potreba neustálej koordinácie zmenového konania z pohľadu CKO zvýrazňuje zároveň aj praktický pohľad na prostredie subjektov zapojených do implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu, na základe ktorého je možné predpokladať, že množstvo zmenových požiadaviek bude rásť priamo úmerne s vedomosťami prijímateľov o ich možnostiach na zmenové konanie. 

Samotné riadenie zmenového konania z uvedeného dôvodu predpokladá zavedený efektívny mechanizmus, kontroly, monitorovania a evaluácie tak na úrovni operačného programu, ako aj na úrovni projektu, ktorý umožní identifikovať riziká spojené s  plnením cieľov OP, horizontálnych priorít a realizáciou jednotlivých projektov a formulovať odporúčania na elimináciu negatívnych stavov na úrovni operačného programu alebo projektu.   
Jasné pravidlá mechanizmu zmenových konaní majú pozitívny efekt pre implementáciu projektov a samotného operačného programu z viacerých hľadísk:
a) z časového hľadiska je najvýznamnejším časová úspora pri riešení oprávnenosti navrhovanej zmeny, 

b) z vecného hľadiska je významným prínosom jasných pravidiel zmenových konaní jednotnosť posudzovania rovnakých typov zmien. Tento aspekt predpokladá definovanie určitých štandardov kvality  pri posudzovaní zmien. Z metodického hľadiska by tento aspekt spĺňal metodický pokyn, ktorý by objasňoval základné charakteristiky zmien, ktoré majú a ktoré nemajú vplyv na realizáciu projektu, stanovil štandard pre formuláciu dôvodov na zmenu a navrhol rámce kontrolných otázok pri posudzovaní návrhov zmien. 

 
K ďalším pozitívnym dopadom efektívne nastaveného systému zmenového konania projektov patria najmä:

· primeraná akceptácia zmenových požiadaviek prijímateľov,

· zníženie počtu dodatkov k zmluve o poskytnutí NFP a teda aj administratívneho zaťaženia riadiaceho orgánu,
· skvalitnenie úkonov monitorovania a odstraňovanie komunikačných bariér,
· jednoduchší systém navrhovania, preskúmanie a riadenie zmien,  

· zamedzenie požiadaviek neustálych zmien,
· zvýšenie transparentnosti pri riadení zmenového konania,
· využívanie číselníka faktorov resp. dôvodov, ktoré by prijímateľ mohol uviesť ako dôvody na zmenu, bez rizika narušenia povahy alebo cieľov projektu,
· nutnosť neustálej aktualizácie rizikovej analýzy projektov,
· priebežné vyhodnocovanie pridanej hodnoty projektov.
V súvislosti s uvedeným sa navrhuje nasledovná úloha:

Vypracovanie usmernenia CKO vo forme metodického pokynu alebo metodického výkladu k procesu zmeny zmluvy o poskytnutí NFP 

Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán

Termín: 30. 6. 2011
11. Častejšie využívanie možnosti zmeny zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku bez potreby uzatvorenia dodatku k zmluve

Realizácia projektu prináša so sebou situácie, ktoré nie vždy môžu byť predvídateľné v čase predloženia žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku (napr. zmena právneho predpisu vo forme zmeny výšky DPH, zbúranie stavby z dôvodu vis major, atď.). Zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku je tak ako každý zmluvný vzťah meniteľná v závislosti od potrieb oboch zmluvných strán. Súčasné nastavenie možnosti zmien zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku hovorí o povinnosti meniť alebo dopĺňať zmluvu o poskytnutí NFP len vo forme písomného a očíslovaného dodatku k tejto Zmluve, okrem prípadov taxatívne stanovených v zmluve, pričom prijímateľ je povinný oznamovať riadiacemu orgánu všetky skutočnosti , ktoré majú vplyv  na realizáciu projektu a to bezodkladne od ich vzniku. Ide najmä o nasledovné prípady povinnosti bezodkladne požiadať o zmenu zmluvy:

· ak sa prijímateľ dostal do omeškania s ukončením realizácie aktivít projektu stanoveným v zmluve alebo ak možno rozumne predpokladať, že k takémuto omeškaniu dôjde (napr. v prípade odstúpenia od zmluvy o vykonaní prác zo strany dodávateľa projektu a tým povinnosť prijímateľa vykonať nové verejné obstarávanie na dokončenie stavby, čo pri dodržaní lehôt stanovených zákonom o verejnom obstarávaní nie je možné stihnúť do lehoty stanovenej zmluvou). Maximálne možné predĺženie realizácie aktivít projektu je pritom obmedzené maximálnou 18 mesačnou lehotou,
· ak sa prijímateľ omešká so začatím realizácie aktivít projektu o viac ako 3 mesiace, 

· ak odchýlka v rámci jednej zo skupín výdavkov  prekročí 15 %, pričom táto odchýlka nesmie mať za následok zvýšenie výdavkov určených na riadenie projektu, publicitu a informovanosť. Podmienky pri stanovovaní rozpočtov sú určené zo strany riadiacich orgánov v riadiacej dokumentácii, príp. vo výzve na predkladanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku. Riadiaci orgán určuje úroveň rozpočtu, ktorou sa musia prijímatelia pri tvorbe projektu riadiť, t.j. na skupinu výdavkov, alebo podrobnejšie na položky, príp. podpoložky rozpočtu. Možnosť nevytvárať dodatky je viazaná na neprekročenie 15 % v rámci hierarchicky najvyššieho začlenia výdavkov vo forme skupín výdavkov stanovených metodickým pokynom CKO č. 4 k  používaniu číselníka oprávnených výdavkov v programovom období 2007 - 2013, t.j. za predpokladu, že prijímateľ neprekročí hranicu 15 % zo sumy určenej na skupinu výdavkov, nemusí žiadať o zmenu zmluvy formou dodatku, pričom v tomto postačuje súhlas RO,
· ak sa dosiahnutá hodnota merateľných ukazovateľov výsledku projektu znížila o viac ako 5 % oproti pôvodne dohodnutej hodnote ukazovateľov  výsledku projektu, ktorá je súčasťou zmluvy,
· zmeny počtu a/alebo charakteru aktivít projektu, pokiaľ takouto zmenou nedôjde k podstatnej zmene projektu.

Zmena zmluvy nie je taktiež potrebná ak ide o zmenu identifikačných a kontaktných údajov prijímateľa a poskytovateľa (t.j. adresa týchto osôb, zmena štatutárneho orgánu), ktorá nemá za následok zmenu v subjekte poskytovateľa a touto zmenou nedôjde k porušeniu podmienok definovaných vo výzve na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok a taktiež zmena v subjekte poskytovateľa na základe všeobecne záväzného právneho predpisu (napr. zmena právnej formy poskytovateľa pri zmene kompetenčného zákona). Vzor zmluvy je súčasťou Systému riadenia a je meniteľný zo strany riadiaceho orgánu v nadväznosti na požiadavky operačného programu (t.j. vzor zmluvy, ktorý je súčasťou výziev, môže byť zo strany riadiacich orgánov nastavený prísnejšie ako je vzor zmluvy stanovený CKO v Systéme riadenia), preto pri každej potrebe zmeny zmluvy formou dodatku je potrebné postupovať v zmysle konkrétnych ustanovení stanovených riadiacim orgánom.  

K pozitívnym dopadom rozšírenia možnosti nevytvárať dodatok pri každej zmene zistenej počas realizácie projektu patrí najmä:

· zníženie administratívneho zaťaženia zamestnancov riadiacich orgánov zodpovedných za vyhodnocovanie žiadostí o zmenu zmluvy a vypracovanie dodatku k zmluve,
· zvýšenie prehľadnosti spisu k projektu z dôvodu nižšieho počtu dodatkov, 

· zrýchlenie celého procesu zmeny zmluvy, nakoľko štandardný spôsob zahŕňa zaslanie žiadosti o zmenu zmluvy zo strany prijímateľa, posúdenie tejto žiadosti zo strany riadiaceho orgánu, vypracovanie dodatku k zmluve manažérom, odsúhlasenie tohto dodatku všetkými hierarchicky vyššími organizačnými stupňami, zaslanie podpísaného dodatku zo strany riadiaceho orgánu prijímateľovi, podpis dodatku zo strany prijímateľa a jeho zaslanie späť riadiacemu orgánu. Celý tento proces znamená pre prijímateľa možnosť postupovať podľa požadovanej zmeny až odo dňa účinnosti dodatku, čo v časom horizonte a v nadväznosti na načrtnuté administratívne procesy môže znamenať aj mesačný posun.

Z týchto dôvodov sa v súvislosti s týmto opatrením navrhuje nasledovná úloha:

Vypracovanie usmernenia CKO vo forme metodického pokynu alebo metodického výkladu k procesu zmeny zmluvy o poskytnutí NFP 

Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán

Termín: 30. 6. 2011
12. Zverejňovanie informácií o podporených projektoch  

Vychádzajúc z programového vyhlásenia vlády SR na obdobie rokov 2010 – 2014 je jedným z hlavných cieľov maximalizácia transparentnosti činnosti verejných orgánov a inštitúcií, aby princíp „čo nie je tajné, je verejné“, s ktorým bol v roku 2001 prijímaný zákon o slobodnom prístupe k informáciám, bol reálne napĺňaný. Doterajšie skúsenosti z používania zdrojov Európskej únie vláda SR plánuje využiť z hľadiska efektívnosti na zjednodušenie, spružnenie, uľahčenie a urýchlenie systému čerpania prostriedkov z fondov EÚ a z hľadiska transparentnosti na zvýšenie prehľadnosti poskytovanej pomoci. Oba zámery majú za cieľ znížiť riziko zneužívania zdrojov EÚ. 

Za univerzálne nástroje na zníženie priestoru pre korupciu vláda SR považuje:

· jasné, vopred známe pravidlá,

· rozhodovanie na základe objektívnych kritérií (obmedzenie subjektívneho rozhodovania),

· transparentnosť rozhodovacích procesov umožňujúca verejnú kontrolu (prístup k informáciám, zverejňovanie informácií).

Snaha vlády SR výrazne zvýšiť transparentnosť verejných financií bude okrem iných nástrojov zabezpečovaná aj presadzovaním zverejnenia na internete všetkých zmlúv, faktúr a finančných transakcií týkajúcich sa verejných zdrojov ako podmienkou ich účinnosti a aktom, na základe ktorého by boli všetky nenárokovateľné dotácie a príspevky poskytnuté z verejných zdrojov zverejnené na internete. 

Významným cieľom vlády SR v oblasti transparentnosti a zároveň míľnikom transparentnosti v oblasti regionálneho rozvoja SR je zavedenie zjednodušeného a transparentného prístupu k fondom EÚ, čo sa v zmysle programového vyhlásenia vlády SR dosiahne aj verejne dostupnou projektovou dokumentáciou schválených projektov na internetovom portáli príslušného ministerstva. Vláda SR zvýši kontrolu používania fondov EÚ a preverí doterajšiu realizáciu projektov, čím prirodzene vytvára tlak na vyššiu kvalitu, transparentnosť finančných tokov a efektívnosť ich využívania.

Dnešný stav efektívnosti a transparentnosti využitia prostriedkov EÚ zaostáva za svojimi možnosťami aj potrebami Slovenska, čím možno konštatovať, že potrebuje výrazné zlepšenie.  

Modernizácia verejnej správy z hľadiska zvyšovania efektívnosti a transparentnosti verejnej správy predstavuje dlhodobý a zložitý proces. CKO zastáva názor, že v oblasti pomoci zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu je významné posilnenie najmä princípu nediskriminácie a princípu rovnakého zaobchádzania.
Princíp nediskriminácie    

Táto povinnosť dodržania transparentnosti pozostáva zo zabezpečenia stupňa zverejnenia, ktorý umožňuje verejný prístup k informáciám o použití verejných zdrojov a zdrojov EÚ.

Princíp rovnakého zaobchádzania  
V podmienkach projektov spolufinancovaných zo zdrojov EÚ zachovanie tohto princípu predpokladá výlučne  „spravodlivé rozhodnutia“ zároveň s princípom nediskriminácie. Možno konštatovať, že všetky subjekty, ktoré by mohli byť ovplyvnené podmienkami poskytnutia pomoci musia pociťovať právnu istotu, že boli alebo by mohli byť (v prípade ak neboli žiadateľmi o poskytnutie NFP) posudzované podľa jasne, zrozumiteľne a jednotne interpretovateľných kritérií výberu. 

Sledovaný účel zvýšenia miery transparentnosti dosiahnutých výsledkov projektov je potrebné úzko viazať s princípom efektívnosti projektov po ukončení ich realizácie. Oba princípy spoločne predstavujú vysoko výkonný nástroj kvality riadenia, ktorý zabezpečí postupné naplnenie cieľov programového vyhlásenia vlády SR, zároveň poskytne priamu väzbu na kvalitu poskytovanej pomoci a v neposlednom rade umožňuje napĺňať princíp transparentnosti vlády SR: „čo nie je tajné, je verejné“.
CKO má v tejto súvislosti zato, že najvhodnejším výstupom na zvýšenie transparentnosti týkajúcej sa pridanej hodnoty pomoci EÚ voči dosiahnutým cieľom projektov je štruktúrovaná, pravidelne na ročnej báze aktualizovaná informácia o cieľoch, ktoré boli podporenými projektmi dosiahnuté. CKO vníma prínos zvýšenia miery transparentnosti, efektívnosti a verejnej kontroly aj pohľadu jeho využitia ako nástroja monitorovania a hodnotenia výsledkov implementácie stratégie operačného programu. Hoci si uvedomujeme, že porovnávanie dosiahnutých cieľov medzi projektmi implementovanými prostredníctvom rôznych operačných programov je často limitované, vo všeobecnosti vnímame najmä jeho nasledovné klady a prínosy:

· verejná informácia o plánovaných cieľoch podporených projektoch,
· verejná informácia o dosiahnutých cieľoch projektov,
· verejná informácia o výkonnosti projektu prijímateľa,
· umožnenie verejnej kontroly naplnenia cieľov podporených projektov,
· prehľadnosť významu a pridanej hodnoty intervencie,
· úplná eliminácia možnosti zneužívania systému riadenia implementácie operačných programov,
· prepojenie efektívnosti riadenia s transparentnosťou,
· zvýšenie tlaku na potrebu napĺňania cieľových hodnôt ukazovateľov,
· prevencia pred benevolentným prístupom k nezrovnalostiam zo strany prijímateľov,
· zníženie budúcej rizikovosti pri posudzovaní projektových zámerov v rámci konania o žiadosti,
· potenciálne zvýšenie udržateľnosti projektov,
· snaha skvalitnenia komunikácie medzi prijímateľmi a poskytovateľmi pomoci,
· reálna nutnosť neskoršej analýzy údajov zverejnených údajov zo strany riadiaceho orgánu,
· vytvorenie databázy základných predpovedí o budúcom vývoji podporených projektov,
· zvýšenie zodpovednosti za dosiahnuté výsledky a mieru riadenia projektov,
· možnosť verejného porovnávania projektov podporených v rámci jedného operačného programu,
· napĺňanie programového vyhlásenia vlády SR na obdobie 2010 – 2014.
V súvislosti s uvedeným sa navrhuje nasledovná úloha:

Vypracovanie analýzy zavedenia povinnosti zverejňovania informácií o podporených projektoch (zahŕňajúcej definovanie možných spôsobov riešenia s maximálnym využitím podpory ITMS a stanovenia technickej, časovej a finančnej náročnosti)
Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán 
Termín: 31. 3. 2011
Navrhovaný obsah informácie o podporených projektoch:
· kód projektu, názov projektu a prijímateľa,
· cieľ projektu a miera naplnenia cieľov projektu prostredníctvom merateľných ukazovateľov projektu (východiskové, plánované a skutočne dosiahnuté hodnoty merateľných ukazovateľov projektov).
Ďalším návrhom CKO na zvýšenie transparentnosti v rámci využívania ŠF a KF je vytvorenie „Geografického informačného systému pre ŠF a KF“, prostredníctvom ktorého by bola zverejnená projektová dokumentácia, resp. štruktúrované informácie o schválených projektoch v oblasti ŠF a KF na internete. Uvedený návrh je v súlade s programovým vyhlásením vlády SR, ktoré definuje povinnosť zverejňovať dokumentáciu týkajúcu sa projektov na internete. Verejnosť by takto získala priamy prístup k relevantným informáciám o schválených projektoch, čo by viedlo k zvýšeniu miery informovania verejnosti a transparentnosti procesu implementácie ŠF a KF. Úlohou geografického informačného systému by bolo poskytnúť určitú sadu údajov v závislosti od geografickej polohy, čím môže verejnosť získať obraz o počte schválených projektov, o výške zazmluvnených finančných prostriedkov projektov a o výške čerpaných finančných prostriedkov projektov. Nesmierne dôležité je, aby predmetné ukazovatele boli vo vzťahu aj s inými ukazovateľmi ako je ukazovateľ priemernej nezamestnanosti, ukazovateľ priemernej mzdy a pod. Takto je možné aspoň v do určitej miery sledovať vplyv implementácie ŠF a KF na rozvoj jednotlivých území Slovenskej republiky. Poskytovanie prehľadov a štatistík na základe rôznych podmienok, ktoré si definuje užívateľ je potrebnou súčasťou takéhoto riešenia. 

V súvislosti s uvedeným sa navrhuje nasledovná úloha:

Vypracovanie analýzy uskutočniteľnosti geografického informačného systému v podmienkach implementácie  ŠF a KF (zahŕňajúcej definovanie možných spôsobov riešenia s maximálnym využitím podpory ITMS a stanovenia technickej, časovej a finančnej náročnosti)
Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán 
Termín: 31. 12. 2011
13. Zvýšenie podpory malých a stredných podnikateľov

Na jednotnom trhu Európskej únie dnes pôsobí 23 miliónov menších a stredných podnikateľov (ďalej aj „MSP“), ktorí zamestnávajú dve tretiny pracujúcich. Do kategórie podnikov s počtom zamestnancov menším ako 250 a ročným obratom nižším ako 50 miliónov EUR patrí až 99 % európskych firiem. Tieto podniky sú chrbticou a hlavnými motormi rastu európskej ekonomiky, kľúčovým zdrojom pracovných miest a živnou pôdou pre podnikateľské nápady. V najviac postihnutých regiónoch sú malé firmy často jediným zdrojom obživy a neraz aj inovačných postupov, takže podpora podnikania a zakladania nových podnikov je pre hospodársku obnovu veľmi dôležitá. 
Zdravé podnikateľské prostredie, ktoré motivuje ľudí k podnikaniu, je jedným z kľúčových nástrojov vlád 
na zabezpečenie dlhodobej  výkonnosti ekonomiky a konkurencieschopnosti krajiny. Súčasná hospodárska situácia však nevytvára predpoklady pre dostatočný a žiaduci rozvoj tohto sektoru bez priamej pomoci, a to aj z dôvodu relatívne vysokej úrovne úverového rizika a neochoty tieto riziká znášať a najmä v poslednej dobe sa prejavujúcej nedostupnosti úverových a iných finančných prostriedkov. Je zrejmé, že zaostávajúce regióny Slovenska nie sú v tejto situácii schopné vytvoriť dostatočný počet podnikateľských aktivít a úloha štátnej intervencie v prospech podpory MSP a podpory podnikateľského ducha je tu nespochybniteľná a môže priniesť významné výsledky, napr. aj v riešení zvyšujúcej sa miery nezamestnanosti. Z uvedených dôvodov je preto v rámci relevantných programov potrebné hľadať možnosti na väčšiu podporu MSP.
Vláda SR vo svojom programovom vyhlásení na obdobie 2010 – 2014 definovala v časti 2.2 Podnikateľské prostredie, malé a stredné podniky nasledovný záväzok: „V záujme uľahčiť financovanie podnikateľských plánov vláda SR zlepší dostupnosť rizikového kapitálu pre začínajúce inovatívne firmy vytvorením systému založeného na zapojení súkromných aj verejných zdrojov pri dodržaní trhových princípov“. Na finančnom trhu v SR existujú veľké medzery medzi ponukou a dopytom po produktoch inovatívnych finančných nástrojov, pričom dopyt po nich prevyšuje ponuku. Hlavnou príčinou nedostatku takýchto produktov je najmä relatívne vysoká úroveň úverového rizika, nedostatočná kapitálová vybavenosť podnikov s dôrazom na MSP, malý rozmer ekonomiky, neochota znášať riziko a absencia dostatočne rozvinutého kapitálového trhu. Napriek tomu, že celkové prostredie pre rizikovo orientované činnosti je ešte nevyvinuté, silná trhová orientácia a rýchly rozvoj slovenskej ekonomiky, ako aj prísľub finančných zdrojov z EÚ v priebehu nasledujúcich rokov poskytujú SR vhodnú príležitosť zaviesť sofistikovanejšie inovatívne finančné nástroje schopné prekonať identifikované problémové miesta na finančnom trhu.

Doterajšia forma podpory pre MSP v prevažnej miere využíva grantové schémy, t. j. nenávratnú finančnú pomoc. Z pohľadu efektívnosti využitia finančných prostriedkov ŠF a KF na podporu MSP, zohľadňujúc pritom aktuálny stav verejných financií, sa však vhodnejšou formou podpory aj na základe skúseností zo zahraničia javí byť návratná finančná pomoc na revolvingovom princípe, predovšetkým prostredníctvom záručných schém a fondov rizikového kapitálu, pri využití ktorej sú MSP nabádané k prijímaniu efektívnejších a hospodárnejších obchodných stratégií s cieľom zabezpečiť, aby ich produkty alebo služby zostali konkurencieschopné. Tento spôsob zabezpečuje opätovnú využiteľnosť zdrojov na podporu teoreticky nekonečného počtu podnikateľov a v nekonečnom časovom horizonte. V podmienkach Slovenskej republiky je v súčasnosti relevantná predovšetkým iniciatíva JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises – Spoločné európske zdroje pre mikropodniky až stredné podniky) vypracovaná generálnym riaditeľstvom pre regionálnu politiku EK spolu s EIB group (European Investment Bank a EIF) a určená na podporu MSP s použitím nástrojov finančného inžinierstva, ku ktorým patria záručné fondy, pôžičkové fondy, fondy rizikového kapitálu a fondy rozvoja miest. Program JEREMIE je zameraný na riešenie využitia existujúcej likvidity na trhu na financovanie MSP a zlepšenie prístupu MSP ku kapitálu.
Slovenská republika a EIF dňa 23. decembra 2008 spolu uzatvorili Rámcovú zmluvu, v ktorej sa dohodli, že JEREMIE bude implementovaná v Slovenskej republike prostredníctvom štruktúry holdingového fondu ako nástroja finančného inžinierstva (NFI) podľa článku 44 Nariadenia 1083/2006 a Implementačného nariadenia. Štruktúra holdingového fondu bude pozostávať zo spoločnosti zriadenej na osobitný účel  - Special purpose  vehicle (SPV) v obchodnom registri SR pod názvom Slovenský záručný a rozvojový fond, s.r.o., kontrolovanej Slovenskou záručnou a rozvojovou bankou, a.s., do ktorej EIF na základe osobitných zmlúv o financovaní uzatvorenými s jednotlivými riadiacimi orgánmi vloží príspevky pre JEREMIE, konajúc ako komisionár v mene Slovenskej republiky. Základný objem prostriedkov v holdingovom fonde JEREMIE je plánovaný na cca. 100 mil. EUR.

Nástroje finančného inžinierstva výrazne zefektívňujú a skracujú často zdĺhavý administratívny proces čerpania ŠF a KF a preto by malo byť zintenzívnenie využitia iniciatívy JEREMIE jedným zo základných opatrení na zvýšenie efektívnosti implementácie finančných prostriedkov zo ŠF a KF. K ďalším podstatným výhodám iniciatívy JEREMIE patrí:

· zrýchlený a zjednodušený prístup MSP ku kapitálu,
· úspora administratívnych kapacít na riadiacich orgánoch,
· rýchla implementácia a okamžité a efektívne čerpanie prostriedkov štrukturálnych fondov,
· transparentné využitie verejných prostriedkov a eliminácia korupcie,
· EIF je jedinou nadnárodnou inštitúciou na trhu EÚ špecializujúcou sa na záručné schémy a rizikový kapitál,
· EIF je inštitúciou EÚ so silným finančným zázemím (akcionárska štruktúra – EIB 61,35%, EK 30%, 8,65% národné finančné inštitúcie a súkromní investori),
· EIF je hodnotený najvyšším ratingovým stupňom `AAA/Aaa/AAA´ od troch najvýznamnejších ratingových agentúr (Standard & Poor´s, Fitch Ratings a Moody´s),
· dôveryhodnosť a neutralita – skúsenosti EIF ako manažéra finančných produktov tvorí z EIF mimoriadneho partnera pre EK – čo je výhodou pri implementovaní prostriedkov EÚ, najmä spätnej kontrole ich použitia,
· EIF predstavuje pre súkromných investorov znížené riziko investovania a tým väčší záujem,
· v krajinách, v ktorých EIF spolupracoval s významnými národnými sprostredkovateľmi, bola zaznamenaná vysoká komplementarita spojenia, najmä vysoká pridaná hodnota a výmena skúseností,
· dôvera investorov v stabilitu a profesionálne riadenie celej schémy,
· uskutočnenie tendra na finančných sprostredkovateľov v prípade externého nadnárodného manažéra s vysokým ratingom na trhu,
· záujem profesionálnych manažérov vstúpiť do schémy,
· zavedenie „best practice“ prostredníctvom renomovanej inštitúcie EÚ, ktorá sa špecializuje na MSP,
· väčšia pravdepodobnosť leverage effect-u – alokované prostriedky z ERDF a štátneho rozpočtu na podporu MSP sa môžu výrazne zvýšiť vďaka participácii súkromných investorov,
· transfer know-how na domáce inštitúcie SZRB, a. s. a NARMSP,


· úspora administratívnych kapacít na úrovni riadiacich orgánov,
· najnižšie riziko z neoprávneného použitia,
· možnosť financovať aj prevádzkový kapitál,
· na konci programového obdobia zostanú k dispozícii finančné prostriedky, ktoré bude možné naďalej využívať na podporu MSP.

Z vyššie uvedených možností určenia holdingového fondu sa navrhuje uplatniť ustanovenie článku 44 nariadenia 1083/2006 písmeno b), i) predovšetkým z dôvodu uplatnenia nových pravidiel čerpania prostriedkov štrukturálnych fondov v okamihu prevodu prostriedkov formou grantu do holdingového fondu JEREMIE, vzhľadom na revolvingový charakter nástrojov v štruktúre riadenia holdingového fondu JEREMIE, zabezpečujúci opätovné použitie prostriedkov vložených do holdingového fondu JEREMIE v prospech MSP po ich splatení aj po roku 2015, očakávané zvýšenie prostriedkov holdingového fondu JEREMIE od súkromných investorov (leverage effect) a flexibilitu pri využití jednotlivých nástrojov v rámci holdingového fondu JEREMIE na základe realokácií bez potreby schvaľovania EK. Z časového hľadiska získava holdingový fond časový priestor pre zazmluvnenie jednotlivých projektov v priebehu celého programového obdobia 2007 – 2013, pričom fondy rizikového kapitálu budú môcť pokračovať vo svojom programe aj v nasledujúcom programovom období. Vďaka spomínaným atribútom je možné verejné zdroje využiť efektívnejšie a v širšom rozsahu. 

V kontexte uvedeného sa navrhuje vykonanie nasledovnej úlohy: 

Prispieť v spolupráci so zapojenými riadiacimi orgánmi k urýchleniu procesu zavádzania iniciatívy Jeremie v rámci implementačného prostredia NSRR
Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán

Termín: priebežne
14. Zadefinovanie spôsobu prideľovania jednotlivých ŽoNFP odborným hodnotiteľom
Odborné hodnotenie ŽoNFP predstavuje jednu z najdôležitejších fáz procesu výberu projektov pre realizáciu OP. Z hľadiska portfólia informácií ktoré má RO k dispozícii vo fáze výberu ŽoNFP sú to práve výstupy (závery) odborného hodnotenia, ktoré pomenúvajú kvalitu jednotlivých projektov zo všetkých relevantných hľadísk, ktoré definuje Systém riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013 a ktoré rozhodujúcim spôsobom ovplyvňujú, či príslušná ŽoNFP bude alebo nebude RO schválená. V kontexte uvedeného možno konštatovať, že výstupy z odborného hodnotenia môžu výrazným spôsobom ovplyvniť prerozdeľovanie finančných prostriedkov ŠF a KF pre jednotlivé projekty. 

Rozhodovacie procesy vykonávané orgánmi štátnej správy, týkajúce sa poskytovania verejných finančných prostriedkov, musia byť z ich povahy nositeľmi jasných, prehľadných a transparentných postupov. Verejnosť vníma tieto procesy so zvýšeným záujmom, rovnako ako vláda SR, ktorá v zmysle programového vyhlásenia na roky 2010 - 2014 chce zvýšiť prehľadnosť a transparentnosť v procesoch využívania ŠF a KF. Z uvedeného dôvodu je dôležité, aby sa výkonu odborného hodnotenia ŽoNFP venovala náležitá pozornosť a aby bol proces odborného hodnotenia realizovaný transparentne pri uplatňovaní princípov vylučujúcich zaujatosť, princípov nestrannosti a zachovaní dôvernosti informácií. Systém riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 - 2013 definuje základné princípy a postupy realizované v procese odborného hodnotenia vrátane mechanizmu výberu a vzdelávania odborných hodnotiteľov. Zároveň zo strany žiadateľov zúčastňujúcich sa procesu konania o žiadosti je odborné hodnotenie žiadostí o NFP oblasť, v ktorej je možné identifikovať riziko zvýšenej miery záujmu o postavenie a činnosť odborných hodnotiteľov. A práve z uvedených dôvodov je potrebné aby RO vedel v akejkoľvek fáze implementácie OP preukázať, že rozhodovacie procesy boli realizované transparentne. 

Z hľadiska princípov a postupov realizovaných v procese odborného hodnotenia, ktoré definuje Systém riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013 je postavenie a činnosť odborných hodnotiteľov kľúčová a vzhľadom k tomu, že inicializátorom vo vzťahu k hodnoteniu príslušného projektu je určenie odborného  hodnotiteľa, považuje CKO za dôležité, aby v rámci zavedenia opatrení na zvýšenie transparentnosti v jednotlivých procesných oblastiach systému riadenia a kontroly, bol jasnejšie pomenovaný a zadefinovaný spôsob prideľovania jednotlivých ŽoNFP odborným hodnotiteľom. 

V zmysle ods. 63 kap. 4.2.1 Systému riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013, RO zabezpečí pridelenie jednotlivých ŽoNFP odborným hodnotiteľom v súlade s pravidlom vylúčenia zaujatosti. V tomto smere je za účelom zvýšenia transparentnosti prideľovania jednotlivých ŽoNFP odborným hodnotiteľom cieľom CKO nastaviť proces prideľovania jednotlivých ŽoNFP odborným hodnotiteľom z hľadiska procesného (napr. prideľovanie ŽoNFP jednotlivým hodnotiteľom metódou náhodného výberu prostredníctvom softwarovej aplikácie) ako aj z hľadiska administratívneho zabezpečenia (zavedenie kontrolného mechanizmu transparentnosti prideľovania ŽoNFP odborným hodnotiteľom prostredníctvom účasti zástupcov externých subjektov napr. zástupcov CKO, CO alebo OA na tomto procese).

V nadväznosti na uvedené sa navrhuje vykonanie nasledovnej úlohy: 

Sprísnenie ustanovení Systému riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013 týkajúcich sa prideľovania ŽoNFP odborným hodnotiteľom
Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán v spolupráci s riadiacimi orgánmi
Termín: v rámci najbližšej aktualizácie Systému riadenia ŠF a KF na programové obdobie 
2007 – 2013 (t.j. aktualizácie Systému riadenia nasledujúcej po verzii 4.3)
15. Zvýšenie efektívnosti výkonu kontroly na mieste počas realizácie aktivít projektu pri projektoch z ESF
Kontrola projektov zahŕňa v zmysle zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskych spoločenstiev v znení neskorších predpisov overenie plnenia podmienok poskytnutia pomoci, súlad platby a súvisiacej dokumentácie s osobitnými predpismi, medzinárodnými zmluvami a uzatvorenými zmluvami a taktiež hospodárnosť, efektívnosť, účinnosť a účelnosť použitia pomoci. V rámci kontroly projektov je riadiaci orgán povinný vykonávať administratívnu kontrolu žiadostí o platbu, verejného obstarávania a iných skutočností (napr. zistení v rámci kontroly monitorovacích správ) a taktiež kontrolu na mieste. V rámci administratívnej kontroly projektov je posudzovaná podporná dokumentácia, ktorá je predložená prijímateľom najmä v písomnej podobe, čo neposkytuje dostatočne komplexný pohľad na projekt ako celok najmä u vybraných druhov projektov, ktorých princíp spočíva v iných ako hmotných výstupoch projektu. Inštitút kontroly na mieste spočíva najmä v overení skutočného dodania tovarov, vykonania prác a poskytnutia služieb deklarovaných v účtovných dokladoch a podpornej dokumentácii predložených prijímateľom spolu so žiadosťou o platbu v súlade so zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. Každý operačný program je špecifického charakteru a vyžaduje individuálny prístup vzhľadom na charakter výdavkov a aktivít projektu. V rámci kontroly projektov je možné vykonávať dve základné formy kontroly na mieste a to vopred ohlásenú kontrolu na mieste, ktorá umožňuje dôslednejšiu prípravu kontrolovaných dokumentov zo strany prijímateľa najmä v nadväznosti na kontrolu účtovníctva, ktoré je často zabezpečované externým subjektom najmä u prijímateľov zo súkromného sektora. Druhou formou kontroly na mieste je kontrola bez ohlásenia, ktorá je významným inštitútom najmä pri odhaľovaní fiktívne realizovaných projektov. Vzhľadom na nedostatok administratívnych kapacít nevykonáva riadiaci orgán túto kontrolu počas realizácie aktivít projektu pri každom projekte, ale len pri minimálnom počte projektov, čo je z pohľadu CKO nedostatočné najmä u rizikových prijímateľov (napr. zo súkromného sektora).  
Vzhľadom na špecifiká projektov podporovaných z Európskeho sociálneho fondu a na uistenie sa o dodržiavaní podmienok v súvislosti s legislatívou SR a EÚ a zmluvou o poskytnutí NFP je nevyhnutné sa zo strany riadiaceho orgánu ubezpečiť o skutočnom priebehu a existencii aktivít projektu, čím by došlo k predchádzaniu vzniku nezrovnalostí zistených z dôvodu fiktívnej realizácie aktivít, resp. výdavkov projektu. Častejšie využívanie inštitútu kontroly na mieste počas realizácie aktivít projektu prispeje k zníženiu rizika vykazovania fiktívnych aktivít podložených len písomnou dokumentáciou. Týka sa to predovšetkým tých projektov, ktorých výsledkom nie je hmatateľný výsledok, ako je to napríklad u investičných projektov. Ide najmä o projekty zamerané na vzdelávacie aktivity, kedy prijímatelia môžu vykazovať síce bezchybnú písomnú podpornú dokumentáciu, avšak pri priamej kontrole na mieste počas realizácie projektu bude zistené, že v skutočnosti aktivita neprebiehala. Pri niektorých druhoch projektov (napr. ESF - vzdelávacie aktivity) je málo využívaný inštitút kontroly na mieste počas realizácie aktivít projektu, napriek tomu, že je účelným nástrojom na odhaľovanie nerealizovania, resp. nesprávneho realizovania aktivít projektu. Snahou CKO je zvýšiť frekvenciu neohlásených kontrol na mieste priamo počas realizácie aktivít projektu s cieľom odhaľovania fiktívne vykazovaných projektov. 

Z týchto dôvodov sa v súvislosti s týmto opatrením navrhuje nasledovná úloha:

Prehodnotenie možnosti zavedenia minimálne jednej kontroly na mieste počas realizácie aktivít projektu u projektov spolufinancovaných z ESF

Zodpovedný subjekt: Centrálny koordinačný orgán v spolupráci s riadiacimi orgánmi
Termín: v rámci najbližšej aktualizácie Systému riadenia ŠF a KF na programové obdobie 
2007 – 2013 (t.j. aktualizácie Systému riadenia nasledujúcej po verzii 4.3)
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