Informácia o stave plnenia bodov uznesenia vlády SR  č.  666 z 29. septembra 2010
1. Informácia o plnení bodov A.1. a A.2. uznesenia

Body A.1. a A.2. sa zaoberajú odvolaním všetkých zástupcov Ministerstva hospodárstva a výstavby SR (MH SR), Združenia podnikateľov Slovenska (ZPS) a Slovenského živnostenského zväzu (SŽZ) z orgánov združenia. 
Problémovým bodom bolo odvolanie zástupcov ZPS a SŽZ pre zásadný nesúhlas ich predstaviteľov, ktorí podľa ich názoru neporušili zákony a pravidlá a nepodieľali sa na žiadnej netransparentnej činnosti, ale naopak upozorňovali na pochybné aktivity vo Fonde fondov. Dňa 4. 10. 2010 sa na pôde MH SR uskutočnilo stretnutie predstaviteľov MH SR, ZPS a SŽZ. Predstavitelia podnikateľov vyslovili zásadný nesúhlas s navrhovanými krokmi. Ich stanovisko je prílohou č. 1. k tomuto materiálu. V ten istý deň sa uskutočnilo zasadanie správnej rady NARMSP, ktorá sa zaoberala možnosťou zrušenia NARMSP. Zástupcovia MH SR nedospeli k dohode so zástupcami podnikateľov. Bez vzájomnej dohody by došlo k právne neistej situácii a rizikám, ktoré sú identifikované v  v prílohe č. 2. MH SR preto navrhuje odvolanie a menovanie nových členov v rozsahu svojich právomocí, tak aby neobmedzilo svoje práva, mohlo plniť svoje povinnosti  a zachovalo kontinuitu funkčnosti orgánov agentúry.
Výmena zástupcov MH SR  v orgánoch NARMSP a fondoch rizikového kapitálu bola realizovaná nasledovným spôsobom, ako je uvedené v tabuľke.
Tabuľka č. 1: Výmeny zástupcov štátu v orgánoch Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania
	Funkcia
	pôvodné obsadenie
	nové obsadenie

	

	Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP)

	

	Zbor zástupcov NARMSP

("valné zhromaždenie")
	Martin Chren 

z titulu funkcie ŠT

od júla 2010
	Juraj Miškov 

z titulu funkcie ministra

	
	
	

	Predseda správnej rady NARMSP
	Peter Ondrejka

zamestnanec MH SR

od augusta 2010
	Lucia Gocníková

GR sekcie stratégie MH SR

	Člen správnej rady NARMSP
	Marek Hajduk

zamestnanec MH SR
	Dušan Dobiš

zamestnanec MH SR

	Člen správnej rady NARMSP
	Miloš Paška

zamestnanec MH SR
	Iveta Pabišová

GR sekcie štrukt. fondov MH SR

	
	
	

	Predseda dozornej rady NARMSP
	JUDr. Peter Jesenský

z titulu funkcie vedúceho úradu MH
od júla 2010
	Daniel Chudina

riaditeľ odboru kontroly MH SR

	

	Generálny riaditeľ NARMSP
	Miroslav Dunajčin
od augusta 2010
	Robert Šimurka

	

	Fond fondov, s. r. o. (FF)

	

	Konateľ FF
	Miroslav Dunajčin

GR NARMSP

Ľuboš Halák

obaja od septembra 2010
	Robert Šimurka

	

	Predseda investičného výboru FF a Fondu Seed Capital
	Miroslav Dunajčin

GR NARMSP

od septembra 2010
	Robert Šimurka

	Člen investičného výboru FF a Fondu Seed Capital
	Peter Ondrejka

zamestnanec MH SR

od septembra 2010
	Dušan Dobiš

zamestnanec MH SR

	Člen investičného výboru FF a Fondu Seed Capital
	Jozef Hudák

zamestnanec MH SR
	Lucia Gocníková

GR sekcie stratégie MH SR

	

	Fond Seed Capital, k. s. (FSC)

	

	Prokurista FSC
	miesto neobsadené kvôli nedohode zo strany 1 % komplementára
	

	

	Predseda dozornej rady FSC
	Peter Ondrejka

zamestnanec MH SR

od septembra 2010
	Daniel Chudina

riaditeľ odboru kontroly MH SR

	

	Slovenský rozvojový fond, a. s. (SRF)

	

	Predseda predstavenstva
	Peter Plaček

Zamestnanec Fondu fondov, s. r. o.
	Rastislav Antala

poradca ministra hospodárstva SR

	

	Člen dozornej rady
	Peter Ondrejka

zamestnanec MH SR

od septembra 2010
	Daniel Chudina

riaditeľ odboru kontroly MH SR

	

	Predseda investičného výboru SRF
	Miroslav Dunajčin

GR NARMSP

od septembra 2010
	Robert Šimurka

	
	
	

	Infokom servis, s. r. o.

	

	Konateľ
	Miroslav Dunajčin

GR NARMSP

od septembra 2010
	Robert Šimurka

	

	Slovenský rastový kapitálový fond, s. r. o. (SRKF)

	

	Predseda dozornej rady SRKF
	Peter Ondrejka

zamestnanec MH SR

od septembra 2010
	Daniel Chudina

riaditeľ odboru kontroly MH SR

	

	Predseda investičného výboru SRKF
	Miroslav Dunajčin

GR NARMSP

od septembra 2010
	Robert Šimurka


2. Informácia plnení bodu A.3. uznesenia

Podľa bodu A.3. uznesenia vlády SR žiada vláda SR ministra hospodárstva  SR: 

„zabezpečiť prostredníctvom zástupcov Ministerstva hospodárstva a výstavby SR v orgánoch Agentúry a v spolupráci so Slovenským živnostenským zväzom a Združením podnikateľov Slovenska výmenu všetkých riaditeľov sekcií a riaditeľov odborov Agentúry“.

Identifikácia rizík vyplývajúcich z plnenia bodu A.3. uznesenia:

1. NARMSP nemôže bez prijatia rozhodnutia príslušnými orgánmi NARMSP (zástupcovia ZPS a SŽZ nesúhlasia s organizačnými zmenami) implementovať uznesenie vlády SR do praxe z dôvodu, že nie je založená pôsobnosť NARMSP na priamu implementáciu uznesenia vlády SR za účelom rozviazania pracovných pomerov s dotknutými zamestnancami NARMSP. 

2. Uznesenie vlády SR nie je výpovedným dôvodom podľa ustanovenia § 63 ods. 1 Zákonníka práce, preto bez ohľadu na prijatie, resp. neprijatie uznesenia vlády SR zo strany príslušných orgánov NARMSP, nie je možné len na základe uvedeného Uznesenia vlády SR prikročiť k platnému rozviazaniu pracovného pomeru s dotknutými zamestnancami NARMSP.

3. NARMSP nemôže splniť uznesenie vlády SR  za účelom rozviazania pracovných pomerov s dotknutými zamestnancami bez právneho rizika porušenia ustanovenia článku 36 Ústavy SR, ustanovenia § 63 ods. 1 Zákonníka práce alebo obchádzania zákona podľa ustanovenia § 39 Občianskeho zákonníka, s výnimkou riadne uplatneného výpovedného dôvodu podľa ustanovenia § 63 ods. 1 písm. d) bod 2 Zákonníka práce vo vzťahu k definovanému okruhu zamestnancov menovaných do funkcie v priamej riadiacej pôsobnosti štatutárneho orgánu po ich odvolaní z funkcie. 
V prípade splnenia Uznesenia vlády SR za účelom rozviazania pracovných pomerov s dotknutými zamestnancami NARMSP hrozí neplatnosť skončenia pracovných pomerov a vznik nárokov zamestnancov z neplatného skončenia pracovného pomeru v zmysle ustanovení § 77 a nasl. Zákonníka práce.
Niektoré vedúce pozície je možné obsadzovať len pri jednomyseľnom súhlase správnej rady, teda so súhlasom zástupcov podnikateľov, ktorí prejavili zásadný nesúhlas s plošnou výmenou riadiacich pracovníkov. MH SR bude pri výmene riadiacich pracovníkov postupovať tak, ako mu umožňujú zakladacie dokumenty s prihliadnutím na zachovanie funkčnosti Agentúry.

3. Informácia o plnení bodu A.4. uznesenia

Podľa bodu A.4. uznesenia vlády SR žiada vláda SR ministra hospodárstva a výstavby SR: 

„zabezpečiť prostredníctvom zástupcov Ministerstva hospodárstva a výstavby SR v orgánoch Agentúry a v spolupráci so Slovenským živnostenským zväzom a Združením podnikateľov Slovenska výmenu všetkých členov orgánov Fondu Fondov, s.r.o.“ 
V tabuľke č. 1 je uvedený postup vymieňania zástupcov MHSR v orgánoch Fondu Fondov a ostatných fondoch rizikového kapitálu. 
Fond Fondov, s. r. o. (ďalej len „Fond fondov“) je spoločnosť s ručením obmedzeným zapísaná v Obchodnom registri vednom Okresným súdom Bratislava I, Oddiel Sro, Vložka číslo: 8028/B. 

Spoločnosť bola založená zakladateľskou listinou vo forme notárskej zápisnice dňa 09. 11. 1994 pod názvom Seed Capital Company, s. r. o. za účelom správy rizikového kapitálu. Dňa 11. 04. 2006 sa zmenilo obchodné meno spoločnosti na Fond fondov, s. r. o. na základe Rozhodnutia jediného spoločníka spoločnosti zo dňa 03. 04. 2006. Podrobnosti týkajúce sa spoločnosti sú upravené v Štatúte spoločnosti Fond fondov.

Jediným spoločníkom spoločnosti Fond fondov je NARMSP.  Za spoločnosť Fond fondov konajú a podpisujú konatelia (v súčasnosti 2) spoločne. Práva spoločníka v spoločnosti Fond fondov (vrátane práva vymenovať a odvolať konateľov spoločnosti a členov investičného výboru) vykonáva v zmysle ustanovenia Článku IX bod 5. písm. k) Stanov NARMSP Správna rada NARMSP. Správna rada NARMSP je výkonným orgánom združenia právnických osôb, ktorá ma 5 členov, pričom 3 členov menuje Ministerstvo hospodárstva  SR. Správna rada rozhoduje pri výkone práv spoločníka spoločnosti Fond fondov jednoduchou väčšinou, pričom na rozhodnutie je vždy potrebný súhlas najmenej dvoch členov menovaných MH SR. Výmena zástupcov ZPS a SŽZ v súlade zo Štatútom spoločnosti Fond Fondov, s.r.o. je možná len na základe nominácie nových zástupcov, čo v súčasnosti odmietajú.
4. Informácia o plnení bodu A.5. uznesenia

A/ Aktuálna situácia a personálne zmeny v Agentúre

V predmetom bode vláda žiada predložiť na rokovanie vlády správu o aktuálnej situácii v Národnej agentúre pre rozvoj malého a stredného podnikania obsahujúcu informácie o uskutočnených personálnych výmenách, vykonaných a prebiehajúcich kontrolách a iných závažných skutočnostiach. Pre zachovanie kontinuity a logiky predkladaného materiálu sa komplexnejšie zaoberá celkovou situáciou ďalšia časť tohto  materiálu k bodu A.6. uznesenia. Táto časť je venovaná problematike vykonaných a prebiehajúcich kontrol.
Na základe doterajších analýz nie je právne možné, aby generálny riaditeľ NARMSP odvolal len na základe uznesenia vlády a bez predchádzajúceho schválenia zmeny organizačnej štruktúry NARMSP
 ostatných riaditeľov sekcií a odborov
 NARMSP. Túto skutočnosť Správna rada NARMSP vzala na vedomie na svojom zasadnutí uskutočnenom dňa 4. októbra 2010. Podrobnejšia právna argumentácia v tejto veci je uvedená v Materiáli k bodu A.3 Uznesenia

B/ Informácie o vykonaných a prebiehajúcich kontrolách:

V období rokov 2005-2010 (vrátane) bolo v NARMSP vykonaných celkovo 208 finančných kontrol, z toho 79 následných finančných kontrol bolo zrealizovaných Odborom kontroly NARMSP. V súčasnej dobe sa v rámci odboru vykonáva ďalších 10 následných finančných kontrol.  

Z celkového počtu následných finančných kontrol bolo 46 vykonaných externými kontrolnými subjektmi (MH SR, MF SR, EK, NKÚ SR, SFK, ÚVO, nezávislí audítori). Momentálne prebieha jedna externá kontrola (MH SR). 

Odborom priebežnej kontroly štrukturálnych fondov (OPK ŠF) v období od roku 2005-2010 (vrátane) bolo vykonaných celkovo 83 priebežných kontrol. V súčasnosti Odbor priebežnej kontroly ŠF eviduje 4 neukončené kontroly.

Všetky zistenia zo zrealizovaných finančných kontrol za obdobie od roku 2005-2010 (vrátane) boli bez závažných porušení finančnej disciplíny a pravidiel implementácie programov zo strany NARMSP. Zistenia porušenia pravidiel boli na strane prijímateľov pomoci.
C/ Informácie o prebiehajúcich trestno-právnych konaniach:

1. Trestné konanie vedené proti bývalému generálnemu riaditeľovi NARMSP Ing. Ľudovítovi Balcovi, zn. 3 To 1/2010, obvineného z trestného činu sprenevery podľa § 248 ods. 1, ods. 5 zákona č. 140/1961 Zb. Trestného zákona. 

Dňa 4. októbra 2010 sa v tejto trestnej veci uskutočnilo verejné zasadnutie, na ktorom Najvyšší súd SR zamietol odvolanie prokurátora a potvrdil rozsudok Špecializovaného trestného súdu v Pezinku, pracovisko Banská Bystrica zn. BB- 3 Tš 18/06, IČS:9506100063 zo dňa 22. októbra 2009, ktorým bol obžalovaný Ing. Balco oslobodený spod obžaloby, pretože nebolo dokázané, že sa  stal skutok pre ktorý bol obžalovaný stíhaný. Rozsudok najvyššieho súdu SR ešte nebol NARMSP doručený.
2. Predsúdne konanie


Dňa 9. septembra 2010 bola na NARMSP doručená vyšetrovateľom 
Prezídia policajného zboru, Úradu boja proti korupcii žiadosť o podanie 
správy a predloženie listín vo veci podozrenia zo spáchania zločinu 
sprenevery podľa § 213 ods. 1, ods. 4 Trestného zákona. Predmetom podnetu 
je konanie neznámych osôb a manažéra, ktorí pri realizovaní investícií 
jedného z fondov rizikového kapitálu – Slovenského Rozvojového fondu, a.s., 
mali konať spôsobom ohrozujúcim verejné prostriedky.
V súčasnosti plynie lehota pre NARMSP na predloženie písomného vyjadrenia 
a vyšetrovateľom požadovaných dokumentov.

V súčasnosti prebiehajú dve trestné konania v štádiu vyšetrovania voči príjemcom štátnej pomoci.

5. Informácia k plneniu bodu A.6. uznesenia

V bode A.6. uznesenia sa žiada „predložiť na rokovanie vlády návrh na zrušenie Agentúry vrátane procesu likvidácie jednotlivých fondov“  v termíne do 15. Októbra 2010.  K plneniu tohto bodu je potrebné preskúmať situáciu v NARMSP a identifikovať základné riziká spojené s jej zrušením (príloha č. 3) a predložiť taký návrh, ktorým by sa eliminovali rizika. V rámci plnenia tohto bodu MH SR zabezpečí aj úlohu, ktorá mu vyplýva z Programového vyhlásenia vlády SR a to zlúčiť niektoré implementačné agentúry v jeho kompetencii. V prílohe č. 3 je predložená schéma fungovania agentúry pre MSP, investície a podporu exportu. Takto navrhovaná agentúra by vznikla zlúčením kompetencií NARMSP, Slovenskej agentúry pre rozvoj investícií a obchodu a prenesením niektorých kompetencií zo Slovenskej inovačnej a energetickej agentúry. K vzniku takejto agentúry je potrebne vypracovať analýzu dopadov štrukturálnych zmien v dotknutých agentúrach, ďalej analýzu vývoja Fondu fondov s.r.o. od jeho založenia a stavu portfólií jednotlivých fondov rizikového kapitálu pod Fondom fondov s návrhom jeho transformácie pod novo navrhovanú agentúru. Z toho dôvodu MH SR žiada v súvislosti s plnením úlohy A.6 z uznesenia vlády SR č. 666/2010 uložiť nové úlohy, tak ako sú navrhované v uznesení k tomuto materiálu.























































































� Podľa ust. Článku IX bod 5 písm. s/ Stanov rozhoduje o organizačnej štruktúre NARMSP Správna rada.


� Pozn. Podľa ust. Článku IX bod 5 písm. d/ Stanov Správna rada menuje a odvoláva Finančného riaditeľa a riaditeľa Sekcie národných a medzinárodných programov na základe spoločného návrhu Združenia podnikateľov Slovenska a Slovenského živnostenského zväzu. Podľa ust. Článku IV bod 15 Stanov na rozhodnutia Správnej rady vo veci zmien organizačnej štruktúry združenia, menovania o odvolania Riaditeľa Sekcie národných a medzinárodných programov, menovania a odvolania Finančného riaditeľa, rozhodovanie o jeho odmene nad rámec zmluvy o výkone jeho funkcie a schvaľovanie zmluvy o výkone funkcie Finančného riaditeľa je vždy potrebný aj súhlas oboch členov Správnej rady menovaných za Združenie podnikateľov Slovenska a Slovenský živnostenský zväz.
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