Informácia o plnení  Plánu legislatívnych úloh vlády SR, úloh z uznesení vlády SR na ministerstvách a ostatných ústredných orgánoch štátnej správy SR a Programového vyhlásenia vlády SR v III. štvrťroku 2010
Informáciu o plnení  Plánu legislatívnych úloh vlády SR, úloh z uznesení vlády SR na ministerstvách a ostatných ústredných orgánoch štátnej správy SR a Programového vyhlásenia vlády SR v III. štvrťroku 2010 (ďalej len „Informácia“) vypracoval Úrad vlády SR v súlade s úlohou B.12. uznesenia vlády SR č. 23 z 13.01.2010 k návrhu zamerania kontrolnej činnosti Úradu vlády SR na rok 2010 z hlásení, doručených z príslušných ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy.
Informácia obsahuje vyhodnotenie plnenia Plánu legislatívnych úloh vlády SR, plnenia úloh z uznesení vlády SR v III. štvrťroku 2010, dodržiavania Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR (ďalej len „Smernica“) schválenej uznesením vlády SR č. 512 z 13.06.2001 v znení zmien a doplnkov a Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR (ďalej len „Metodický pokyn“).

Údaje v Informácii sú aktualizované k 27.10.2010 z dôvodu zohľadnenia zmien týkajúcich sa niektorých zrušených úloh.
1. Plnenie Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky

Stav   plnenia  úloh   z   Plánu  legislatívnych  úloh  vlády  SR,   ktoré   neboli   splnené v predchádzajúcom období:
1.1. Plnenie Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky, ktoré neboli splnené v IV. štvrťroku 2009
	Názov úlohy
	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky               č. 233/1995 Z. z. o súdnych exekútoroch          a exekučnej činnosti (Exekučný poriadok)       a o zmene a doplnení ďalších zákonov v znení neskorších predpisov
	MS SR
	Úloha nesplnená. 

MS SR  požiadalo predsedu vlády SR o  súhlas s odkladom  termínu  do 31.03.2010. Predseda vlády SR súhlasil s odkladom termínu. Listom č. 4583/2008-110 z 30.03.2010 MS SR opätovne požiadalo o posunutie termínu na plnenie na mesiac máj 2010. List  predsedu vlády SR o povolení zmeny termínu MS SR zatiaľ nedostalo. Na základe rozhodnutia  ministerky spravodlivosti bude Ministerstvo spravodlivosti SR požadovať zrušenie tejto úlohy.


	Názov úlohy
	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona o výbušninách, pyrotechnických výrobkoch a munícii
	MHV SR
	Úloha splatná v ďalšom období.
Uznesením vlády SR č. 672 zo dňa 06.10.2010 bol predĺžený termín plnenia úlohy do 30.06.2011. 

	Návrh cestného zákona


	MDPT SR
	Úloha splatná v  ďalšom období. 

Minister  požiadal  predsedu vlády SR o  súhlas s odkladom  termínu predloženia návrhu zákona  na  rokovanie vlády  do 31.12.2010. Predseda vlády SR s odkladom termínu súhlasil.  

	Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa vydáva Program opatrení na dosiahnutie environmentálnych cieľov
	MPŽPRR SR
	Úloha nesplnená.
Legislatívny proces prípravy návrhu nariadenia vlády SR nadväzoval na schválenie Vodného plánu Slovenska vládou SR. Vodný plán Slovenska bol schválený až v roku 2010 uznesením vlády SR č. 109 z 10.02.2010.
Vzhľadom na tú skutočnosť, že Vodný plán Slovenska, ktorého súčasťou je program opatrení na dosiahnutie environmentálnych cieľov, bol schválený až v roku 2010, úloha - vypracovať citované nariadenie vlády SR sa presunula na rok 2010.


1.2. Plnenie Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky, ktoré neboli splnené v I. štvrťroku 2010
	Názov úlohy
	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon   č. 414/2002 Z. z. o hospodárskej mobilizácii o zmene zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 274/1993 Z. z. o vymedzení pôsobnosti orgánov vo veciach ochrany spotrebiteľa v znení neskorších predpisov
	MHV SR
	Úloha splatná v  ďalšom období.
Minister požiadal listom č. 437/2010-1000 zo dňa 17.03.2010 predsedu vlády SR o odklad predloženia predmetného materiálu na rokovanie vlády SR. Predseda vlády SR listom č. 6053/2010/SVL OVP zo dňa 06.04.2010 súhlasil s predĺžením termínu do  30.11.2010.


1.3. Plnenie Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky, ktoré neboli splnené v II. štvrťroku 2010
	Názov úlohy 

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona o položkách s dvojakým použitím 
	MHV SR
	Úloha splnená oneskorene.
MHV SR listom č. 298/2010-1000-HV z 04.10.2010 predložilo návrh zákona na ÚV SR so žiadosťou o jeho zaradenie na rokovanie vlády SR. Materiál bol prerokovaný dňa 13.10.2010. 

	Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa vyhlasuje Tatranský národný park       a jeho zóny
	MPŽPRR SR
	Úloha splatná v  ďalšom období.
Ministerstvo požiadalo listom č. 6534/2010-7.1 zo 06.05.2010 o udelenie náhradného termínu splnenia tejto úlohy do decembra 2010. Predseda vlády SR listom č. 7594/2010/OHP z 12.05.2010 súhlasil s predĺžením termínu na splnenie predmetnej úlohy do 31.12.2010. 

	Návrh legislatívneho zámeru zákona                   o financovaní kultúry
	MKCR SR
	Úloha splatná v  ďalšom období.
Ministerstvo listom č. MK-1498/2010-10/6385 zo dňa 03.05.2010 požiadalo predsedu vlády SR o predĺženie termínu. Predseda vlády SR listom č. 7822/2010/SVL OVP zo dňa 14.05.2010 súhlasil s termínom plnenia úlohy do 31.12.2012.

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon  č. 618/2003 Z. z. o autorskom práve a právach súvisiacich s autorským právom (autorský zákon) v znení neskorších predpisov.
	MKCR SR
	Úloha splatná v  ďalšom období.

Ministerstvo listom č. MK-1413/2010-10/5777 zo dňa 23.04.2010 požiadalo predsedu vlády SR o predĺženie termínu. Predseda vlády SR listom č. 7423/2010/SVL OVP zo dňa 30.04.2010 súhlasil s termínom plnenia úlohy do 31.12.2010.


	Názov úlohy 

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona o šľachtení a plemenitbe hospodárskych zvierat
	MPŽPRR SR
	Úloha splatná v  ďalšom období.

Predseda vlády SR listom č. 8961/2010/SVL OVP z 21.06.2010 súhlasil s novým termínom splnenia úlohy do 30.10.2010.

	Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa vymedzuje okrajová, miestna a obmedzená činnosť maloobchodných prevádzkarní
	MPŽPRR SR
	Úloha splatná v  ďalšom období.

Ministerstvo listom č. 966/2010-100 z 17.05.2010 požiadalo o predĺženie termínu. Predseda vlády SR listom č. 8068/2010/SVL OVP zo dňa 01.06.2010 súhlasil s predĺžením termínu do 30.07.2010. Listom č. 966/2010-100 zo dňa 21.07.2010 požiadalo ministerstvo opäť o odklad termínu. Predsedníčka vlády SR listom č. 9953/2010/SVL OVP zo dňa 02.08.2010 súhlasila s predĺžením termínu do 31.12.2010.

	Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky      o určení limitov súm finančných prostriedkov na zabezpečenie štúdia v študijných programoch v externej forme štúdia na akademický rok 2011/2012
	MŠVVŠ SR
	Úloha zrušená.

        Ústavný súd Slovenskej republiky 26.05.2010 rozhodol, že ustanovenie „§ 89
 ods. 5 zákona č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov nie je v súlade s čl. 12 ods. 1, čl. 13 ods. 4 a čl. 42 ods. 1 a 2 Ústavy Slovenskej republiky“. Vzhľadom na toto rozhodnutie predseda vlády súhlasil s odkladom plnenia úlohy do 30.09.2010. Nález bol 14.08.2010 publikovaný v Zbierke zákonov Slovenskej republiky pod č. 333/2010 Z. z., teda od tohto dňa je splnomocňovacie ustanovenie neúčinné.

       Úloha bola zrušená uznesením vlády SR č. 740 zo dňa 27.10.2010.


	Názov úlohy 

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovujú opatrenia na dosiahnutie alebo udržanie dobrého environmentálneho stavu morského prostredia
	MPŽPRR SR
	Úloha nesplnená.

Návrh nariadenia vlády bol listom č.7389/2010-7.1 zo 04.06.2010 zaslaný na pripomienkové konanie. Ministerstvo v zmysle vznesenej pripomienky OAP SLV ÚV SR požiadalo Európsku komisiu elektronickou formou dňa 24.06.2010 o konzultáciu v súvislosti s transpozíciou smernice 2008/56/EC. Zároveň listom č. 9489/2010-7.1 zo dňa 07.10.2010 požiadal minister predsedníčku vlády o odklad termínu do 31.12.2010.

	Návrh zákona o  občianskoprávnej zodpovednosti za jadrové škody a o jej finančnom krytí
	ÚJD SR
	Úloha splatná v  ďalšom období.
ÚJD SR listom č. 1112/230-246/2010 požiadal predsedu vlády SR o predĺženie termínu. Predseda vlády SR listom         č. 7855/2010/SVL OVP súhlasil so zmenou termínu do 30.11.2010.



Poznámka: Plán legislatívnych úloh na rok 2010 bol schválený s termínmi do 30.06.2010.
2. Stav plnenia úloh z uznesení vlády Slovenskej republiky
Porovnanie stavu plnenia úloh v hodnotenom období so stavom plnenia úloh v predchádzajúcich štvrťrokoch je uvedené v tabuľke č. 1. 

  Tabuľka č. 1
	Kontrolované

obdobie
	Úlohy           

celkom
	Termín.

úlohy

celkom
	Z   t o h o
	Netermínované úlohy

	
	
	
	Splatné v kontrolovanom  období
	Splatné v ďalšom období
	

	
	
	
	celkom
	splnené v termíne
	oneskor.

splnené
	nesplnené


	
	celkom


	z toho

splnené

	1. január – 31. marec 2009


	7112
	2129

(29,9%)
	586
	500

(85,3%)
	73

(12,5%)
	13

(2,2%)
	1543
	4983

(70,1%)
	741

(14,9%)

	1. apríl – 30. jún 2009


	6898
	2080

(30,2%)
	584
	540

(92,5%)
	31

(5,3%)
	13

(2,2%)
	1496
	4818

(69,8%)
	463

(9,6%)

	1. júl – 30. september 2009 


	7202
	1910

(26,5%)
	319
	263

(82,4%)
	26

(8,2%)
	30

(9,4%)
	1598
	5292

(73,5%)
	578

(10,9%)

	1. okt. – 31. december 2009


	6874
	1990

(28,9%)
	726
	670

(92,3%)
	10

(1,4%)
	46

(6,3%)
	1264


	4884

(71,1%)
	553

(11,3%)

	1. január  - 31. marec 2010


	7267
	1842

(25,3%)
	504
	447

(88,7%)
	23

(4,6%)
	34

(6,7%)
	1338
	5427

(74,7%)
	792

(14,6%)

	1. apríl – 30. jún 2010


	7007
	1950
(27,8%)
	586
	521
(88,9%)
	25
(4,3%)
	40
(6,8%)
	1364
	5057
(72,2%)
	545
(10,8%)

	1. júl – 30.september 2010
	6559
	1867
(28,5%)
	433
	386
(89,1%)
	19
(4,4%)
	28
(6,5%)
	1434
	4692
(71,5%)
	755
(16%)


Číselný prehľad o stave plnenia úloh v III. štvrťroku 2010 za jednotlivé ministerstvá a ostatné ústredné orgány tvorí prílohu č. 1 tejto Informácie. Stav plnenia úloh podľa jednotlivých zodpovedných subjektov, znenia nesplnených úloh a príčiny ich nesplnenia sú uvedené v prílohe č. 2.

3. Vývoj podielu netermínovaných úloh na celkovom počte úloh v predkladaných návrhoch uznesení vlády Slovenskej republiky
Podiel uložených netermínovaných úloh na celkovom počte úloh predstavuje 71,5 % všetkých úloh. 

Táto skutočnosť nie je v súlade s ustanovením čl. 6, ods. 2, písm. b) Smernice, podľa ktorého „pri navrhovaní úloh treba uviesť, komu sa majú úlohy uložiť, navrhované úlohy  formulovať vecne a uviesť termíny ich splnenia alebo u trvalých úloh termíny vyhodnotenia plnenia; úlohy musia byť reálne a  v  navrhovaných termínoch splniteľné“. 
Porovnanie počtu termínovaných a netermínovaných úloh v návrhoch uznesení vlády podľa predkladateľov  tvorí prílohu č. 3 tejto Informácie.

4. Vplyv predkladaných návrhov uznesení vlády Slovenskej republiky na pripravovaný  projekt  Digitálna  vláda

V rozpore so Smernicou ako aj Metodickým pokynom, sú aj niektoré termínované úlohy v uzneseniach vlády.
Podľa ustanovení článku 6 ods. 1 a 2 Smernice návrh uznesenia vlády má presne a jednoznačne formulovať, komu sa majú úlohy uložiť, uviesť presné termíny ich splnenia alebo u trvalých úloh termíny vyhodnotenia plnenia a neuvádzať ukladané úlohy v prílohe uznesenia. Podľa ustanovenia bodu 5.1. ods. 19 Metodického pokynu termínovaná úloha musí mať termín vyjadrený presným dátumom. 

Konkrétne navrhnuté a schválené úlohy v uzneseniach vlády odporujúce citovaným ustanoveniam tvoria obsah prílohy č. 4 tejto Informácie. V uvedených prípadoch: 

· termíny plnenia úloh sa viažu na iné udalosti, o ktorých v čase schvaľovania uznesenia vlády nie je známe, kedy nastanú, prípadne či nastanú,

· termín plnenia úloh nie je reálny tým, že je formulovaný slovom „ihneď“.
V súčasnosti sa vytvára projekt „Digitálna vláda“, v  ktorom sa predpokladá predkladanie návrhov uznesení vlády, ich schvaľovanie a  kontrola s využitím výpočtovej techniky. Nejednoznačnosť úloh schválených v uzneseniach vlády, resp. termínov plnenia týchto úloh spôsobí, že výpočtový systém ich nebude schopný triediť podľa termínov splatnosti, zodpovedných osôb, prípadne podľa iných triediacich znakov, z čoho vyplynú negatívne dôsledky na funkčnosť projektu z hľadiska informovania vlády o ich plnení. 

� Podľa § 89 ods. 5 zákona č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 363/2007 Z. z. (ďalej len „zákon“) ministerstvo „určí podľa počtu študentov, kvality, ekonomickej náročnosti uskutočňovaných študijných programov a uplatniteľnosti absolventov v praxi limity súm finančných prostriedkov pre jednotlivé verejné vysoké školy, počnúc prvým rokom štúdia na zabezpečenie štúdia v študijných programoch v externej forme, ktoré určí vláda nariadením“.
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