VYHODNOTENIE

pripomienkového konania k návrhu Dohody o financovaní medzi EIB a Slovenskou republikou
(Rámcový úver na financovanie prioritných projektov v rámci Národného strategického referenčného rámca SR 

na programové obdobie 2007 - 2013)
	Spôsob pripomienkového konania
	

	Zoznam oslovených subjektov:
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR

Ministerstvo zdravotníctva SR

Ministerstvo hospodárstva a výstavby SR

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

Ministerstvo pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja SR

Úrad vlády SR



	Počet oslovených subjektov:
	7

	Zaslali do stanoveného termínu:
	7

	Zaslali po termíne:
	-

	Vôbec nezaslali:
	-

	Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
	3

	Počet vznesených pripomienok:
	28

	Počet akceptovaných pripomienok:
	24 (z toho 6 akceptovaných čiastočne)

	Počet neakceptovaných:

Z toho počet zásadných – ktoré subjekty:
	4

	Rozporové konanie (s kým, kedy na akej úrovni, s akým výsledkom):
	

	Počet odstránených pripomienok:
	24

	Počet neodstránených pripomienok:
	4


Všeobecné poznámky: 

Konštatujeme, že až na drobné úpravy nedošlo k zmenám v podstatných ustanoveniach rámcovej zmluvy (1.03, 1.04, 1.08, 4.03 (3), 4.03B, 6.4, 8.01, A.1.4, A.1.5 ..).
Všeobecné pripomienky
	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyhodnotenie
	Spôsob vyhodnotenia

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR


	Strana 3, názov zmluvy a celý text návrhu:

Žiadame o úpravu anglického názvu republiky z “Republic of Slovakia” na “Slovak Republic” a opraviť ho v celom texte návrhu zmluvy.
	O
	A
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR

Úrad vlády SR (CKO)
	Strana 7, časť "Keďže" (úvodné ustanovenia), úvodné ustanovenie (2), tretia veta:

Žiadame nahradiť “Ministerstvo regionálneho rozvoja SR” “Úradom vlády Slovenskej republiky” (Od 1. júla 2010 prebral Úrad vlády zodpovednosti ústredného koordinačného orgánu v Slovenskej republike).

Prosím vezmite na vedomie, že od 1. januára 2011 prejde táto zodpovednosť na Ministerstvo dopravy, regionálneho rozvoja a cestovného ruchu Slovenskej republiky.


	O
	A
	

	Úrad vlády SR (CKO)
	Strana 7, časť "Keďže" (úvodné ustanovenia), úvodné ustanovenie (2):

Žiadame nahradiť pojem “ústredný koordinátor riadiacich orgánov“ na “ústredný koordinačný organ”.
	O
	A
	

	Úrad vlády SR (CKO)
	Žiadame o zmenu pojmu “Platobný orgán” alebo “Národný platobný orgán” na “Certifikačný orgán”
	O
	A
	

	Úrad vlády SR (CKO)
	CKO (centrálny koordinačný orgán) žiada od Ministerstva financií uvedenie vplyvov úveru od EIB na finančný manažment projektov z ERDF a KF, najmä čo sa nerovnomerností týka. Len po analýze takéhoto vplyvu vykonanej Ministerstvom Financií bude CKO môcť uviesť zmeny, ktoré bude potrebné vykonať v ITMS.
	O
	A
	Viď všeobecné poznámky

	Úrad vlády SR (CKO)
	CKO zdôrazňuje potrebu zmeniť ITMS, pretože tento v tomto momente neobsahuje žiadne výstupy a funkcie, ktoré požaduje návrh zmluvy. Zatiaľ sa ešte nedá odhadnúť zložitosť zmien ani ich finančnú náročnosť.
	O
	Vzaté na vedomie
	Viď všeobecné poznámky

	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR
	Hlásenia – riadiaci orgán OP Vzdelávanie a riadiaci orgán OP Výskum a vývoj požadujú, aby sa dostupné informácie z ITMS využili do najväčšej možnej miery, nakoľko riadiace orgány sú pravidelne zahlcované rôznymi druhmi vyhlásení pre rôzne subjekty a súkromné osoby. Systém ITMS by mal slúžiť na to, aby regulačné orgány efektívne využívali dostupné informácie. Vypĺňanie nového vyhlásenia iba preťaží implementáciu operačných programov.
	O
	A


	Viď všeobecné poznámky

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Z kontextu Návrhu Zmluvy o rámcovej pôžičke možno vyvodiť, že je viac zameraná na investičné projekty. Tento názor podporuje fakt, že Ministerstvo práce môže vyplniť tabuľky A.3.1 Súhrnná tabuľka pridelenia a A 3.2.1. Tabuľky pridelenia a monitoringu pre všetky projekty a nie je jasné, aké ďalšie dokumenty či materiály bude EIB požadovať, s výnimkou tých, ktoré sa pravidelne pripravujú pre Ministerstvo financií a Európsku Komisiu. Okrem toho bude potrebné spresniť vyhodnocovanie ex ante (predchádzajúce projektu), ktoré spomalí celú implementáciu OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia. Vyhodnocovanie a schvaľovanie postupov programov plne nahrádza kontrolu ex ante, v opačnom prípade by takýto postup nemal žiaden zmysel.
	O
	A
	Viď všeobecné poznámky


Pripomienky ku konkrétnym bodom zásadného významu
	Úrad vlády SR (CKO)
	Článok 1, 1.04A, písmeno d), pododsek i):

Žiadame o širšie vysvetlenie “kritérií oprávnenosti”, ktoré sa budú využívať v procese selekcie zo strany EIB.


	Z
	A
	Banka už analyzovala celkový program a všetky OP korešpondovali s kritériami oprávnenosti EIB.

Vykonávané subprogramy by nemali byť projekty vyslovene vylúčené v znení čl. A.1.5.

	Úrad vlády SR (CKO)
	Článok 1, 1.04A písmeno e):

Žiadame o bližšie vysvetlenie mechanizmu financovania projektov, na ktoré sa táto problematika vzťahuje. Poznámka: K 31. decembru 2009 bolo proti Slovenskej republike začatých 6 konaní o porušení práva EÚ. 
	Z
	A
	Čo sa porušení environmentálnej legislatívy týka, po podpise Zmluvy o financovaní, no ešte pred prvou platbou sa situácia prehodnotí. Slovenské MŽP (ako jeden z riadiacich orgánov) by mohlo byť v tomto ohľade nápomocné.

	Úrad vlády SR (CKO)
	Článok 1, 1.04, 1.08B:

Žiadame bližšie vysvetliť definíciu “ex post a ex ante schválenie projektu”, t.j. čo sa vzťahuje na výber schvaľovacieho procesu ex ante a schvaľovacieho procesu ex post, či sa má vzťahovať na seba alebo osobitne na projekty, ktoré uchádzači predložia. Rovnako nie je z textu jasné či k tejto voľbe dôjde pred vyhlásením výzvy na predloženie projektov, počas nej, alebo po jej ukončení, alebo po schválení, či neschválení ŽoNFP. Táto informácia je nevyhnutná pre potreby úprav riadenia Štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na roky 2007-2013, kde tento proces nie je stanovený. Okrem toho nie je jasný ani vzťah medzi týmto postupom a zákonom č. 528/2008 Zb. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov EÚ..
	Z
	C
	Viď všeobecné poznámky 
Banka je pripravená zorganizovať spoločný seminár alebo workshop pre všetky riadiace orgány zapojené po podpísaní Dohody o financovaní.



	Ministerstvo zdravotníctva SR
	Strana 13, bod 1.04C “Všetky tranže”, písmeno (a):

Požadujeme odstrániť termín “OP Zdravie”.

OP Zdravie je investičný (ERDF) operačný program, ktorý nie je financovaný z prostriedkov ESF.
	Z
	N
	Toto je asi nedorozumenie..

Projekty z OP Zdravie sú spôsobilé získať financovanie z úveru EIB a MFSR poskytlo vyhlásenie ktoré sa týkalo účtovacieho a monitorovacieho systému pre spolufinancovanie a implementáciu subprojektov. Oddelenia banky v súčasnosti kontrolujú, či je to pre ich potreby postačujúce.

	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR
	Strana 13, článok 1.04C "Všetky tranže", písmeno (a):

Riadiaci orgán OP Vzdelávanie vníma túto požiadavku ako nadbytočnú a nesúhlasí s jej aplikáciou, nakoľko sa nevzal do úvahy fakt, že každý operačný program prešiel systémovým auditom a že kontroly bežných programov vykonávajú buď riadiace orgány, sprostredkovateľské orgány, orgány auditu alebo audit Európskej komisie. Zároveň si vás dovoľujeme upozorniť že kontrola nákladov spolufinancovaných z ESF je veľmi komplexná a zahŕňa viaceré kontrolné linky pri relatívne nízkej hodnote týchto projektov  (v porovnaní s ERDF projektmi), čo by malo za následok v ďalšom spomaľovaní čerpania fondov. Z kontextu tohto článku nie je jasné čo bude podliehať ex ante kontrole. Žiadame o “rámcovú definíciu” kontroly ex ante, ktorú budú vykonávať zamestnanci EIB.
	Z
	A
	Ako už bolo oznámené v našom maile z 15.09, projekty z OP Vzdelávanie, Zamestnanosť a Sociálna inklúzia sú oprávnené získať financovanie prostredníctvom úveru EIB. 

Podmienky 1.04C už boli splnené.

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Článok 1.04C (a):
Požadujeme vymazať pododsek (i). Aplikovanie tohto ustanovenia by spomalilo čerpanie fondov a okrem toho prešiel každý OP systémovým auditom. Bežné kontroly projektov vykonávajú buď riadiace orgány, splnomocnené orgány alebo audit Európskej komisie.
	Z
	A
	Viď predošlú poznámku
Toto už bolo splnené.

	Úrad vlády SR (CKO)
	Článok 1 ods. 1.08 A:
Žiadame o preformulovanie nasledujúceho odseku: „Banka je oprávnená podľa vlastného uváženia rozhodnúť, či schváli alebo neschváli predloženú žiadosť o pridelenie....“. Toto znenie dáva priestor pre svojvôľu EIB a preto žiadame o detailné objasnenie tohto znenia, ktoré by priestor na svojvôľu EIB odstránilo.
	Z
	A
	Viď všeobecné poznámky

	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR
	Článok 1.08B:

Ak projekty obsahujú ďalšie samostatné projekty, požiadavka písmena a) pododseku (iii) nie je potrebná, nakoľko projekty s hodnotou presahujúcou 50 miliónov EUR sú predmetom schválenia EK (v prípade ERDF a Kohézneho fondu.)
	Z
	N
	Na túto otázku sme už odpovedali.
EIB má odlišnú právnu subjektivitu ako EK a medzi jej povinnosti patrí hodnotiť a schvaľovať projekty. V praxi použije zjednodušený schvaľovací režim, využívajúc nálezy EK a Jaspers-u.

	Úrad vlády SR (CKO)


	Článok 1.08B, písmeno (a), pododsek (i):

Žiadame o doplnenie pravidiel a procesov na základe ktorých bude EIB schvaľovať projekty s hodnotou do 25 miliónov EUR.
	Z
	N
	Informácie o údajoch, na základe ktorých dáva banka svoj súhlas sú uvedené v dodatku A3.

	Úrad vlády SR (CKO)
	Článok 1.08B, písmeno (a), pododsek (ii):

Žiadame o doplnenie pravidiel a procedúr, podľa ktorých EIB schváli ex ante schémy s nákladmi presahujúcimi 25 miliónov eur.
	Z
	N
	Viď predošlú poznámku.

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Článok A.1.4:
„Nositeľ programu zabezpečí súlad všetkých projektov s podmienkami banky ako sú uvedené v A.1.5.“
Zo znenia článku A.1.5. sa domnievame, že oprávnené získať prostriedky sú len projekty na rozvoj miest a nič iné.
Odporúčame preformulovať toto ustanovenie, pretože napríklad podľa zadefinovaného projektu rozvoja miest sa neposkytuje podpora zamestnanosti. Rovnako si myslíme, že mnoho projektov NSRR sa realizuje mimo miest rastu a preto by sa úver EIB vzťahoval len na rozvoj miest, čo by spôsobilo ďalšie komplikácie pre riadiaci orgán a SORO, ktoré by museli vyberať projekty, ktoré sa budú vykonávať len v mestách. Inými slovami je to pre potreby OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia neaplikovateľné, pretože žiaden projekt, či už dopytové projekty alebo národné projekty sa nevzťahujú len na mestá, nakoľko to by bola diskriminácia.
	Z
	C
	Toto je asi nedorozumenie..

Úmyslom tohto zoznamu bolo vylúčiť len niekoľko subprojektov. Väčšina z nich by mala byť oprávnená získať financovanie. Navrhujeme vynechať prvý podnadpis „Všeobecné vylúčenia“


	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Článok A.1.5 "Všeobecné vylúčenia":

Žiadame o opisné vysvetlenie pojmu “bežná údržbová činnosť”. Ak by to z pohľadu ESF by to malo znamenať nepriame náklady projektu, takéto vylúčenie je neprípustné.
	Z
	C
	Viď predošlú poznámku

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Článok A.1.5. "Vylúčené oblasti":

Z pohľadu ESF je neprípustné vylúčiť “detenčné zariadenia, napr. väznice, policajné stanice, školy s opatrovníckymi funkciami”, pretože ESF umožňuje podporu neinvestičných projektov vo vylúčených sektoroch, pretože vzdelanie, rekvalifikácia, náklady na prácu musia byť spravodlivo pridelené. 
	Z
	C
	Takéto zariadenia sú z financovania EIB vylúčené. Kurzy, tréningy a pod. v týchto zariadeniach pre zamestnancov alebo klientov týchto zariadení sa však financovať môžu.

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Časť A.1.5. „Vylúčené oblasti“, bod „oblasti a činnosti so silnou etickou dimenziou, ktoré nesú vážne riziká ohrozenia reputácie”:

Prosíme o definíciu toho, čo týmto myslíte a uveďte príklady. 
	Z
	A
	Projekty, ktoré môžu byť citlivé z morálneho, kultúrneho, alebo náboženského hľadiska (napr. genetické pokusy, kasína, erotické salóny, atď.)

	Úrad vlády SR (CKO)
	Článok 6. 6.05, písmeno (f) a článok 6.06:
Žiadame o zmenu znenia písmena (f) pretože dlžník nemôže zaručiť, že príjemcovia budú dodržiavať právne predpisy, môže iba sledovať ich dodržiavanie, t.j. neuhradí náklady, ktoré vznikli v rozpore s legislatívou.
	Z
	A
	Znenie sa upravilo.

	Úrad vlády SR (CKO)
	Článok 6, 6.11:

Žiadame o predefinovanie tohto článku, keďže riadiaci organ nesie konečnú zodpovednosť za implementáciu OP.
	Z
	A
	6.11 sme odstránili


Poznámky ohľadom návrhov príloh

	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR
	Strana 31, Príloha A, A.1. Technický popis”, bod A.1.2 “Popis”:

Vzhľadom na cieľ financovania EIB podporovať, umožňovať a urýchľovať implementáciu projektov v rámci Slovenského národného strategického referenčného rámca a vybratých Operačných Programov financovaných v rámci konvergenčného cieľa pre programové obdobie 2007-2013 sú z Rozsahu programu EIB vylúčené priority pre Operačné Programy týkajúce sa Bratislavského regiónu, ale Operačný Program pre Bratislavský región je uvedený v Rozsahu programu EIB. Nemal by byť Operačný Program pre Bratislavský región vylúčený aj z Rozsahu programu uvedeného v prílohe A?    
	O
	A
	Prosím skontrolujte druhú verziu Zmluvy o financovaní. 

Bolo upravené -– OP Bratislavský región môže byť financovaný.

	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR
	Príloha A, A.1. „Technický popis“, článok A.1.4, písmeno e), bod. 1: 
Nie je jasné, čo sa myslí pod výrazom "čisté finančné transakcie“. Má byť tento koncept interpretovaný tak, že rôzne finančné výhody (platy, náhrady, štipendiá, granty) nie sú v rámci ESF oprávnené?
	O


	A


	Čisté finančné transakcie sú napríklad zmena vlastníctva, nákup akcií bez iného výstupu

	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR
	Odsek A.1.5 "Všeobecné výnimky":

Riadiaci organ pre OP vzdelanie a riadiaci organ pre OP Výskum a vývoj upozorňujú, že spoločné operačné náklady sú oprávnené (či už ako priame alebo nepriame náklady programu) rovnako ako nákup pozemkov a budov, ktoré majú nárok (are entitled) na OPVaV. V prípade, že budú takéto výdavky aj naďalej neoprávnené, je skoro nemožné implementovať spolufinancovanie štátnym rozpočtom prostredníctvom tejto pôžičky. Zároveň nie je jasné, čo sa myslí pod „druhoradé finančné operácie bez priameho prepojenia s novými fyzickými investíciami“.
	O
	C
	Nákup pozemkov a budov normálne nie je oprávnené pre EIB. Môže byť (výnimočne) akceptované pod programami spolufinancovanými EU, 

Druhý výraz znamená „prenájom/lízing druhoradého náradia alebo aktív“ – nemal by to byť problém.

	Úrad vlády SR (CKO)
	Príloha  A.1. článok A1.5:
Vo všeobecnosti podmienky oprávnenosti sú uvedené v riadiacom systéme, ktorý stanovuje pravidlá pre určenie oprávnenosti nákladov inak ako toto ustanovenie. Je potrebné definovať detailné pravidlá pre oprávnenosť. CKO požaduje aby EIB definovala skupiny oprávnených nákladov. Na národnej úrovni sú oprávnené náklady určené v pravidlách CKO (Guideline. No.4).

Je potrebné vysvetliť termín uvedený v A.1.5. “Investície do nehnuteľností” ("Investments in real estate”).
	O
	C
	Pripravený k diskusii.

Potrebovali by sme dokument Guideline no. 4. Ako bolo naznačené vyššie, v rámci programov spolufinancovaných EU by sa nemuseli použiť pravidlá Banky.

	Úrad vlády SR (CKO)
	Príloha A.2, odsek 2

Z pohľadu CKO, je potrebné zjednotiť použitú terminológiu vo vzťahu k hlavným programom s ustanoveniami General Regulation (Regulation 1083/2006).
	O
	A
	Viď všeobecné poznámky

Návrhy sú vítané
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