Dôvodová správa

Všeobecná časť

Dňa 1. júla 2006 nadobudol účinnosť zákon č. 238/2006 Z. z. o Národnom jadrovom fonde na vyraďovanie jadrových zariadení a na nakladanie s vyhoretým jadrovým palivom a rádioaktívnymi odpadmi (zákon o jadrovom fonde) a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorým bol zriadený štátny účelový fond - národný jadrový fond.

Účelom zriadenia a činnosti národného jadrového fondu je sústreďovať a spravovať finančné prostriedky vyzbierané podľa § 7 zákona o jadrovom fonde určené na záverečnú časť jadrovej energetiky v dostatočnom množstve a transparentným a nediskriminačným spôsobom poskytovať tieto prostriedky právnickým alebo fyzickým osobám uvedeným v § 10 ods. 1 zákona o jadrovom fonde na úhradu oprávnených nákladov vynaložených na účely podľa § 9 ods. 1 tohto zákona, za podmienok uvedených v § 10 zákona o jadrovom fonde a v súlade so záväzkami Slovenskej republiky vyplývajúcimi z medzinárodnej dohody, a to Spoločného dohovoru o bezpečnosti nakladania s vyhoretým palivom a o bezpečnosti nakladania s rádioaktívnym odpadom (Oznámenie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky č. 125/2002 Z. z. o  Spoločnom dohovore o bezpečnosti nakladania s vyhoretým palivom a  o bezpečnosti nakladania s rádioaktívnym odpadom).
Prínosom zákona o národnom jadrovom fonde je, že prináša rámec pre riešenie tzv. historického dlhu (v súčasnosti sa ukazuje ako vhodnejší termín „historický deficit finančných prostriedkov“, ktorý je v ďalšom texte používaný). Ten je v zákone vymedzený ako deficit, ktorý vznikol pri tvorbe zdrojov určených na krytie nákladov záverečnej časti jadrovej energetiky z dôvodu neakumulovania finančných zdrojov na záverečnú časť jadrovej energetiky (t. j. na náklady budúcich období) u jadrových zariadení, prevádzkovaných pred účinnosťou príslušného zákona, prípadne nedostatočného akumulovania týchto zdrojov neskôr. Historický deficit finančných prostriedkov reálne znamená výpadok zdrojov (nedostatočne presne stanovená výška odvodov), ktoré mali byť  (ale neboli) akumulované počas životnosti a prevádzkovania jadrových elektrární k 31.12.1994.
      Podľa § 7, odsek 1, písm. b) zákona č. 238/2006 Z. z. je zdrojom jadrového fondu odvod, ktorý je vyberaný prevádzkovateľom prenosovej sústavy a prevádzkovateľom distribučnej sústavy, určený na úhradu deficitu, ktorý vznikol pri tvorbe zdrojov určených na krytie nákladov záverečnej časti jadrovej energetiky, vytváraných počas doterajšej prevádzky jadrových zariadení na účely výroby elektriny, vo výške deficitu vytvoreného ku dňu účinnosti tohto zákona. Odvod je súčasťou ceny dodanej elektriny koncovým odberateľom elektriny, preto nemôže byť vyberaný z elektriny vyvážanej z územia SR. Účelom tohto ustanovenia je definovať spôsob získania finančných prostriedkov jadrového fondu na úhradu budúcich oprávnených nákladov záverečnej časti jadrovej energetiky, ktoré však neboli zhromaždené na účtoch jadrového fondu. 
      Výška tzv. historického deficitu  je  odhadnutá  v Stratégii záverečnej časti jadrovej energetiky, schválenej vládou SR uznesením č. 328 z 21. mája 2008 sumou cca 2,37 mld. €. Odhad vychádza z východiskového predpokladu, že historický deficit reálne znamená výpadok zdrojov, ktoré mali byť naakumulované počas životnosti a prevádzkovania jadrových elektrární k 31.12.1994. Predložený návrh nariadenia vlády stanovuje, že vybratý odvod sa použije na:  

· všetky náklady na vyraďovanie jadrovej elektrárne A1 z prevádzky,

· časť nákladov na vyraďovanie jadrovej elektrárne V1 z prevádzky, t. j. rozdiel celkových nákladov na vyraďovanie V1 a odvedených finančných prostriedkov na vyraďovanie jadrovej elektrárne od roku 1995,

· všetky náklady na nakladanie s vyhoretým jadrovým palivom z jadrovej elektrárne V1 – na finančné pokrytie týchto nákladov neboli doteraz akumulované prostriedky
      Vzhľadom na to, že budúce náklady na úhradu historického deficitu finančných prostriedkov budú rozložené v časovom intervale takmer 50 rokov, nemôže byť otázka historického deficitu uzatvorená jedným konkrétnym, pevným a nemenným číslom. Budúce náklady na ZČJE budú závisieť od konkrétneho vývoja cien materiálov a služieb, od cien ľudskej práce, od technologického riešenia, resp. stupňa technologického vývoja i od formy prípadného spoločného medzinárodného prístupu k trvalému uloženiu vyhoretého jadrového paliva, resp. vysokoaktívnych rádioaktívnych odpadov. Z pragmatických dôvodov sa preto uvažuje, že deficit finančných prostriedkov sa bude vyrovnávať priebežne podľa aktuálnej potreby. Vo väzbe na tento predpoklad sa uvažuje, že výška odvodov, ktoré budú vyberané prevádzkovateľom sústavy na úhradu historického deficitu bude priebežne rozložená v dlhšom časovom horizonte a bude pokrývať aktuálne potreby. 
Odvody, vyberané prevádzkovateľom sústavy na úhradu historického deficitu v zmysle technicko-ekonomického odôvodnenia činností uvedeného v Stratégii záverečnej časti jadrovej energetiky, kap. 3.1.2 (www.njf.sk) sa predpokladajú v nasledovnej štruktúre:

	Výber historického deficitu                                                                                              [mil. €]

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Výber historického deficitu finančných prostriedkov v cenách r. 2010
	68,627
	68,627
	68,627
	68,627
	68,627

	Výber historického deficitu finančných prostriedkov v nominálnych cenách, úprava o infláciu
	70,000
	71,400
	72,828
	74,285
	75,770

	Výber historického deficitu finančných prostriedkov v nominálnych cenách, úprava o infláciu a spôsob výberu
	64,167
	71,283
	72,709
	74,163
	75,646


     Stanovená časť nákladov na vyraďovanie jadrovej elektrárne V1 z prevádzky, t. j. rozdiel celkových nákladov na vyraďovanie jadrovej elektrárne V1 a odvedených finančných prostriedkov na vyraďovanie jadrovej elektrárne V1 od roku 1995, je uvedený v Stratégii záverečnej časti jadrovej energetiky, kap. 3.1.2 a 3.2.1.2 (www.njf.sk).
Ak by sa tieto finančné čiastky mali rozložiť do predpokladanej prenášanej elektriny  v Slovenskej republike za rok - 23 350 GWh, efektívna sadzba historického deficitu zakomponovaná v cene za elektrinu v €/MWh by bola nasledovná:

	Efektívna sadzba historického deficitu                                                                       [€/MWh]

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Sadzba na krytie historického deficitu finančných prostriedkov v cenách r. 2010
	2,94
	2,94
	2,94
	2,94
	2,94

	Sadzba na krytie historického deficitu finančných prostriedkov v nominálnych cenách, úprava o infláciu
	3,00
	3,06
	3,12
	3,18
	3,24


Predkladané nariadenie vlády stanovuje výšku odvodov v zmysle uvedených odhadov,             a tiež spôsob ich odvádzania zo strany prevádzkovateľa sústavy. Je potrebné si uvedomiť, že zákon o jadrovom fonde zavádza vo svojom ustanovení § 3 ods. 2 písm. d) päťročný interval pre aktualizáciu Stratégie, vrátane ekonomických odhadov v nej. To v praxi zavádza prípadnú potrebu v odpovedajúcich intervaloch novelizovať tiež príslušné vykonávacie vládne nariadenie, pokiaľ by sa ekonomické výstupy týkajúce sa historického deficitu v aktualizovanej Stratégii líšili od výstupov predchádzajúcich.
Osobitná časť

K § 1 
Ustanovenie vymedzuje základné pojmy pre účely navrhovaného nariadenia vlády. Definuje historický deficit finančných prostriedkov, ktorý vznikol pri tvorbe zdrojov určených na krytie nákladov záverečnej časti jadrovej energetiky vytváraných počas doterajšej prevádzky jadrových zariadení na účely výroby elektriny, vo výške dlhu vytvoreného ku dňu účinnosti zákona o jadrovom fonde  a definuje efektívnu sadzbu odvodu na krytie historického deficitu  za príslušný rok.  Zároveň stanovuje efektívnu sadzbu odvodu na krytie historického deficitu za príslušný rok ako podiel požadovanej výšky výberu historického deficitu v nominálnych cenách a plánovaného množstva elektriny dodanej koncovým odberateľom. 

K § 2 
Stanovuje sa postup a spôsob výberu a platenia odvodu na krytie nákladov historického deficitu finančných prostriedkov na jadrový fond v priebehu kalendárneho roka.  

      Navrhuje sa výška odvodu, ktorá sa rovná súčinu efektívnej sadzby na krytie  historického deficitu v nominálnych cenách a  množstva elektriny  dodanej koncovým odberateľom za príslušný mesiac. 

Navrhuje sa odvod na krytie nákladov historického deficitu finančných prostriedkov platiť na účet jadrového fondu vedeného v Štátnej pokladnici mesačne do konca mesiaca nasledujúceho po príslušnom mesiaci.

Stanovuje sa použitie odvodu na krytie nákladov historického dlhu.

K § 3 

Navrhuje sa každoročná úprava efektívnej sadzby k 1. júlu o koeficient jadrovej inflácie. 

K § 4 

      Stanovuje sa efektívna sadzba odvodu na krytie deficitu v nominálnych cenách na rok 2011 pre prevádzkovateľa sústavy vo výške 3,00 € za megawatthodinu dodanej elektriny a dodanej koncovým odberateľom.

K § 5 
Účinnosť nariadenia vlády sa navrhuje od 1. januára 2011.
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