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Zoznam použitých skratiek TC "Zoznam použitých skratiek" \f C \l "1"  TC "Zoznam použitých skratiek" \f C \l "1" 
AFCOS                    
skratka pre anglický výraz  „Antifraud Coordination Service“, ktorý označuje Koordinačný úrad boja proti podvodom

CR SR                    
Colné riaditeľstvo Slovenskej republiky

CKÚ          
Colný kriminálny úrad
CKÚ OLAF pre SR  
Centrálny kontaktný útvar OLAF pre SR
CS          
Colná správa
CSF
skratka pre anglický výraz „Community Support Framework“, ktorý označuje Rámec podpory Spoločenstva
CÚ                         
Colný úrad, colné úrady

DPH           
Daň z pridanej hodnoty

EK                 
Európska komisia

ES               
Európske spoločenstvo
ESF                               Európsky sociálny fond
EURATOM          
skratka pre anglický výraz  „European Atomic Energy   Community“, ktorý označuje Európske spoločenstvo pre atómovú energiu 

EÚ                        
Európska únia
ITMS                
Informačno - technologický monitorovací systém

KF
Kohézny fond
Kontrola GR    
Kontrola generálneho riaditeľa
KP/PP/P      
Konečný prijímateľ/prijímateľ pomoci/prijímateľ

MDPT SR          
Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
MF SR             
Ministerstvo financií Slovenskej republiky
MH SR             
Ministerstvo hospodárstva SR

MPSVR SR     
Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR

MŠ SR               
Ministerstvo školstva SR

MVRR SR        
Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

MŽP SR             
Ministerstvo životného prostredia SR

NFP             
Nenávratný finančný príspevok

NKÚ SR          
Najvyšší kontrolný úrad SR

OFZ                         
Odbor ochrany finančných záujmov EÚ a boja proti korupcii


Úradu vlády SR
OLAF         
skratka pre francúzsky  výraz „Office europén de lutte anti-fraude“, ktorý označuje Európsky úrad pre boj proti podvodom
OPČ                              Operatívno – pátracia činnosť

OP IS
Operačný program Informatizácia spoločnosti

OP TP
Operačný program technická pomoc

OVK PPA               
Odbor vnútornej kontroly PPA 
OWNRES           
skratka pre anglický výraz „Own Resources“, ktorý označuje

vlastné finančné zdroje a predstavuje elektronickú aplikáciu, ktorá je nástrojom Európskej komisie a členských štátov na zapisovanie a oznamovanie prípadov podvodov a nezrovnalostí v oblasti tradičných vlastných zdrojov  vo výške nad 10 000,- €

PO
programové obdobie

PPA                    
Pôdohospodárska platobná agentúra

RO                      
Riadiaci orgán

SARIO                           Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu

SFK          
Správa finančnej kontroly

SOP
sektorový operačný program

SORO      
Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom
SPP            
Spoločná poľnohospodárska politika

SR               
Slovenská republika
ŠF
štrukturálne fondy
ŠP                  
Štátna pokladnica

TVZ               
Tradičné vlastné zdroje
ÚPSVR
Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny

ÚVO
Úrad pre verejné obstarávanie

VO                      
Verejné obstarávanie

ŽoP                
žiadosť o platbu

Úvod TC "Úvod" \f C \l "1" 
Ročná správa o nezrovnalostiach (ďalej len „správa“) sa vypracováva a na rokovanie vlády Slovenskej republiky predkladá na základe úlohy B. 3 uznesenia vlády SR č. 547 z 27. júna 2007 k návrhu Národnej stratégie ochrany finančných záujmov Európskych spoločenstiev v Slovenskej republike (ďalej len „Národná stratégia“). 
Na základe úlohy 6.5 Akčného plánu k Národnej stratégii je správa vypracovaná v súčinnosti s colnými orgánmi SR.

Článok 325 Zmluvy o fungovaní Európskej únie stanovuje členským štátom povinnosť bojovať proti podvodom a iným nezákonným aktivitám, ktoré poškodzujú finančné záujmy EÚ. Za tým účelom sú členské štáty povinné prijímať také isté opatrenia, aké prijímajú na ochranu svojich vlastných finančných záujmov.
Slovenská republika ako členský štát  Európskej únie plní tento záväzok a je si vedomá potenciálnej politickej citlivosti vyplývajúcej z možného poškodzovania finančných záujmov EÚ.
Na účely plnenia záväzkov, vyplývajúcich z článku 325 Zmluvy o fungovaní EÚ (pôvodný článok 280 Zmluvy o ES), vláda SR uznesením č. 1133 z 28. novembra 2001 funkciou koordinačného úradu boja proti podvodom poverila odbor ochrany finančných záujmov EÚ a boja proti korupcii ako orgán, zabezpečujúci ochranu finančných záujmov v zmysle zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov ES, ktorého úlohou je okrem plnenia iných úloh  zabezpečiť aj ochranu finančných záujmov Európskej únie prostredníctvom koordinácie potrebných legislatívnych, administratívnych a operatívnych opatrení, zabezpečenia spolupráce medzi všetkými zainteresovanými stranami a prostredníctvom  zabezpečenia potrebných komunikačných aktivít.
Na plnenie povinnosti Slovenskej republiky pri ochrane finančných záujmov EÚ bol vedúcim úradu vlády SR na základe splnomocnenia vlády SR zriadený Riadiaci výbor pre ochranu finančných záujmov EÚ v SR (ďalej len „riadiaci výbor“), ktorý na zabezpečenie  efektívneho a účinného plnenia úloh zriadil pre jednotlivé oblasti   pracovné skupiny. Jednou z nich je aj Pracovná skupina pre nezrovnalosti, ktorá analyzuje a hodnotí problematiku vyhľadávania, identifikácie, určovania                     a nahlasovania nezrovnalostí a v prípade potreby vypracúva materiály, príručky a usmernenia v tejto oblasti, ktoré schvaľuje Riadiaci výbor pre ochranu finančných záujmov EÚ v SR. 
1. Vzájomná spolupráca Centrálneho kontaktného útvaru OLAF pre SR s Európskym úradom pre boj proti podvodom OLAF  TC "1. Vzájomná spolupráca Centrálneho kontaktného útvaru OLAF pre SR s Úradom boja proti podvodom OLAF EK" \f C \l "2" 
Centrálnym kontaktným útvarom OLAF pre Slovenskú republiku je odbor ochrany finančných záujmov EÚ a boja proti korupcii (ďalej len „OFZ“), ktorý je organizačným útvarom sekcie kontroly a boja proti korupcii Úradu vlády SR. OFZ ako orgán, zabezpečujúci ochranu finančných záujmov v  programovom období 2007 až 2013, poskytuje OLAF-u právnu, technickú a  prevádzkovú podporu pri jeho administratívnych vyšetrovaniach, uskutočňovaných v  Slovenskej republike. 
V rámci administratívneho vyšetrovania bola v  roku 2009 zo strany OFZ poskytnutá OLAFu  podpora pri kontrole čerpania finančných prostriedkov Európskeho sociálneho fondu  a Schengenského prechodného fondu.                 .
1.1. Definícia nezrovnalosti TC "Nezrovnalosť" \f C \l "3" 
Nezrovnalosť je akékoľvek porušenie ustanovení práva Európskej únie, ktoré vyplýva z konania alebo opomenutia hospodárskeho subjektu, dôsledkom čoho je alebo by bolo poškodenie všeobecného rozpočtu Európskej únie zaťažením všeobecného rozpočtu neoprávnenou výdavkovou položkou.
1.2. Nahlasovanie nezrovnalostí TC "Nahlasovanie nezrovnalostí" \f C \l "2" 
V súlade s nariadeniami ES/EÚ, upravujúcimi problematiku identifikovania a oznamovania nezrovnalostí Európskej Komisii a podľa Koncepcie systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, Koncepcie systému finančného riadenia Kohézneho fondu, Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007 - 2013, Systému finančného riadenia Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo na programové obdobie 2007 – 2013, usmernení a pokynov vytvorených na národnej úrovni, všetky subjekty, zapojené do implementácie fondov, sú povinné oznamovať zistené nezrovnalosti platobnému orgánu pre štrukturálne fondy a platobnému orgánu pre Kohézny fond, ktorým je Ministerstvo financií SR, za oblasť poľnohospodárskej politiky Pôdohospodárskej platobnej agentúre a za predvstupové fondy odboru platieb Ministerstva financií SR. Spomenuté inštitúcie spracúvajú podklady o zistených nezrovnalostiach a predkladajú ich štvrťročne Centrálnemu kontaktnému útvaru OLAF pre SR. 
Centrálny kontaktný útvar OLAF pre SR (ďalej len „CKÚ OLAF pre SR“) štvrťročne informuje Európsku Komisiu o nezrovnalostiach. Štvrťročná správa o nezrovnalostiach poskytuje informácie o vzniknutých nezrovnalostiach:

· ktorých suma prevyšuje sumu 10 000,- € z prostriedkov EÚ
· ktoré boli predmetom prvého administratívneho alebo súdneho zistenia

· u ktorých bolo preukázané podozrenie z podvodu
· u ktorých sa predpokladajú následky mimo územia SR

· ktoré indikujú nový spôsob a nové praktiky páchania podvodu
Informácie o nezrovnalostiach, nepresahujúcich sumu 10 000,- €, sú Európskemu úradu pre boj proti podvodom OLAF-u EK predkladané výlučne na jeho žiadosť. 
2. Programové obdobie 2004 - 2006 
2.1. Celkový stav nezrovnalostí v programovom období 2004 – 2006 v SR   za rok 2009  TC "2. Celkový stav nezrovnalostí v SR za rok 2008" \f C \l "1" 
V období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 bolo CKÚ OLAF pre SR nahlásených spolu 2 257 nezrovnalostí za štrukturálne fondy a Kohézny fond, predvstupové fondy (PHARE a SAPARD) a za Spoločnú poľnohospodársku politiku. Z toho štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu sa týka 2 147 nezrovnalostí, za PHARE a SAPARD bolo oznámených 55 nezrovnalostí a za Spoločnú poľnohospodársku politiku bolo nahlásených 55 nezrovnalostí. Ich prehľad je uvedený v tabuľkách a grafoch nižšie.
2.2. Štrukturálne fondy a Kohézny fond – programové obdobie 2004 – 2006 v SR za rok 2009
Tabuľka č. 1 Počet nahlásených                                  Tabuľka č. 2 Celková výška                                           
nezrovnalostí na CKÚ OLAF pre SR                             nahlásených nezrovnalostí na CKÚ                                     za ŠF a KF za rok 2009                                                 OLAF pre SR za ŠF a KF za rok 2009                                                                                                                                                  
	Podiel EÚ - Výška nahlásených nezrovnalostí  na CKÚ OLAF pre SR v €

	

	

	I.Q
	1 120 161,50

	
	

	
	

	II.Q
	3 880 498,25

	
	

	
	

	III.Q
	3 128 537,96

	
	

	
	

	IV.Q
	40 871 452,57 

	
	

	
	

	Spolu
	49 000 650,28

	
	

	
	


	Počet nahlásených nezrovnalostí na CKÚ OLAF pre SR za ŠF a KF za rok 2009

	

	

	I.Q
	238

	
	

	
	

	II.Q
	539

	
	

	
	

	III.Q
	653

	
	

	
	

	IV.Q
	717

	
	

	
	

	Spolu
	2 147

	
	

	
	


zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                  zdroj: CKÚ OLAF pre SR
V období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 bolo CKÚ OLAF pre SR nahlásených 2 147 nezrovnalostí za štrukturálne fondy a Kohézny fond. Najväčšie množstvo sa objavilo v štvrtom štvrťroku 2009 (tabuľka č. 1). Tabuľka č.2 uvádza výšku nezrovnalostí v hláseniach podľa jednotlivých štvrťrokov.
Predmetom štvrťročných hlásení Európskemu úradu pre boj proti podvodom bolo celkovo 138 hlásení za rok 2009 (tabuľka č. 3). Z toho v šiestich prípadoch bola nezrovnalosť kvalifikovaná ako IRQ 3 - Podvod v zmysle Dohovoru (podozrenie z podvodu definované v Dohovore vypracovanom na základe článku K.3 Zmluvy o EÚ o ochrane finančných záujmov ES).
Tabuľka č. 3 Počet hlásení na EK                                Tabuľka č. 4 Výška hlásení na EK v €                                                                                                                                   
	Podiel EÚ - Výška nezrovnalostí hlásená OLAFu EK v €

ŠF a KF

	

	

	I.Q
	813 615,90

	
	

	
	

	II.Q
	2 415 709,51

	
	

	
	

	III.Q
	2 678 488,76

	
	

	
	

	IV.Q
	21 873 746,04

	
	

	
	

	Spolu
	27 781 560,21

	
	

	
	

	Počet hlásení  OLAFu EK za rok 2009

ŠF a KF

	

	

	I.Q
	15

	
	

	
	

	II.Q
	31

	
	

	
	

	III.Q
	43

	
	

	
	

	IV.Q
	49

	
	

	
	

	Spolu
	138

	
	

	
	


zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                       zdroj: CKÚ OLAF pre SR
        V druhom štvrťroku 2009 bola oznámená nezrovnalosť s kvalifikáciou IRQ 3 za Európsky fond regionálneho rozvoja a v štvrtom štvrťroku boli oznámené štyri nezrovnalosti za Európsky sociálny fond a jedna za ERDF.  
Výška nezrovnalostí v hláseniach podľa jednotlivých štvrťrokov je uvedená v tabuľke č.4.
Graf č. 1 Počet nezrovnalostí v jednotlivých fondoch
zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                                             
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2.3. Predvstupové fondy za rok 2009 
2.3.1. PHARE v SR za rok 2009
V období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 bolo CKÚ OLAF pre SR nahlásených 55 nezrovnalostí v rámci predvstupových fondov. 

V roku 2009 boli identifikované štyri nové nezrovnalosti v rámci programu PHARE, všetky implementačnou agentúrou APRR (Agentúra na podporu regionálneho rozvoja MVRR SR), išlo o administratívne chyby pri záverečnom zúčtovaní. Vzhľadom k ukončeniu vyplácania a implementáciu programu PHARE ako aj Prechodného fondu, sa Národný fond zameriava na monitorovanie nezrovnalostí, ktoré boli identifikované v predchádzajúcom období.

Dve nezrovnalosti nahlásené v roku 2009 boli vymožené úplne alebo čiastočne prostredníctvom splátkového kalendára. Suma za päť nezrovnalostí v celkovej výške 134 101,37 €  bola vrátená Európskej Komisii napriek skutočnosti, že tieto nezrovnalosti neboli vymožené na národnej úrovni (tabuľka č.7). 

 CKÚ OLAF pre SR bolo zaslaných 33 hlásení o zistených nezrovnalostiach za program PHARE (tabuľka 5) a za program Prechodný fond nebola hlásená žiadna nezrovnalosť. 

Tabuľka č. 5  PHARE                                                    Tabuľka č. 6 Výška nezrovnalostí
	Podiel EÚ - Výška nahlásených nezrovnalostí  na CKÚ OLAF pre SR v €

	

	

	I.Q
	112 878,04

	
	

	
	

	II.Q
	101 007,6

	
	

	
	

	III.Q
	30 131,58

	
	

	
	

	IV.Q
	6 787 476,75 

	
	

	
	

	Spolu
	7 031 493,97

	
	

	
	


	 Počet nahlásených nezrovnalostí na CKÚ OLAF pre SR za rok 2009

	

	

	I.Q
	7

	
	

	
	

	II.Q
	7

	
	

	
	

	III.Q
	7

	
	

	
	

	IV.Q
	12

	
	

	
	

	Spolu
	33

	
	

	
	


zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                       zdroj: CKÚ OLAF pre SR                      
Najčastejšie sa vyskytujúce formy nezrovnalostí v programe PHARE sú tieto:

· porušenie ustanovení zmluvy, 

· projekt nie je realizovaný v súlade so zmluvou, 

· koneční prijímatelia fakturujú neoprávnené výdavky, 

· porušenie finančnej disciplíny. 

Tabuľka č. 7 Suma nezrovnalostí, vrátená EK v roku 2009 na základe vystaveného ťarchopisu bez predchádzajúceho vysporiadania nezrovnalosti na národnej úrovni 

	Suma prostriedkov vrátených na EK v roku 2009

	Program
	Dlžník
	Čiastka v mene EUR

	SR 0002 01 01 0007
	AGMIN Italy S.r.i. (IA CFCU)
	69 401,34

	2003-004-995-03-10-303
	Občianske združenie Slovenské turistické služby (IA NADSME)
	  16 768,36       

	2003-004-995-03-10-138
	Marta Kotuľáková – STAMAX (IA NADSME)
	36 612,51

	SR 0015 0301 0020
	Mestský vojenský hádzanársky klub, Bardejov
	7 419,72

	SR 00 15 03 01 0009
	Ochrana spotrebiteľa Oravy
	3 899,44

	SPOLU
	134 101,37


zdroj: MF SR
Graf č. 2 Percentuálne vyjadrenie počtu nahlásených nezrovnalostí  CKÚ OLAF pre SR
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zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                                            
2.3.2. SAPARD v SR za rok 2009
V roku 2009 bola identifikovaná jedna nová nezrovnalosť v rámci programu SAPARD v celkovej sume 16 022,71 €, týkajúca sa nedodržania zmluvných podmienok. Jedna nezrovnalosť nahlásená v roku 2008 bola vymožená prostredníctvom splátkového kalendára. EK a CKÚ OLAF pre SR bolo zaslaných    22 hlásení o zistených nezrovnalostiach za program SAPARD (tabuľka č.8).

V roku 2009 boli zaslané tri oznámenia o nevysporiadanej pohľadávke, všetky tri oznámenia sa týkali jedného dlžníka v celkovej výške 893 835,89 €. Tieto tri nezrovnalosti v súvislosti s oznámením o nevysporiadanej pohľadávke sa ďalej nenahlasujú na EK. 

Tabuľka č. 8  SAPARD                                                 Tabuľka č. 9 Výška nezrovnalostí
	Počet nahlásených nezrovnalostí na CKÚ OLAF pre SR za rok 2009

	

	

	I.Q
	7

	
	

	
	

	II.Q
	5

	
	

	
	

	III.Q
	5

	
	

	
	

	IV.Q
	5

	
	

	
	

	Spolu
	22

	
	

	
	

	Podiel EÚ - Výška nahlásených nezrovnalostí  na CKÚ OLAF pre SR  v €

	

	

	I.Q
	1 998 728,67

	
	

	
	

	II.Q
	1 120 915,49

	
	

	
	

	III.Q
	1 120 915,49

	
	

	
	

	IV.Q
	1 120 915,49

	
	

	
	

	Spolu
	5 361 475,15

	
	

	
	


zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                      zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                                             
Tabuľka č. 10 Vymožené nezrovnalosti SAPARD 2009 na národnej úrovni
	Číslo nezrovnalosti
	Dátum vzniku dlhu
	Č. opatrenia
	Názov projektu
	Číslo projektu 
	Sumy vymožené v roku 2009

	
	
	
	
	
	EURO

	
	
	
	
	
	Časť EÚ
	Národné spolufinancovanie
	SPOLU

	SR/08/005/S
	15.10.2008
	2
	Dokončenie výrobnej technológie v súlade s EU štandardami pre mäsovú výrobu
	1203070216

0005040029
	214 100,78
	71 366,92
	285 467,70

	
	
	
	
	Spolu: 
	481 838,31
	160 612,77
	642 451,09


Graf č. 3 Percentuálne vyjadrenie počtu nahlásených nezrovnalostí  CKÚ OLAF pre SR
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zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                                             
3. Analýza nezrovnalostí TC "3. Analýza nezrovnalostí" \f C \l "1"  - programové obdobie 2004 – 2006
Cieľom analýzy nezrovnalostí je identifikovať oblasti s najväčším rizikom výskytu nezrovnalostí a prijať opatrenia na obmedzenie ich výskytu. Slúži na účely prevencie, odhaľovania a vyšetrovania nezrovnalostí a na stanovenie systému riadenia rizík nezrovnalostí.
3.1. Analýza nezrovnalostí za jednotlivé operačné programy
3.1.1. Sektorový operačný program Ľudské zdroje 
Riadiacim orgánom Sektorového operačného programu Ľudské zdroje je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR. 
Za Sektorový operačný program Ľudské zdroje bolo za rok 2009 evidovaných 686 nezrovnalostí, z toho 519 bolo vysporiadaných, čo predstavuje 75,65 % evidovaných nezrovnalostí. Uvedené percento je zapríčinené doposiaľ nevysporiadanými nezrovnalosťami  za národné projekty, ktoré sú v súčasnosti  riešené územne príslušnými správami finančnej kontroly. 

V rámci sektorového operačného programu Ľudské zdroje je riadiacim orgánom evidovaných 600 nezrovnalostí k ŽoP spolu vo výške 1 540 199,51€, 73 projektových nezrovnalostí  spolu vo výške 78 029,74 € a 13 systémových nezrovnalostí. 
Celkovo sa vyskytlo 614 nezrovnalostí s finančným dopadom a 72 nezrovnalostí bez finančného dopadu.
V   značnej   miere   prevládajú   nezrovnalosti  pod  kódom  325  ( neoprávnené výdavky ),  za  ním  nasleduje  kód 612 ( nedodržanie ďalších predpisov / podmienok zmluvy a v menších počtoch sa vyskytujú nezrovnalosti s kódmi                             101 - chýbajúce účtovníctvo,                                                                                      210 - chýbajúce alebo nekompletné sprievodné podklady,                                             211 - nesprávne sprievodné podklady,                                                                     213 - falšované sprievodné podklady,                                                                       299 - iné prípady nezrovnalostí v dokladoch týkajúce sa nedostatkov podpornej    

 dokumentácie,                                                                                                          610 - absencia alebo nesúlad zmluvy,                                                                      614 - porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania,                            612 - nerešpektovanie iných nariadení / podmienok kontraktu,                                699 - ostatné nezrovnalosti týkajúce sa práva na podporu,                                      741 - nedodržanie záväzkov vyplývajúcich zo zmluvných vzťahov,                          811 - akcia neukončená,                                                                                           821 - neodôvodnené výdavky,                                                                                  823 - neoprávnený výdaj,                                                                                           831 - financovanie nad povolený rámec,                                                                       998 - neudané                                                                                                           999 - iné nezrovnalosti
Nezrovnalosti zistené pri dopytovo orientovaných projektoch boli vo väčšej miere zistené kontrolou na mieste, resp. administratívnou kontrolou na riadiacom orgáne. Až 397 nezrovnalostí bolo zistených 5 %-nou vzorkovou kontrolou podľa     čl. 10 nariadenia Rady (ES) č. 438/2001. Pri národných projektoch (NP) bola väčšina nezrovnalostí zistená následnou finančnou kontrolou – úradmi práce sociálnych vecí a rodiny (ÚPSVR), resp. miestne príslušnou správou finančnej kontroly. 

Jednou z hlavných príčin vzniku nezrovnalostí je nedostatočný výkon predbežnej finančnej kontroly z dôvodu vysokej administratívnej náročnosti projektov. Vysoké administratívne zaťaženie nastávalo najmä z dôvodu potreby čerpania žiadost o platbu  súvislosti s ukončovaním programového obdobia                     .              Za príčiny vzniku nezrovnalostí možno považovať i nedokonale nastavené jednotlivé interné manuály a postupy v procese výberu a implementácie projektov. Tieto nedostatky boli konštatované aj pri externých kontrolách a vládnych auditoch. I napriek veľkému úsiliu riadiaceho orgánu, ktorý prijal množstvo opatrení ako napríklad aktualizácie interného manuálu, usmernenia riadiaceho orgánu atď., dochádzalo pri kontrolách    k pomerne veľkému počtu zistení neoprávnene vyplatených prostriedkov. Tieto však  boli do značnej miery identifikované v žiadostiach o platbu, ktoré boli schválené v rokoch 2005, 2006 a 2007. 
Ďalšou skupinou nezrovnalostí, významnou nie čo do počtu nezrovnalostí, ale významnou v pomerne k finančnému dopadu boli nezrovnalosti identifikované v súvislosti  s procesom verejného obstarávania. Riadiaci orgán prijal celý rad opatrení,  medzi inými vznikol aj nový Odbor kontroly zmluvného zabezpečenia projektov ESF. 
Čo sa týka pomerne vysokého percenta podielu identifikovaných nezrovnalostí v národných projektoch na ÚPSVR, riadiaci orgán posilnil pozíciu manažéra pre nezrovnalosti a vydal Metodické usmernenie k postupu identifikácie a riešenia neoprávnených výdavkov a nezrovnalostí č.S-1/2009 platné od 23. januára 2009, ktoré do značnej miery pomáha pri registrácii v minulosti nejasného procesu identifikácie nezrovnalostí v ITMS  z pohľadu všetkých relevantných inštitúcií. 

Ministerstvo školstva SR ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom pre SOP Ľudské zdroje, z celkového počtu 686 nezrovnalostí za SOP Ľudské zdroje, zaevidovalo 237 nezrovnalostí v celkovej výške 1 523 835,76 €. Z tohto počtu je   225 nezrovnalostí vysporiadaných. 
V období od 01. 01. 2009 do 31. 12. 2009 bolo identifikovaných                      221 projektových nezrovnalostí a nezrovnalostí k ŽoP a  16 systémových. 

S dopadom na výkaz výdavkov bolo 210 nezrovnalostí v celkovej výške 1 430 418,12 €, z toho vymožená výška nezrovnalosti bola 1 393 620,79 €, čo predstavuje viac ako 97 %. 
Najčastejším typom nezrovnalosti sú neoprávnené výdavky (kód 325), ďalej typ s kódom 609 - odmietnutie platby a kódom 612 - nerešpektovanie iných nariadení/podmienok zmluvy. 
Prevažné množstvo nezrovnalostí bolo odhalené kontrolou na mieste a administratívnou kontrolou. Pod vznik nezrovnalostí sa podpísalo hlavne nedostatočné právne povedomie prijímateľov. 
Všetky individuálne a projektové nezrovnalosti vznikli na úrovni prijímateľa, všetky systémové vznikli na úrovni sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom.
3.1.2. CIP EQUAL
Riadiacim orgánom CIP EQUAL (Programu Iniciatívy Spoločenstva EQUAL) je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR. 

V rámci Iniciatívy spoločenstva EQUAL bolo evidovaných 297 nezrovnalostí, z toho 286 bolo vysporiadaných, čo predstavuje 96,29 % evidovaných nezrovnalostí. 

Z celkového počtu sa 251 nezrovnalostí viaže ku ŽoP, spolu vo výške             701 082,52 €, projektové nezrovnalosti  sú v počte 40 vo výške 275 737,87 € a systémových je šesť nezrovnalostí v nulovej výške.
Nezrovnalostí s finančným dopadom bolo 234 a bez finančného dopadu 63.
Nezrovnalosti boli vo väčšej miere zistené kontrolou na mieste, administratívnou kontrolou a 5 % - nou vzorkovou kontrolou podľa čl. 10 nariadenia Rady (ES)           č. 438/2001.

Vznik nezrovnalostí v rámci Iniciatívy EQUAL je dôsledkom najmä nedostatočného výkonu predbežnej finančnej kontroly. 
3.1.3. Sektorový operačný program Priemysel a služby
Riadiacim orgánom SOP Priemysel a služby bolo Ministerstvo hospodárstva SR. 
V období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 riadiaci orgán zaevidoval celkovo 106 nezrovnalostí.

Z toho 97 bolo individuálnych a projektových nezrovnalostí. Systémových nezrovnalostí bolo v rámci SOP Priemysel a služby deväť a týkajú sa finančných opráv v súvislosti s Akčným plánom spätného overenia postupov verejného obstarávania. 
Všetky evidované nezrovnalosti majú finančný dopad na výkaz výdavkov. 

Najčastejším typom nezrovnalosti sú typy:                                                                201 - chýbajúce alebo neúplné doklady,                                                                   325 - neoprávnené výdavky,                                                                                        612 - nerešpektovanie iných nariadení/podmienok zmluvy                                       614 - porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania. 
Nezrovnalosti boli identifikované kontrolou podľa čl. 4 nariadenia Európskej Komisie č. 438/2001, ďalej kontrolou podľa čl. 9 nariadenia Európskej Komisie         č. 438/2001 a v rámci výkonu minimálnej päť percentnej vzorkovej kontroly podľa    čl. 10 nariadenia Európskej Komisie č. 438/2001.
Všetky nezrovnalosti v rámci programu boli uspokojivo vyriešené v zmysle Rozhodnutí Európskej Komisie č. KOM (2006) 3424, časť 3.6 Riešenie chýb a nezrovnalostí.
Do prevencie vzniku nezrovnalostí je zapojený riadiaci orgán aj sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom prostredníctvom implementácie Usmernenia 16/2008 – U v znení neskorších aktualizácii do interného manuálu RO a ostaných dokumentov v rámci nezrovnalostí.

3.1.4. Operačný program Základná infraštruktúra
Riadiacim orgánom OP Základná infraštruktúra bolo Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. Sprostredkovateľským orgánom pod riadiacim orgánom je pre tento operačný program Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a Ministerstvo životného prostredia SR.
V rámci OP Základná infraštruktúra bolo v roku 2009 zaevidovaných                  13 nezrovnalostí.

Na MDPT SR bolo jednotlivými útvarmi zistených 6 nezrovnalostí s dopadom na rozpočet EÚ, z toho 2 nezrovnalosti k ŽoP v celkovej výške 752 750,44 €                  a   4  systémové nezrovnalosti vo výške 14 056 280,54 €.

Nezrovnalosti sú podľa kódovníka OLAF typu:                                                     612 - nerešpektovanie iných nariadení / podmienok zmluvy,                                    614 - porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania,                            601 - nedodržanie lehôt a termínov,                                                                           325 - neoprávnené výdavky
Nezrovnalosti boli identifikované u konečných prijímateľov Železnice Slovenskej republiky, Slovenská správa ciest a u Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR ako SORO prostredníctvom kontroly na mieste, vládnych auditov a v rámci spätného overenia postupov verejného obstarávania.
Nezrovnalosti boli zistené kontrolou na mieste, spätným overovaním VO            a v rámci výkonu minimálnej päť percentnej vzorkovej kontroly podľa článku 10 nariadenia Európskej Komisie č. 438/2001.
Najčastejšími príčinami vzniku nezrovnalostí sú nedostatky v systéme riadenia a kontroly, zle uzatvorené zmluvy, chýbajúce dodatky k zmluvám. 
Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom pre Operačný program Základná infraštruktúra Ministerstvo životného prostredia SR v rámci priority              2 - Environmentálna infraštruktúra a Technická pomoc zaevidoval v období od            01. januára 2009 do 31. decembra 2009 v informačnom systéme ITMS päť systémových nezrovnalostí s finančným dopadom. Nezrovnalosti sa týkajú fondu ERDF.

Z hľadiska  členenia nezrovnalostí  podľa  kódovníka  OLAF  im  bol pridelený kód 614 - porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania.                    Uvedené  nezrovnalosti  identifikoval riadiaci  orgán pre Operačný program Základná Infraštruktúra  MVRR  SR  na  základe  výsledkov  vykonaného   spätného   overenia postupov verejného obstarávania projektov predmetného operačného programu. Pritom  boli   identifikované  porušenia   zákonov   č. 523/2003 Z. z.  a   25/2006 Z. z. o  verejnom  obstarávaní  v znení  neskorších  predpisov a Smernice  EÚ o verejnom obstarávaní č. 2004/18/ES. V zmysle Usmernenia o určení finančných opráv COCOF  07/0037/03-SK  z  29.  novembra  2007  bola  uplatnená  paušálna  korekcia  5 % na úrovni   programu  OP  Základná  infraštruktúra,  ktorá  bola  akceptovaná Európskou Komisiou   listom  č. REGIO  J.4  EB/ktD  (2009)  995581. Nezrovnalosti  sú  v  stave riešenia.
Opatrenia na prevenciu vzniku nezrovnalostí sú klasifikované nasledovne:

· prehľadné písomné postupy a aplikácia princípu kontroly „štyroch očí“

· oddelenie riadiacej, platobnej a kontrolnej funkcie a stanovenie popisov konkrétnych pracovných pozícií

· overovanie kontrolou pomocou kontrolných zoznamov 

· výkon finančnej kontroly v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov, 
· dodržiavanie audit trailu finančných a informačných tokov. 

Vysporiadavanie nezrovnalostí je riešené formou žiadosti o vrátenie finančných prostriedkov pri nezrovnalostiach s finančným dopadom a formou udelenia pokuty a penále územne príslušnou správou finančnej kontroly.
Technická asistencia Priorita 3 a CSF  v rámci OP Základná infraštruktúra
        V rámci OP Základná infraštruktúra za Technickú asistenciu Priorita 3 a CSF bolo  zaznamenaných 6 individuálnych nezrovnalostí k ŽoP v celkovej výške             3 414 341,45 € a 3 systémové nezrovnalosti vo výške 1 437 646,67. Ani jedna nebola vysporiadaná v roku 2009.
Šesť nezrovnalostí k ŽoP, spadajúcich pod kód 614 – porušenie pravidiel týkajúcich sa verejného obstarávania, bolo zistených a zaevidovaných v roku 2009 v celkovej výške 3 414 341,45 €. Konečným prijímateľom v týchto prípadoch bolo MVRR SR. Predmetné nezrovnalosti neboli k 31. decembru 2009 finančne vysporiadané.  
Zistené boli tri systémové nezrovnalosti s kódom 614 – porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania v celkovej výške 1 437 646,67 €. Na žiadosť Európskej Komisie bola vykonaná kontrola spätného overenia postupov verejného obstarávania v rámci OP Základná infraštruktúra  a na základe listu EK č. REGIO J.4 EB/kt D(2009) 995581 zo dňa 01. októbra 2009 bola na úrovni Operačného programu  uplatnená paušálna sadzba 5 %.  Predmetná systémová nezrovnalosť nebola k 31. decembru 2009 finančne vysporiadaná.

Na základe kontroly Úradu pre verejné obstarávanie SR bola vykonaná kontrola súladu vykonaného verejného obstarávania v súvislosti so zmluvou              s Konzorciom. Výsledkom tejto kontroly bol protokol o výsledku kontroly, ktorý obsahoval preukázané kontrolné zistenia – porušenia zákona o verejnom obstarávaní. Aj na základe kontroly vykonanej Najvyšším kontrolným úradom SR podľa poverenia zo dňa 8. decembra 2008, bolo zistené porušenie zákona o verejnom obstarávaní. MVRR SR nezverejnilo výzvu na predkladanie ponúk uchádzačov verejne prístupným spôsobom, čím neboli vytvorené podmienky súťažného prostredia a nebol dodržaný princíp rovnakého zaobchádzania, princíp nediskriminácie uchádzačov alebo záujemcov, princíp transparentnosti a princíp hospodárnosti.
MVRR SR listom zo dňa 08. januára 2009 zaslalo NKÚ SR námietky proti pravdivosti, úplnosti a preukázateľnosti kontrolných zistení, ktoré NKÚ SR zamietlo listom zo dňa 15. apríla 2009. Vzhľadom k tomu, že MVRR SR nesúhlasilo so závermi kontroly NKÚ SR a v legislatíve SR nie je ustanovený odvolací postup, MVRR SR nepodpísalo zápisnicu o prerokovaní protokolu o výsledku kontroly.

MVRR SR a Európska Komisia dospela dňa 13. októbra 2009 na rokovaní ministra výstavby a regionálneho rozvoja SR a generálneho riaditeľa DG Regio         k dohode o nedeklarovaní výdavkov vzniknutých v rámci zmluvy s Konzorciom na Európsku Komisiu. 

3.1.5. Jednotný programový dokument NUTS II Bratislava Cieľ 2
Riadiaci orgán, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, pre Jednotný programový dokument NUTS II Bratislava Cieľ 2 (ďalej len „JPD2“) zaevidoval v období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 v informačnom systéme ITMS 13 nezrovnalostí s finančným dopadom na rozpočet EÚ v celkovej výške 6 137 780,53 €, z toho 1 949 439,83 € z ERDF. Podozrenie z nezrovnalosti sa v troch prípadoch nezrovnalostí k ŽoP nepotvrdilo, preto RO JPD2 v sledovanom období eviduje 10 nezrovnalostí s finančným dopadom na rozpočet EÚ v celkovej výške 5 718 242,85 €, z toho 1 895 025,79 € z ERDF.

Analýza uvedených nezrovnalostí preukázala, že 30 % z uvedených nezrovnalostí predstavujú nezrovnalosti k ŽoP a 70 % sú systémové nezrovnalosti. Z hľadiska členenia nezrovnalostí podľa kódovníka OLAF bolo kódu 614 – porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania  priradených všetkých                     10 nezrovnalostí, a zároveň všetkých 10 nezrovnalostí vzniklo na úrovni riadiaceho orgánu.

Uvedené nezrovnalosti je možné rozdeliť do dvoch skupín:

· Nezrovnalosti konečného prijímateľa MVRR SR v súvislosti so Zmluvou o poskytnutí služieb uzavretou medzi MVRR SR a konzorciom zloženým zo spoločností Zamedia, s.r.o., Consulting and Management, s.r.o., European Consultants Organization, s.p.r.l. a Avocat, s.r.o. (ďalej len „Konzorcium“).
Ide o tri individuálne nezrovnalosti s finančným dopadom na rozpočet Európskej únie zaevidované k  žiadostiam o platbu projektov Technickej pomoci JPD2 v súvislosti so Zmluvou o poskytnutí služieb uzavretou medzi MVRR SR a Konzorciom a dohodou ministra výstavby a regionálneho rozvoja SR a generálneho riaditeľa DG Regio          o nedeklarovaní výdavkov vzniknutých v rámci zmluvy s Konzorciom na Európsku Komisiu. Celková kumulatívna výška nezrovnalostí predstavuje sumu 86 780,25 €, z toho podiel prostriedkov ERDF 43 390,14 €. Vzhľadom k tomu, že MVRR SR nesúhlasilo so závermi kontrol vykonaných ÚVO a NKÚ, k evidencii nezrovnalostí došlo až na základe vyššie uvedenej dohody ministra výstavby a regionálneho rozvoja a generálneho riaditeľa DG Regio. Nezrovnalosti sa nachádzajú v stave podozrenie z nezrovnalosti.

· Systémové nezrovnalosti týkajúce sa identifikovaného porušenia pravidiel verejného obstarávania v nadväznosti na spätné overenie postupov verejného obstarávania

V roku 2009 bolo identifikovaných sedem systémových nezrovnalostí s dopadom na výkaz výdavkov v celkovej výške 5 631 462,60 €, z toho prostriedky ERDF v sume        1 851 635,65 €, týkajúcich sa identifikovaného porušenia pravidiel verejného obstarávania v nadväznosti na výsledky spätného overenia postupov verejného obstarávania. Kumulatívna výška nezrovnalostí zaevidovaných na úrovni opatrení     a podopatrení programu JPD2 bola stanovená na úrovni 5 %-nej paušálnej sadzby z alokácie na program akceptovanej Európskou Komisiou. Nezrovnalosti sa nachádzajú v stave podozrenie z nezrovnalosti a budú vysporiadané tak, že Ministerstvo financií SR bude viazať sumu finančných prostriedkov za zdroj EÚ         a spolufinancovania zo ŠR v kapitole rozpočtu MVRR SR v súlade s § 18 zákona 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy.

Opatrenia na prevenciu vzniku nezrovnalostí sú zahrnuté do interného manuálu RO JPD2 verzia 12, časť G. Finančné riadenie a sú klasifikované nasledovne:

· Transparentné písomné postupy a aplikácia princípu kontroly „štyroch očí“

· Oddelenie funkcií a stanovenie popisov konkrétnych pracovných pozícií

· Informovanosť a komunikácia s KP/PP

· Výkon overenia na úrovni RO JPD2

· Orgány vonkajšej kontroly a auditu

· Transparentný a kontrolovateľný systém registrácie a uchovávania dokumentov

· Dodržiavanie audit trailu finančných a informačných tokov 
· Pravdivá, úplná a správna evidencia údajov v informačných systémoch

· Zvyšovanie odbornej kvalifikácie a transfer skúseností

3.1.6. Jednotný programový dokument NUTS II Bratislava Cieľ 3
Riadiacim orgánom JPD NUTS II Bratislava Cieľ 3 je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR. 

Za JPD Cieľ 3 bolo evidovaných 139 nezrovnalostí, z toho bolo 134 vysporiadaných,  čo predstavuje 96,40 % z evidovaných nezrovnalostí.

Z celkového počtu nezrovnalostí je 111 nezrovnalostí k ŽoP vo celkovej výške  637 928,32 €, 16 projektových nezrovnalostí v celkovej výške 5 970,86 € a 12 systémových nezrovnalostí vo výške 0,- €

Nezrovnalostí s finančným dopadom bolo 113 a bez finančného dopadu 26.
Ministerstvo školstva ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom pre JPD Cieľ 3, z celkového počtu 139 nezrovnalostí, zaevidovalo 82 nezrovnalostí.
Z tohto počtu je 79 v stave vysporiadaná a tri nezrovnalosti sú nevysporiadané. 
K ŽoP a projektovým sa viaže 63 nezrovnalostí, zvyšných 19 sú systémové nezrovnalosti. 

62 nezrovnalostí v celkovej výške 442 207,12 € má dopad na výkaz výdavkov, z tejto sumy je 390 019,24 € vymožených. 
Všetky individuálne a projektové nezrovnalosti vznikli na úrovni konečných prijímateľov a systémové na úrovni SORO. Odhalené boli kontrolou na mieste a administratívnou kontrolou „od stola“ a takisto v rámci výkonu minimálnej päť percentnej vzorkovej kontroly podľa čl. 10 nariadenia Európskej Komisie č. 438/2001.
3.1.7. Sektorový operačný program Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka

Údaje o množstve a stave nezrovnalostí tohto operačného programu sú zahrnuté v informácii o nezrovnalostiach týkajúcich sa Spoločnej poľnohospodárskej politiky. 
3.1.8. Programy cezhraničnej spolupráce
INTERREG IIIA Rakúsko - Slovensko, Poľsko - Slovensko, Slovensko – Česko  a Program susedstva Maďarsko – Slovensko - Ukrajina
Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR bolo riadiacim orgánom pre INTERREG IIIA Slovensko – Česko a Národným orgánom pre ostatné operačné programy.
V operačných programoch INTERREG IIIA AT-SR, PL-SR, SR-ČR a v Programe susedstva HU-SK-UA bolo v priebehu roka 2009 zaevidovaných 138 nezrovnalostí a finančných vyrovnaní. 
Z toho päť nezrovnalostí bolo k ŽoP, 76 projektových  a 16 systémových. 
Z celkového počtu bolo 97 nezrovnalostí bez finančného dopadu na rozpočet EÚ resp. SR, teda v nulovej výške. 
Kódy nezrovnalostí bez finančného dopadu boli vykázané v tejto štruktúre:
· 102 - nesprávne účtovníctvo  (11,34 %)

· 201 - chýbajúce alebo nekompletné doklady  (2,06 %)

· 210 - chýbajúce alebo kompletné sprievodné podklady  (6,19 %)

· 401 - nesprávna identita  (5,16 %)

· 612 - nerešpektovanie iných nariadení/podmienok kontraktu (36,08 %)
· 741 - nedodržanie záväzkov  (13,40 %)
· 998 - neudané  (5,16 %)
· 999 - iné nezrovnalosti  (15,46 %)
· 102/612 – kombinácia vyššie uvedených kódov (1,03 %)

· 210/612 – kombinácia vyššie uvedených kódov (1,03 %)

· 612/999 – kombinácia vyššie uvedených kódov (1,03 %)

· zatiaľ neuvedené pri nevysporiadaných nezrovnalostiach (2,06 %).

Nezrovnalosti boli zistené najmä kontrolou na mieste a v rámci výkonu minimálnej päť percentnej vzorkovej kontroly podľa čl. 10 nariadenia Európskej Komisie č. 438/2001.
INTERREG IIIA Rakúsko - Slovensko 
Finančný dopad na výkaz výdavkov v roku 2009 malo 12 nezrovnalostí, z  toho osem nezrovnalostí je v stave „vysporiadaná“. 
Z tohto množstva sa viaže 10 nezrovnalostí k ŽoP a dve sú projektové nezrovnalosti. 
Kódy nezrovnalostí sú v tomto zložení a pomere:

· 325 - neoprávnené výdavky (58,33 %)

· 614 - porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania (41,67 %).
INTERREG IIIA Poľsko - Slovensko 
Finančný dopad na výkaz výdavkov v roku 2009 malo deväť nezrovnalostí, z toho šesť nezrovnalostí je v stave „vysporiadaná“. 
Osem nezrovnalostí sa viaže k ŽoP a jedna je projektová nezrovnalosť. 
Kódy nezrovnalostí sú v tomto zložení a pomere:
· 040 – vrátenie poskytnutého predfinancovania (11,11 %)
· 325 - neoprávnené výdavky (55,56 %)

· 614 - porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania (33,33 %)

· 210/325 – kombinácia typov (chýbajúce alebo kompletné sprievodné podklady a neoprávnené výdavky - 10,00 %).

INTERREG IIIA Slovensko – Česko
Finančný dopad na výkaz výdavkov v roku 2009 malo osem nezrovnalostí, z toho jedna nezrovnalosť je v stave „vysporiadaná“. 
Z tohto množstva je jedna nezrovnalosť k ŽoP, päť nezrovnalostí je projektových a dve sú systémové. 
Všetky nezrovnalosti majú priradený kód 614 - porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania.

Za program INTERREG IIIA Slovensko – Česko boli zaevidované ďalšie dve projektové nezrovnalosti s kódom 060 – vrátenie finančných prostriedkov v súlade so zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, ktoré nemali dopad na výkaz výdavkov a sú v stave vysporiadaná.

Program susedstva Maďarsko – Slovensko - Ukrajina 
Finančný dopad na výkaz výdavkov v roku 2009 malo 12 nezrovnalostí, z toho šesť nezrovnalostí je v stave „vysporiadaná“. 
Sedem nezrovnalostí sa viaže k ŽoP a päť nezrovnalostí je projektových. 
Kódy nezrovnalostí sú v tomto zložení a pomere:

· 325 - neoprávnené výdavky (33,33 %)

· 614 - porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania (66,67 %).
3.1.9. Spoločná poľnohospodárska politika – programové obdobie 2004 – 2006
Z prehľadu nezrovnalostí, ktoré nahlásila PPA na OFZ prevládali nezrovnalosti s nasledovnými kódmi typu nezrovnalosti:

· 1500 – nepresné deklarovanie (nedodržanie deklarovanej výmery pôdy, prípadne nesprávne deklarovane plodiny na ornej pôde)

· 1610 – nerešpektovanie iných nariadení/podmienok kontraktu.  Ide  hlavne o nedodržiavanie päťročného záväzku hospodárenia na pôde pri poskytnutí podpory na tzv. vyrovnávajúci príspevok na znevýhodnené oblasti (LFA) 

Z pohľadu PPA išlo prevažne o individuálne nezrovnalosti, ako aj o výskyt  systémových nezrovnalostí v rámci poskytovania priamych platieb (prevod päťročného záväzku hospodárenia v znevýhodnených oblastiach). 
Najviac nezrovnalostí bolo odhalených krížovou kontrolou v module nezrovnalostí za LFA (poľnohospodársky znevýhodnené oblasti) v Integrovanom administratívnom a kontrolnom systéme PPA. Nezrovnalosti boli identifikované aj v rámci výkonu minimálnej päť percentnej vzorkovej kontroly podľa čl. 10 nariadenia Európskej Komisie č. 438/2001.
Druhým najčastejším spôsobom odhalenia nezrovnalostí boli kontroly na mieste, ktoré sa vykonávali plánovane, na základe anonymných podaní alebo na základe sťažností fyzických resp. právnických osôb.  

Najčastejšie nedostatky vyskytujúce sa v systéme riadenia a kontroly:
· nedôsledné dodržiavanie pracovných postupov v zmysle vnútorných organizačno - riadiacich aktov a legislatívy EÚ a SR 

· nedôsledné dodržiavanie kontrolných postupov (kontrola štyroch očí)

V rámci agendy Spoločnej poľnohospodárskej politiky za programové obdobie 2004 – 2006 bolo v období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 na OFZ nahlásených 55 nezrovnalostí. 
Nezrovnalosti za rok 2009 nahlásené OFZ
	Typ podpory
	Počet 
	%
	Finančné vyjadrenie

	Priame platby a doplatky k priamym platbám
	47
	85 %
	     1 480 705,64    

	Plán rozvoja vidieka (projektové podpory)
	8
	15 %
	          65 366,40    

	Spolu
	55


	100 %
	     1 546 072,04    


Zodpovedným útvarom v podmienkach PPA pre styk s orgánmi činnými v trestnom konaní je Odbor vnútornej kontroly (OVK). Uvedený odbor vypracováva návrhy na podanie oznámení orgánom činným v trestnom konaní. V prípade potvrdenia skutočností nasvedčujúcich o existencii podvodu, je OVK zodpovedným koordinačným útvarom v rámci PPA, t.j. usmerňuje vecne príslušné organizačné útvary PPA ako postupovať v styku s prijímateľom, u ktorého je predpoklad spáchania podvodu. 
Do prevencie vzniku nezrovnalostí sú zapojení všetci partneri siete AFCOS, ktorej členom je aj PPA. 

Prevencia na zabránenie vzniku nezrovnalostí:   

· dodržiavanie pracovných postupov všetkých vecne príslušných organizačných útvarov PPA

· dôsledné vykonávanie kontrolnej činnosti (predbežná, priebežná a následná)

· včasné a dôsledné oboznámenie sa s podmienkami poskytovania podpôr prijímateľom pred podaním žiadosti a následné usmerňovanie v prípadoch odstraňovania formálnych nedostatkov

Pôdohospodárska platobná agentúra môže uložiť pokutu do výšky 165 969,59 €  za poskytnutie nepravdivých informácií o údajoch v zmysle zákona č.  543/2007 o pôsobnosti orgánov štátnej správy pri poskytovaní podpory v pôdohospodárstve a rozvoji vidieka, ako aj uloženie sankčného úroku v zmysle platnej legislatívy. 
4.  TC "3. Analýza nezrovnalostí" \f C \l "1" Programové obdobie 2007 – 2013

4.1. Celkový stav nezrovnalostí za PO 2007 – 2013 za rok 2009
V období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 bolo CKÚ OLAF pre SR nahlásených 33 nezrovnalostí za Európsky fond regionálneho rozvoja a Európsky sociálny fond. Ich prehľad je uvedený v tabuľkách nižšie.
4.2. Štrukturálne fondy a Kohézny fond PO 2007 – 2013 v SR za rok 2009
Tabuľka č. 11 Počet nahlásených                                 Tabuľka č. 12 Celková výška                                           
nezrovnalostí za ŠF a KF za rok 2009                         nahlásených nezrovnalostí za ŠF a KF

	Podiel EÚ - Výška nahlásených nezrovnalostí  na CKÚ OLAF pre SR  v €

	

	

	I.Q
	13 088,18

	
	

	
	

	II.Q
	0,0

	
	

	
	

	III.Q
	59 585,93

	
	

	
	

	IV.Q
	8 663 361,79

	
	

	
	

	Spolu
	8 736 035,9 

	
	

	
	


	Počet nahlásených nezrovnalostí na CKÚ OLAF pre SR za ŠF a KF za rok 2009

	

	

	I.Q
	2

	
	

	
	

	II.Q
	0

	
	

	
	

	III.Q
	12

	
	

	
	

	IV.Q
	19

	
	

	
	

	Spolu
	33

	
	

	
	


zdroj: CKÚ OLAF pre SR
         zdroj: CKÚ OLAF pre SR

Predmetom štvrťročných hlásení Európskemu úradu pre boj proti podvodom bolo celkovo 13 hlásení za rok 2009. Z toho v jednom prípade sa jednalo o nezrovnalosť s kvalifikáciou IRQ 3 - Podvod v zmysle Dohovoru (podozrenie z podvodu definované v Dohovore vypracovanom na základe článku K.3 Zmluvy o EÚ o ochrane finančných záujmov ES).

Tabuľka č. 13 Počet hlásení EK                                   Tabuľka č. 14 Výška hlásení v €                                                                                                                                   
	Podiel EÚ - Výška nezrovnalostí hlásená OLAFu EK v €

ŠF a KF

	

	

	I.Q
	13 088,18

	
	

	
	

	II.Q
	0,0

	
	

	
	

	III.Q
	59 585,93

	
	

	
	

	IV.Q
	7 332 463,08

	
	

	
	

	Spolu
	9 703 505,10

	
	

	
	

	Počet hlásení OLAF EK za rok 2009

ŠF a KF

	

	

	I.Q
	1

	
	

	
	

	II.Q
	0

	
	

	
	

	III.Q
	2

	
	

	
	

	IV.Q
	10

	
	

	
	

	Spolu
	13

	
	

	
	


zdroj: CKÚ OLAF pre SR                                                       zdroj: CKÚ OLAF pre SR
V treťom štvrťroku 2009 bola oznámená nezrovnalosť s kvalifikáciou IRQ 3 za Európsky fond regionálneho rozvoja. 
5. Analýza nezrovnalostí TC "3. Analýza nezrovnalostí" \f C \l "1"  - programové obdobie 2007 – 2013
5.1. Analýza nezrovnalostí za jednotlivé operačné programy

5.1.1. Regionálny operačný program
Hlavným cieľom Regionálneho operačného programu je zvýšiť dostupnosť a kvalitu občianskej infraštruktúry a vybavenosti v regiónoch.
Riadiacim orgánom Regionálneho operačného programu bolo Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. V období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 riadiaci orgán zaevidoval celkovo 12 individuálnych a projektových nezrovnalostí s finančným dopadom. 
Najčastejším typom nezrovnalosti podľa kódovníka OLAF boli nezrovnalosti s kódom 325 - neoprávnené výdavky/náklady a 614 - porušenie pravidiel týkajúcich sa verejného obstarávania. 

Nezrovnalosti pod kódom 614 vznikli na úrovni riadiaceho orgánu s nasledovným vývojom: na základe kontroly Úradu pre verejné obstarávanie bola vykonaná kontrola postupu verejného obstarávateľa MVRR SR v súvislosti so zmluvou s Konzorciom, výsledkom ktorej bol protokol o výsledku kontroly deklarujúci porušenie zákona o verejnom obstarávaní. Aj na základe kontroly vykonanej NKÚ SR podľa poverenia zo dňa 08. decembra 2008, bolo zistené porušenie zákona o verejnom obstarávaní: MVRR SR nezverejnilo výzvu na predkladanie ponúk uchádzačov verejne prístupným spôsobom,  čím neboli vytvorené podmienky súťažného prostredia a nebol dodržaný princíp rovnakého zaobchádzania, princíp nediskriminácie uchádzačov alebo záujemcov, princíp transparentnosti a princíp hospodárnosti. MVRR SR listom zo dňa 08. januára 2009 zaslalo NKÚ SR námietky proti pravdivosti, úplnosti a preukázateľnosti kontrolných zistení, ktoré NKÚ SR zamietlo listom zo dňa 15. apríla 2009. Vzhľadom k tomu, že MVRR SR nesúhlasí so závermi kontroly NKÚ SR a v legislatíve SR nie je ustanovený odvolací postup, MVRR SR nepodpísalo zápisnicu o prerokovaní protokolu o výsledku kontroly. MVRR SR a Európska Komisia dospeli dňa 13. októbra 2009 na rokovaní ministra výstavby a regionálneho rozvoja SR a generálneho riaditeľa DG Regio k dohode o nedeklarovaní výdavkov vzniknutých v rámci zmluvy s Konzorciom na Európsku Komisiu.
5.1.2. Operačný program Životné prostredie
Operačný program je zameraný na „zlepšenie stavu životného prostredia a racionálneho využívania zdrojov prostredníctvom dobudovania a skvalitnenia environmentálnej infraštruktúry SR v zmysle predpisov EÚ a SR a na posilnenie environmentálnej zložky trvalo udržateľného rozvoja“.

Riadiacim orgánom pre Operačný program Životné prostredie je Ministerstvo životného prostredia SR.

Za obdobie od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 RO zaevidoval jednu systémovú nezrovnalosť s finančným dopadom v dôsledku nesprávne stanoveného podielu jednotlivých zdrojov financovania v prípade prijímateľa Slovenský vodohospodársky podnik š.p. v rámci oznámení  o schválení žiadosti o nenávratný finančný príspevok a zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku.
 Nezrovnalosť bola zistená certifikačným orgánom v rámci certifikačného overenia súhrnnej žiadosti o platbu. Príčinou vzniku nezrovnalosti boli nedostatočné systémy riadenia a kontroly riadiaceho orgánu. Z hľadiska členenia nezrovnalostí podľa kódovníka OLAF im bol pridelený kód 299 – Iné prípady nezrovnalostí v dokladoch. Nezrovnalosť je v stave riešenia. Nezrovnalosť sa týka Kohézneho fondu.

Opatrenia na prevenciu vzniku nezrovnalostí sú klasifikované nasledovne:

· Prehľadné písomné postupy a aplikácia princípu kontroly „štyroch očí“

· Oddelenie funkcií (riadiacej, platobnej a kontrolnej) a stanovenie popisov konkrétnych pracovných pozícií

· Overovanie kontrolou pomocou kontrolných zoznamov 

· Výkon finančnej kontroly v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov, 

· dodržiavanie audit trailu finančných a informačných tokov.
5.1.3. Operačný program Doprava

Cieľom operačného programu je podpora trvalo udržateľnej mobility prostredníctvom rozvoja dopravnej infraštruktúry a rozvoja verejnej železničnej osobnej dopravy.

Riadiacim orgánom pre tento operačný program je Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR. 
Jednotlivými útvarmi ministerstva bola v roku 2009 zistená jedna nezrovnalosť typu 325  - neoprávnené výdavky, týkajúca sa žiadosti o platbu vo výške  32 035,7 €. Nezrovnalosť sa týka Európskeho fondu regionálneho rozvoja. Jej vznik nastal v dôsledku nedostatkov v systéme riadenia a kontroly. Táto nezrovnalosť s finančným dopadom je v stave vysporiadaná.
Základným prevenčným mechanizmom na predchádzanie vzniku nezrovnalostí je dôsledná kontrola (administratívna a finančná) a dodržiavanie ustanovení interného manuálu.
Postihy:  
· vrátiť neoprávnené výdavky 
· zaviazanie subjektu zaviesť účinnejší kontrolný mechanizmus
· zabezpečiť dodržiavanie interného manuálu poučením zamestnancov 

5.1.4. Operačný program Informatizácia spoločnosti
Riadiacim orgánom pre tento operačný program je Úrad vlády SR. 

Operačný program Informatizácia spoločnosti (ďalej len „OP IS“) je zameraný na poskytovanie podpory na projekty eGovernmentu, na projekty rozvoja pamäťových a fondových inštitúcií a obnovy ich národnej infraštruktúry a na projekty zvýšenia prístupnosti k širokopásmovému internetu. 
Certifikačný orgán a RO OP IS v rámci OP IS za obdobie od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 neeviduje pre daný operačný program žiadne nezrovnalosti s finančným dopadom ani systémové nezrovnalosti.
Riadiaci orgán Operačného programu Informatizácia spoločnosti je zodpovedný za implementáciu OP IS. V rámci týchto procesov dôsledne dodržiava Systém riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007-2013, kapitola 4.6 Nezrovnalosti; Systém finančného riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007-2013, kapitola 4.10 Nezrovnalosti; interný manuál procedúr Riadiaceho orgánu pre OP IS, kapitola 7.4.1 Nezrovnalosti a kapitola 10, bod 13 Postupy riešenia nezrovnalostí v rámci Technickej pomoci OP IS a všetkých ostatných relevantných dokumentov.

RO OP IS pri implementácii OP IS dôsledne vykonáva administratívnu kontrolu a využíva všetky kontrolné mechanizmy na predchádzanie možnosti vzniku nezrovnalostí, v zmysle schválených postupov interného manuálu procedúr.
5.1.5. Operačný program Výskum a vývoj

Hlavným zameraním operačného programu je „modernizácia a zefektívnenie systému podpory výskumu a vývoja a skvalitnenie infraštruktúry vysokých škôl tak, aby prispievali k zvyšovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, znižovaniu regionálnych disparít, vzniku nových inovatívnych (high-tech) malých a stredných podnikov, tvorbe nových pracovných miest a zlepšeniu podmienok vzdelávacieho procesu na vysokých školách“.
Riadiacim orgánom  pre tento operačný program je Ministerstvo školstva SR. 
V sledovanom období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 eviduje         sedem nezrovnalostí v celkovej výške 284 089,49 €. Nezrovnalosti sú v stave vysporiadaná. Najčastejším typom nezrovnalosti je 325 - neoprávnené výdavky/náklady. 
Prevažné množstvo nezrovnalostí bolo odhalené kontrolou na mieste a administratívnou kontrolou. Pod vznik nezrovnalostí sa podpísali hlavne nepozornosť a nedostatočné právne povedomie prijímateľov. 
Prevencia vzniku nezrovnalostí je založená na preškoľovaní zamestnancov a prijímateľov a vydávaní metodických pokynov a príručiek.

5.1.6. Operačný program Vzdelávanie
Globálnym cieľom OP Vzdelávanie je zabezpečenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR prostredníctvom prispôsobenia vzdelávacieho systému potrebám vedomostnej spoločnosti.
Riadiacim orgánom Operačného programu Vzdelávanie je Ministerstvo školstva SR. 

V rámci tohto operačného programu eviduje sedem nezrovnalostí v celkovej výške 61 972,90 €. Všetky vzniknuté nezrovnalosti sú podľa kódovníka OLAF zaradené pod kód 325 – neoprávnené výdavky/náklady. Vzniknuté nezrovnalosti sú vysporiadané. 
Nezrovnalosti boli odhalené kontrolou na mieste a administratívnou kontrolou. Pod vznik nezrovnalostí sa podpísali hlavne nepozornosť a nedostatočné právne povedomie prijímateľov. 
Prevencia vzniku nezrovnalostí je založená na preškoľovaní zamestnancov a prijímateľov a vydávaní metodických pokynov a príručiek.

5.1.7. Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia.
Cieľom operačného programu je rast zamestnanosti, sociálnej inklúzie (začleňovania) a budovanie kapacít.
Riadiacim orgánom operačného programu je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

Za operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia bolo celkovo  za rok 2009 identifikovaných 11 nezrovnalostí, z ktorých štyri boli identifikované na SORO Sociálna  implementačná agentúra (SIA) a sedem nezrovnalostí identifikoval SORO Fond sociálneho rozvoja (FSR). Z nich deväť bolo identifikovaných s finančným dopadom na rozpočet EÚ a dve bez finančného dopadu na rozpočet EÚ. 
V období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 riadiaci orgán eviduje:

· nezrovnalosti k ŽoP v počte deväť spolu vo výške 23 257,23 €

· projektové nezrovnalosti  v počte dve spolu vo výške 13 088,18 €, pričom suma nezrovnalosti bola objavená pred platbou
· systémové nezrovnalosti v počte 0 spolu vo výške 0,- €

Najčastejším typom nezrovnalosti podľa kódovníka OLAF sú kód 325 – neoprávnené výdavky/náklady, kód 741 – nedodržanie záväzkov a kód 999 – iné nezrovnalosti.

Všetky nezrovnalosti sú v súčasnosti vysporiadané.
5.1.8. Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast
Globálnym cieľom tohto operačného programu je zabezpečenie trvalo udržateľného hospodárskeho rastu a zamestnanosti.
Riadiacim orgánom je Ministerstvo hospodárstva SR. 

V období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 riadiaci orgán eviduje       jednu nezrovnalosť bez dopadu na výkaz výdavkov. Nezrovnalosť je podľa kódovníka OLAF zaradená pod kód 213 – falšovanie podpornej dokumentácie a bola jej pridelená kvalifikácia IRQ 3 - Podvod v zmysle Dohovoru (podozrenie z podvodu definované v Dohovore vypracovanom na základe článku K.3 Zmluvy o EÚ o ochrane finančných záujmov ES). Riadiaci orgán tento prípad postúpil orgánom činným v trestnom konaní a odstúpil od Zmluvy s konečným prijímateľom. Finančné prostriedky neboli vyplatené.
Vzniknutá nezrovnalosť v rámci programu bola uspokojivo vyriešená v zmysle Rozhodnutia Európskej Komisie č. KOM (2006) 3424, časť 3.6 Riešenie chýb a nezrovnalostí.
5.1.9. Operačný program Zdravotníctvo
Zlepšenie podmienok ovplyvňujúcich zdravotný stav obyvateľstva ako pracovnej sily prostredníctvom zvyšovania kvality, dostupnosti, efektívnosti zdravotnej starostlivosti a podpory zdravia sú priority OP Zdravotníctvo.
Riadiacim orgánom operačného programu je Ministerstvo zdravotníctva SR.

Systémový audit, ktorý bol vykonaný v roku 2009 identifikoval podozrenia          z nezrovnalostí, ktoré boli zaznamenané do ITMS. Momentálne sú v stave „nová“ a všetky sú bez finančného dopadu.
V roku 2009 boli v systéme ITMS evidované nižšie uvedené projektové nezrovnalosti:

· N21000078 nezrovnalosť bez finančného dopadu, projektová nezrovnalosť, týkajúca sa ERDF, zistená u RO. Typ podľa kódovníka OLAF: (614) Porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania. Zistená bola orgánom auditu MF SR.
Príčina vzniku: V dokumente „Zápisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok účasti vo verejnom obstarávaní a vyhodnotenia splnenia požiadaviek verejného obstarávateľa sa v bode 9 a 10 uvádzajú v rámci minimálnych požiadaviek  podmienky preukázania zmlúv rovnakého charakteru ako predmet zákazky zrealizovaných, ukončených a odovzdaných v zdravotníckych zariadeniach v SR alebo v členských štátoch, ktoré neprimerane limitujú možnosť účasti vo verejnom obstarávaní v zmysle zákona č. 25/2006, § 32, ods. 6. Požadovanú technickú spôsobilosť tak môžu preukázať iba uchádzači, ktorí realizovali iba rovnaký predmet zákazky, čo javí známky potenciálnej diskriminácie uchádzačov, ktorí majú skúsenosti s obdobným predmetom zákazky. Neodstránením hrozí riziko nezrovnalostí  a finančnej korekcie zo strany EK.
Riadiaci orgán (OIP) so zistenou nezrovnalosťou nesúhlasil. MF SR požiadalo o vyjadrenie Úrad pre verejné obstarávanie. Do času vyjadrenia ÚVO riadiaci orgán pozastavil finančnú realizáciu projektu, resp. administratívnu kontrolu už predloženej žiadosti o platbu v čase zistenia nezrovnalosti. Stanoviskom ÚVO zistená nezrovnalosť nebola potvrdená a riadiaci orgán pokračoval vo výkone administratívnej kontroly predloženej žiadosti o platbu.

Nezrovnalosť je v stave nepotvrdené podozrenie.
· N21000079 nezrovnalosť bez finančného dopadu, projektová nezrovnalosť, týkajúca sa ERDF, zistená u RO. Typ podľa kódovníka OLAF: (614) Porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania. Zistená bola Odborom kontroly MF SR. 
Príčina vzniku: V dokumente „Zápisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok účasti vo verejnom obstarávaní a vyhodnotenia splnenia požiadaviek verejného obstarávateľa“ sa v bode 9 a 10 uvádzajú v rámci minimálnych požiadaviek  podmienky preukázania zmlúv rovnakého charakteru ako predmet zákazky zrealizovaných, ukončených a odovzdaných v zdravotníckych zariadeniach v SR alebo v členských štátoch, ktoré neprimerane limitujú možnosť účasti vo verejnom obstarávaní v zmysle zákona č. 25/2006, § 32, ods. 6. Požadovanú technickú spôsobilosť tak môžu preukázať iba uchádzači, ktorí realizovali iba rovnaký predmet zákazky, čo javí známky potenciálnej diskriminácie uchádzačov, ktorí majú skúsenosti s obdobným predmetom zákazky. Neodstránením hrozí riziko nezrovnalostí  a finančnej korekcie zo strany EK.
Riadiaci orgán (OIP) so zistenou nezrovnalosťou nesúhlasil. MF SR požiadalo o vyjadrenie Úrad pre verejné obstarávanie. Do času vyjadrenia ÚVO riadiaci orgán pozastavil finančnú realizáciu projektu, resp. administratívnu kontrolu už predloženej žiadosti o platbu v čase zistenia nezrovnalosti. Stanoviskom ÚVO zistená nezrovnalosť nebola potvrdená a riadiaci orgán pokračoval vo výkone administratívnej kontroly predloženej žiadosti o platbu.

Nezrovnalosť je v stave nepotvrdené podozrenie.
Dôležitým spôsobom prevencie vzniku nezrovnalostí je dôsledné vykonávanie predbežnej finančnej kontroly na všetkých úrovniach v procese prípravy výziev, hodnotenia, implementácie a finančného riadenia projektov operačného programu. interné manuály zodpovedných oddelení uvádzajú podrobné písomné postupy pre efektívne vykonávanie činností pracovníkov ŠF. Pri výkone pracovných povinností jednotlivých pracovníkov je kladený dôraz na dôsledné dodržiavanie právnych predpisov EÚ a SR. 

Riadiaci orgán pre Operačný program Zdravotníctvo vypracováva Príručky pre žiadateľov a prijímateľov, vydáva usmernenia a metodické pokyny, ktoré poskytujú detailné inštrukcie pre prípravu žiadostí o NFP a implementáciu projektov operačného programu. V záujme prevencie vzniku chýb a nezrovnalostí organizuje pravidelné informačné semináre pre potenciálnych žiadateľov a prijímateľov projektov. V rámci predchádzania vzniku nezrovnalostí Riadiaci orgán a Platobná jednotka pre OPZ zabezpečuje v spolupráci s Osobným úradom MZ SR vzdelávacie aktivity, ktoré sú nevyhnutné pre riadny výkon činností zamestnancov ŠF.
5.1.10. Operačný program Bratislavský kraj
Prioritou operačného programu je všestranný rozvoj územia v záujme zvýšenia kvality života obyvateľov Bratislavského kraja v súlade s princípmi trvalo udržateľného rozvoja.
Riadiacim orgánom pre Operačný program Bratislavský kraj (ďalej len „OP BK“) bolo Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR.

Riadiaci orgán zaevidoval v období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 v informačnom systéme ITMS päť nezrovnalostí s finančným dopadom v celkovej výške 381 333,66 €. 

Z hľadiska členenia nezrovnalostí podľa kódovníka OLAF bolo kódu 614 – porušenie predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania  priradených 60 % nezrovnalostí (tri nezrovnalosti k ŽoP). Dvom systémovým nezrovnalostiam boli priradené kódy 612 - nerešpektovanie iných nariadení/podmienok kontraktu a 832 - porušenia vzhľadom na systém spolufinancovania. Všetkých päť vyššie uvedených nezrovnalostí vzniklo na úrovni riadiaceho orgánu.

Analýza uvedených nezrovnalostí preukázala, že 60 % z uvedených nezrovnalostí predstavujú nezrovnalosti k ŽoP a 40 % sú systémové nezrovnalosti.
Orgán auditu v roku 2009 zaevidoval dve systémové nezrovnalosti bez finančného dopadu s kódom 999 - iné nezrovnalosti.

Uvedené nezrovnalosti je možné rozdeliť do dvoch skupín:
· Nezrovnalosti konečného prijímateľa MVRR SR v súvislosti so Zmluvou o poskytnutí služieb uzavretou medzi MVRR SR a konzorciom zloženým zo spoločností Zamedia, s.r.o., Consulting and Management, s.r.o., European Consultants Organization, s.p.r.l. a Avocat, s.r.o. (ďalej len „Konzorcium“)

Jedná sa o tri individuálne nezrovnalosti s finančným dopadom zaevidované k  žiadostiam o platbu projektov Technickej pomoci OP BK v súvislosti so Zmluvou o poskytnutí služieb uzavretou medzi MVRR SR a Konzorciom a dohodou ministra výstavby a regionálneho rozvoja SR a generálneho riaditeľa DG Regio o nedeklarovaní výdavkov vzniknutých v rámci zmluvy s Konzorciom na Európsku Komisiu. Jedna nezrovnalosť má finančný dopad na rozpočet EÚ vo výške 212 262,37 €, z toho 180 423,01 € za zdroj ERDF. Zvyšné dve nezrovnalosti majú finančný dopad na štátny rozpočet v celkovej výške 152 343,19 €. Vzhľadom k tomu, že MVRR SR nesúhlasilo so závermi kontrol vykonaných ÚVO a NKÚ, k evidencii nezrovnalostí došlo až na základe vyššie uvedenej dohody ministra výstavby a regionálneho rozvoja a generálneho riaditeľa DG Regio. Nezrovnalosti sa nachádzajú v stave podozrenie z nezrovnalosti.
· Systémové nezrovnalosti v súvislosti so stanovením nesprávneho pomeru financovania projektov pre prijímateľov podľa schémy pomoci de minimis

Ide o dve systémové nezrovnalosti bez finančného dopadu na rozpočet EÚ, s finančným dopadom na štátny rozpočet evidované v súvislosti so stanovením nesprávneho pomeru financovania projektov pre prijímateľov podľa schémy pomoci de minimis v rámci prioritnej osi 2 , ktorý nebol v súlade so Stratégiou financovania štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013. Kumulatívna výška týchto nezrovnalostí predstavuje sumu 16 728,1 €. Systémová chyba bola odhalená na školení organizovanom Centrálnym koordinačným orgánom, na ktorom sa zúčastnili pracovníci riadiaceho orgánu. Nezrovnalosti sú v procese vysporiadania, ale vzhľadom na komplikovanosť a zapojenie veľkého počtu subjektov do procesu, tento ešte nebol ukončený, a preto nie sú nezrovnalosti ešte vysporiadané.

Opatrenia na prevenciu vzniku nezrovnalostí sú zahrnuté do interného manuálu procedúr RO OP BK verzia 9.0, kapitola 5.6.5. Nezrovnalosti a sú klasifikované nasledovne:
· Prehľadné písomné postupy a aplikácia princípu kontroly „štyroch očí“

· Oddelenie funkcií a stanovenie popisov konkrétnych pracovných pozícií

· Informovanosť a komunikácia s prijímateľom

· Výkon overenia na úrovni RO OP BK

· Orgány vonkajšej kontroly a auditu

· Transparentný a kontrolovateľný systém registrácie a uchovávania dokumentov

· Audit trail finančných tokov a jeho dodržiavanie

· Pravdivá, úplná a správna evidencia údajov v informačných systémoch

· Zvyšovanie odbornej kvalifikácie a transfer skúseností
5.1.11. Operačný program Technická pomoc
Globálnym cieľom operačného programu je zabezpečiť efektívne, účinné a správne riadenie, implementáciu, finančné riadenie, kontrolu a audit štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v rokoch 2007 - 2013 na Slovensku pre dosiahnutie strategického cieľa SR „Výrazne zvýšiť do roku 2013 konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja“.

Riadiacim orgánom pre tento operačný program Technická pomoc (ďalej len „OP TP“) je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR.

V rámci OP TP boli  zaznamenané štyri individuálne nezrovnalostí k ŽoP v celkovej výške 3 075 431,89 € a  dve projektové nezrovnalosti, ktoré boli bez finančného dopadu. K 31. decembru 2009 nebola finančne vysporiadaná žiadna nezrovnalosť.

Štyri nezrovnalosti k ŽoP, všetky zaradené pod kód OLAF 614 – porušenie pravidiel týkajúcich sa verejného obstarávania, boli zistené a zaevidované v roku 2009 v celkovej výške 3 075 431,89 €. Z tejto sumy 2 614 117,11 € sa týkalo Európskeho fondu regionálneho rozvoja a 461 314,78 € štátneho rozpočtu. Konečným prijímateľom v týchto prípadoch bolo MVRR SR. Predmetné nezrovnalosti neboli k 31. decembru 2009 finančne vysporiadané.  

Na základe kontroly Úradu pre verejné obstarávanie bola vykonaná kontrola postupu verejného obstarávateľa MVRR SR v súvislosti so zmluvou s Konzorciom, výsledkom ktorej bol protokol o výsledku kontroly deklarujúci porušenie zákona o verejnom obstarávaní. Aj na základe kontroly vykonanej NKÚ SR podľa poverenia zo dňa 08. decembra 2008, bolo zistené porušenie zákona o verejnom obstarávaní:  MVRR SR nezverejnilo výzvu na predkladanie ponúk uchádzačov verejne prístupným spôsobom,  čím neboli vytvorené podmienky súťažného prostredia a nebol dodržaný princíp rovnakého zaobchádzania, princíp nediskriminácie uchádzačov alebo záujemcov, princíp transparentnosti a princíp hospodárnosti.

MVRR SR listom zo dňa 08. januára 2009 zaslalo NKÚ SR námietky proti pravdivosti, úplnosti a preukázateľnosti kontrolných zistení, ktoré NKÚ SR zamietlo listom zo dňa 15. apríla 2009. Vzhľadom k tomu, že MVRR SR nesúhlasí so závermi kontroly NKÚ SR a v legislatíve SR nie je ustanovený odvolací postup, MVRR SR nepodpísalo zápisnicu o prerokovaní protokolu o výsledku kontroly.

MVRR SR a Európska Komisia dospela dňa 13. októbra 2009 na rokovaní ministra výstavby a regionálneho rozvoja SR a generálneho riaditeľa DG Regio         k dohode o nedeklarovaní výdavkov vzniknutých v rámci zmluvy s Konzorciom na Európsku Komisiu. 

Ďalej boli zistené dve projektové nezrovnalosti pod kódom OLAF 612 – nedodržanie ďalších predpisov.

Auditujúcim orgánom bolo zistené  porušenie  predpisov SR  - a to konkrétne:

· Systém riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 v platnej verzii, časť 5.1.2.3 a časť 4.2.2
· interný manuál RO OP TP, časť 5.2.4, ako aj 7.5.3.6 a 7.5.3.7. 
Riadiaci orgán OP TP predložil správu o splnení opatrení prijatých na nápravu nedostatkov zistených vládnym auditom, čím boli vzniknuté nezrovnalosti  považované zo strany auditujúceho orgánu za vysporiadané.
Prevencia vzniku nezrovnalostí je založená na zabezpečení  dodržiavania pravidiel v zmysle zákona o verejnom obstarávaní a zabezpečení dodržiavania legislatívy EÚ, SR a riadiacej dokumentácie RO OP TP.
5.1.12. Operačný program Rybné hospodárstvo

OP RH je v súlade so zásadami trvalo udržateľného rozvoja Spoločnej politiky rybného hospodárstva. Dopĺňa stratégiu rozvoja vidieka, poľnohospodárskeho, potravinárskeho a lesníckeho sektora popísanú v Národnom strategickom pláne pre rozvoj vidieka na programovacie obdobie 2007 – 2013.
Riadiacim orgánom pre tento operačný program bolo Ministerstvo pôdohospodárstva SR. 
V období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 sa v rámci tohto operačného programu nevyskytla žiadna nezrovnalosť.
5.1.13. Programy cezhraničnej, nadnárodnej a medziregionálnej spolupráce
INTERREG IVC

V programovom období 2007 – 2013 sa Slovenská republika podieľa na implementácii nadnárodného programu interregionálnej spolupráce INTERREG IVC. Funkciu Národného orgánu, resp. Národného kontaktného bodu pre program INTERREG IVC vykonáva v súlade s uznesením vlády SR č. 1005/2006 Ministerstvo hospodárstva SR v zastúpení odboru interregionálnej a bilaterálnej spolupráce. Národný orgán, v spolupráci s príslušnými nadnárodnými riadiacimi orgánmi programu INTERREG IVC sídliacimi v Lille vo Francúzsku, vytvorenými v zmysle ustanovení Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, riadi a koordinuje aktivity v rámci interregionálnej spolupráce na národnej úrovni. 

Odbor interregionálnej a bilaterálnej spolupráce MH SR ako Národný orgán zároveň zabezpečuje vykonávanie finančnej kontroly na I. úrovni, t.j. kontrolu zákonnosti a oprávnenosti výdavkov všetkých slovenských projektových partnerov zapojených do projektov programu INTERREG IVC. Následne po certifikácii výdavkov sú náklady slovenských projektových partnerov refundované z prostriedkov ERDF vo výške 85 %. Zvyšných 15 % tvorí národné spolufinancovanie projektu, ktoré sú povinní slovenskí projektoví partneri zabezpečiť si z vlastných  zdrojov.

Z pohľadu Slovenskej republiky je do programu INTERREG IVC zapojených celkovo 22 slovenských projektových partnerov z prvej a druhej výzvy, ktorí projektovú spoluprácu realizujú v 19 nadnárodných projektoch. Kontrolou zákonnosti a oprávnenosti ich výdavkov neboli v predmetnom období zistené žiadne nezrovnalosti, ktoré by spĺňali podmienky nahlasovania na OLAF, resp. orgánu zabezpečujúcemu ochranu finančných záujmov v zmysle zákona č. 528/2008 o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení neskorších predpisov. 

Z dôvodu nadnárodného riadenia programu INTERREG IVC vyplýva Národnému orgánu povinnosť nahlasovania nezrovnalostí priamo RO, CO a OA ako aj vedúcemu partnerovi projektu. Súčasne program INTERREG IVC ako súčasť cieľa Európskej teritoriálnej spolupráce nebol vo vykazovanom období zapojený do systému nahlasovania nezrovnalostí v gescii Úradu vlády SR. 
Programy cezhraničnej spolupráce Slovenská republika – Česká republika, Poľsko - Slovensko,  Slovensko - Rakúsko, Maďarsko - Slovensko a Európsky nástroj susedstva a partnerstva ENPI

V programovom období 2007-2013 Odbor cezhraničnej spolupráce MVRR SR  zabezpečuje realizáciu piatich operačných programov cezhraničnej spolupráce: Slovenská republika – Česká republika, Poľsko – Slovenská republika, Maďarsko – Slovenská republika, Rakúsko – Slovenská republika, ENPI Maďarsko – Slovensko -  Rumunsko - Ukrajina. V programe SR – ČR vystupuje MVRR SR ako Riadiaci orgán, v ostatných programoch plní MVRR SR funkciu Národného orgánu. Zameranie a ciele programov cezhraničnej spolupráce vychádzajú z predchádzajúceho programového obdobia. Z hľadiska finančného čerpania v roku 2009 došlo k reálnemu čerpaniu finančných prostriedkov len v minimálnej miere, nakoľko k uzatváraniu zmlúv s úspešnými žiadateľmi projektov dochádza v druhej polovici roka 2009. V uvedených programoch za rok 2009 nebola vytvorená žiadna nezrovnalosť. 
Operačný program INTERACT II
OP INTERACT II je programom technickej pomoci pre implementáciu programov spadajúcich do cieľa Európska teritoriálna spolupráca (ďalej ETS) v rámci štrukturálnych fondov EÚ.
ETS svojimi aktivitami podporuje nadnárodné projekty, ktoré vytvárajú dobrú regionálnu a cezhraničnú spoluprácu. Jednotliví regionálni aktéri sa môžu individuálne zapájať do rôznych iniciatív, k čomu potrebujú know - how a znalosti, ktoré v súčasnosti zabezpečuje program INTEARCT II. V nadväznosti na uvedené je potrebné zdôrazniť, že práve pre verejnú správu, resp. pre regióny (271 regiónov EÚ), predstavuje program veľký význam z pohľadu získavania nových skúseností pri implementácii jednotlivých programov od regiónov starých členských štátov EÚ 15.
Primárnym zdrojom a hlavným účelom programu INTERACT II sú ľudia, ktorí sa podieľajú na európskej teritoriálnej spolupráci. Jeho pracovný program preto musí rešpektovať prístup orientovaný na napĺňanie požiadaviek (dopytu). Nejedná sa        o jednorazový proces, ale o činnosť, ktorá by sa mala stať súčasťou štandardného riadiaceho systému a zahŕňať priebežné posudzovanie potrieb a hodnotenie poskytnutých služieb.
OP INTERACT II bol vypracovaný Úradom Spolkového kancelára Rakúskej republiky v úzkej spolupráci so všetkými relevantnými národnými orgánmi a inštitúciami. Programový dokument vychádza zo skúseností programu INTERACT I (v predchádzajúcom programovom období 2004-2006), pričom funkciu Riadiaceho orgánu zastával Úrad Spolkového kancelára Rakúskej republiky.
V súčasnosti sa OP INTERACT II implementuje pod vedením BSK, ako riadiaceho orgánu programu (RO) spolu s medzinárodným sekretariátom, a prostredníctvom štyroch decentralizovaných INTERACT kontaktných bodov v Dánsku, Fínsku, Španielsku a Rakúsku. RO prevzal svoju funkciu v marci 2008 po náhlom odstúpení RO v Rakúsku.
Operačný program INTERACT II je financovaný z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“). K príspevku z ERDF je priradené 15 % spolufinancovanie formou národných príspevkov členských štátov zapojených do implementácie operačného programu.
Najväčším prínosom OP je potenciál kapitalizácie výsledkov ETS, čo sa stáva čoraz viac nosným pilierom OP INTERACT II. Na základe tohto nového nástroja nazvaného KEEP (Knowledge and Expertise in European Programmes) bol vytvorený koncept, v ktorom sa podarilo INTERACT sekretariátu definovať stratégiu, ciele a výstupy KEEP, ktorý predstavuje platformu na podporu programov s cieľom zvýšenia efektívnosti a účinnosti výmeny informácií, skúseností a dobrej praxe medzi komunitou ETS. 
V roku 2009 neboli pre operačný program INTERACT II identifikované žiadne nezrovnalosti, nebola vypracovaná žiadna správa o nezrovnalostiach, ani vrátené žiadne finančné prostriedky.
5.1.14. Spoločná poľnohospodárska politika – programové obdobie 2007 – 2013
V rámci agendy Spoločnej poľnohospodárskej politiky za programové obdobie 2007 – 2013 bolo v období od 01. januára 2009 do 31. decembra 2009 na OFZ nahlásených 109 nezrovnalostí.
Nezrovnalosti za rok 2009 nahlásené OFZ

	Typ podpory
	Počet 
	%
	Finančné vyjadrenie

	Priame platby a doplatky k priamym platbám
	105
	96 %
	        609 215,23    

	Plán rozvoja vidieka (projektové podpory)
	4
	4 %
	     3 100 299,13    

	Spolu
	109


	100 %
	     3 709 514,36    


6. Analýza problematiky odhaľovania a vyšetrovania trestných činov poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev TC "4. Analýza problematiky odhaľovania a vyšetrovania trestných činov poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev" \f C \l "1" 
Ustanovenia § 261 až § 263 Trestného zákona upravujúce trestný čin poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev poskytujú ochranu finančným záujmom Európskej únie na území Slovenskej republiky v súlade              s Európskou dohodou o pridružení uzavretou medzi Európskymi spoločenstvami       a ich členskými štátmi na jednej strane a Slovenskou republikou na druhej strane, zo dňa 04. októbra 1993, ktorá nadobudla účinnosť 01. februára 1995.
6.1.  Analýza trestných činov vo vzťahu k právnej kvalifikácii

Odhaľovanie a vyšetrovanie trestného činu poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev je výhradne vo vecnej príslušnosti úradu boja proti korupcii Prezídia Policajného zboru (od 15. apríla 2007).

V roku 2009 bolo v rámci vyšetrovania a skráteného vyšetrovania podľa § 199 Trestného poriadku začaté trestné stíhanie za 45 trestných činov poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev. Z tohto počtu tzv. zistených trestných činov bolo vznesené obvinenie za 35 takýchto trestných činov. Celková výška dokumentovanej spôsobenej škody bola 8 084 811,- € ( 243 563 017,- Sk).
6.2.  Charakteristika subjektov páchateľov trestných činov

Celkovo bolo vo vyšetrovaní a skrátenom vyšetrovaní obvinených 36 osôb          v nasledovnej štruktúre podľa veku, postavenia, funkcie, resp. pracovného zaradenia.

Veková štruktúra obvinených osôb:  

· 0 osôb vo veku do 18 rokov,

· 4 osoby vo veku 18-30 rokov,

· 6 osôb vo veku 31-40 rokov,

· 11 osôb vo veku 41-50 rokov,
· 14 osôb vo veku nad 50 rokov,
· 1 osoba nad 60 rokov.

Z hľadiska postavenia, funkcie, resp. pracovného zaradenia bolo obvinených:

· 14 podnikateľov (živnostníci, samostatne hospodáriaci roľník),

· 11 osôb zastavajúcich funkciu v štatutárnom orgáne obchodnej spoločnosti
· 5 štatutárnych zástupcov občianskeho združenia

· 2 štatutárni zástupcovia obce,

· 1 riaditeľ regionálneho odboru Slovenského pozemkového fondu,

· 1 štatutárna zástupkyňa nadácie,

· 1 bývalý primátor mesta,

· 1 zamestnanec občianskeho združenia. 
6.3. Analýza  trestných činov podľa spôsobu ich spáchania
Na základe analýzy prípadov realizovaných v hodnotenom období je možné uviesť, že protiprávnosť konania páchateľov spočívala predovšetkým:

· v predkladaní falošných resp. fiktívnych, nesprávnych a neúplných dokladov na preplatenie

· v použití finančných prostriedkov zo všeobecného rozpočtu Európskych spoločenstiev na iný účel, ako boli pôvodne určené. 

Predovšetkým sa jednalo o finančné prostriedky poskytnuté z Európskeho sociálneho fondu a Európskeho fondu regionálneho rozvoja. 

Predmetný trestný čin je v prevažnej väčšine z realizovaných prípadov spáchaný v jednočinnom súbehu s trestným činom subvenčného podvodu podľa § 225 Trestného zákona, nakoľko páchatelia zároveň vylákajú od iného dotáciu, subvenciu, príspevok alebo iné plnenie zo štátneho rozpočtu, verejnoprávnej inštitúcie, prípadne rozpočtu vyššieho územného celku alebo obce, ktorých poskytnutie alebo použitie je viazané na podmienky stanovené všeobecne záväzným právnym predpisom, ktoré nespĺňajú a to tým, že ho uvedú do omylu v otázke splnenia týchto podmienok. Vzhľadom k tomu je osobitne vyšpecifikovaná škoda spôsobená štátnemu resp. inému rozpočtu a osobitne škoda spôsobená rozpočtu Európskych spoločenstiev.
6.4.  Porušenie povinností páchateľom, vyplývajúcich z jeho postavenia

V hodnotenom období páchatelia porušovali ustanovenia nasledovných právnych predpisov:

· porušenie povinností vyplývajúcich z ustanovení zákona č. 5/2004 Z. z.           o službách v zamestnanosti,

· porušenie povinností vyplývajúcich z ustanovení zákona č. 523/2004 Z. z.       o rozpočtových pravidlách,

· porušenie povinností vyplývajúcich z ustanovení zákona č. 330/1991 Zb. o pozemkových úpravách,

· porušovanie predpisov Európskej únie, najmä nariadenia Komisie (ES)          č. 448/2004, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie ES č. 1685/2000, ustanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady ES         č. 1260/1999.
6.5. Analýza postupov operatívno-pátracej činnosti a vyšetrovania (využívanie inštitútov Trestného poriadku)

V rámci vyšetrovania boli najčastejšie využívané zaisťovacie inštitúty upravené    v štvrtom diele štvrtej hlavy Trestného poriadku – vydanie veci a odňatie veci podľa     § 89 a § 91 Trestného poriadku, uchovanie počítačových údajov podľa § 90 Trestného poriadku a prevzatie zaistenej veci § 92 Trestného poriadku. Inštitúty podľa piatej hlavy Trestného poriadku neboli využité.
6.6.  Najzávažnejšie prípady

· ČVS:PPZ-89/BPK-V-2008, zo zločinu poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev podľa § 261/1, 4 a Trestného zákona v jednočinnom súbehu s obzvlášť závažným zločinom subvenčný podvod podľa § 225/1, 6 a Trestného zákona bol dňa 28. mája 2009 obvinený Ing. Milan B., pretože najmenej od polovice roku 2005 do decembra 2006 ako štatutár mesta a zároveň ako konečný prijímateľ NFP predložil na základe výzvy vyhlásenej riadiacim orgánom MH SR v rámci Sektorového operačného programu žiadosť o poskytnutie NFP pre mesto, v súvislosti s projektom „Priemyselný park“, kde v rozpore so základnými podmienkami výzvy a s čestným vyhlásením žiadateľa  neposkytol sprostredkovateľskému orgánu SARIO povinné pravdivé údaje týkajúce sa majetkovo právnych vzťahov mesta k pozemkom slúžiacim na realizáciu projektu a taktiež v rozpore s údajmi uvádzanými v žiadosti nezískalo mesto najneskôr ku dňu podpísania zmluvy o poskytnutí NFP podstatný vplyv v spoločnosti ako správcovi priemyselného parku,  napriek tomu podpísal zmluvu o poskytnutí NFP, kde  na základe tejto zmluvy bola mestu schválená výška finančného príspevku           7 585 308,- € (228 515 000,- Sk) a po podpise tejto zmluvy v rozpore so schváleným projektom nezabezpečili zaregistrovanie zmlúv o nájme pozemkov a predkupnom práve v katastri nehnuteľnosti a nezabezpečili mestu podstatný vplyv v správcovskej spoločnosti. 

· ČVS:PPZ-77/BPK-B-2009, za zločin subvenčného podvodu podľa § 225 ods.1, ods. 4 písm. a) Trestného zákona v jednočinnom súbehu s prečinom poškodzovanie finančných záujmov Európskych spoločenstiev § 261 ods. 1, ods. 2 písm. a) Trestného zákona v štádiu pokusu § 14 ods. 1 Trestného zákona bolo vznesené obvinenie Cyrilovi D., pretože ako osoba oprávnená konať v mene obchodnej spoločnosti, v rozpore so záväzkami deklarovanými v Dohode o poskytnutí nenávratného finančného príspevku na zriadenie chránenej dielne, predložil Ústrediu práce sociálnych vecí a rodiny (ÚPSVaR) falšovanú a nepravdivú „žiadosť o platbu“, ako aj šesť fiktívnych faktúr za účelom ich uhradenia, pričom vyplatením požadovaných finančných prostriedkov by bol takto odčerpal                 z príspevku ESF sumu vo výške 8 962,36 €, čo predstavuje 50 % z celkovej dotácie a z prostriedkov poskytnutých zo štátneho rozpočtu SR tú istú sumu, teda               8 962,36 €  (268 915,52 Sk).

· ČVS:PPZ-150/BPK-B-2009, za prečin poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev podľa § 261 ods.1, ods. 2 písm. a) Trestného zákona     a prečin subvenčného podvodu podľa § 225 ods. 1 Trestného zákona bolo vznesené obvinenie voči Tiborovi K., pretože ako štatutárny zástupca obce uzatvoril na Úrade práce, sociálnych vecí a rodiny, Dohody o poskytnutí príspevku na aktivačnú činnosť formou menších obecných služieb pre obec podľa § 52 a        a   § 52 zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti, úmyselne predložil deväť nepravdivých žiadostí o platbu, poskytnutý finančný príspevok nepoužil v súlade s platnými predpismi Slovenskej republiky a Európskych spoločenstiev a takto neoprávnene odčerpal z príspevku ESF sumu vo výške 7 264,22 €              (218 841, 89 Sk) a z prostriedkov poskytnutých zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky sumu vo výške 1 281,92 € (38 619, 12 Sk). 
7. Celkový stav nezrovnalostí v oblasti tradičných vlastných zdrojov colnej správy za rok 2009
7.1. Subjekty  Colnej správy  zapojené  do systému  finančného  riadenia  vlastných  zdrojov  ES  v SR  a vymedzenie zodpovednosti

Vstupom SR do EÚ vyplynula povinnosť odvádzať finančné prostriedky do všeobecného rozpočtu EÚ, tak ako všetkým ostatným členským štátom. Colná správa sa zúčastňuje na tvorbe všeobecného rozpočtu EÚ odvodmi Tradičných vlastných zdrojov (ďalej len „TVZ“).
Subjektmi  colnej správy zapojenými do systému finančného riadenia vlastných zdrojov EÚ v SR sú:

a) Ministerstvo financií SR (ďalej len „MF SR“),

b) Colné riaditeľstvo SR     (ďalej len „CR SR“)  - centrálna úroveň,

c) colné úrady                    (ďalej len „CÚ“)        -  miestna a regionálna úroveň,

d) kontrolné orgány

·  odbor kontroly a inšpekcie CR,

·  oddelenia vnútorných kontrol CÚ,

·  oddelenia následných kontrol,

e) colný kriminálny úrad (ďalej len „CKÚ“)          - člen komunikátorov  siete OLAF-u pre boj proti podvodom, ktorý sa riadi pokynmi OLAF-u a na úrovni EÚ spolupracuje s AFCOS-om.

Colná správa  je zodpovedná  za vymáhanie TVZ.  CÚ sú povinné viesť „účtovníctvo A“ na účely evidencie uhradených a/alebo zaručených  colných dlhov  a „účtovníctvo B“  na účely evidencie colných dlhov,  ktoré  neboli získané ani zaručené (alebo záruk, ktoré sú však sporné). Väčšina colných  dlhov zapísaných      v „účtovníctve B“ je výsledkom zistených nezrovnalostí alebo podvodov.

CÚ vybrané finančné prostriedky TVZ  (t. z. clo a poľnohospodárske poplatky) sú povinné odvádzať zo svojich účtov  vo výške 100 %  na bežný mimorozpočtový účet Colného riaditeľstva SR vedený  v Štátnej pokladnici (ďalej len „ŠP“). Tento príjem  vo výške  100 % predstavuje  na tomto  účte kreditné položky. Debetné položky sa členia na odvod vo výške 75 % vybraného cla a poľnohospodárskych poplatkov na účet   MF SR  otvorený  v mene  EK pre odvody vlastných zdrojov EÚ  a na odvod  vo výške  25 % vybraného  cla  a poľnohospodárskych poplatkov na príjmový  účet kapitoly Všeobecnej pokladničnej správy.

Gestorom zodpovednosti v CS v oblasti výpočtu, výberu, platby, sprístupnenia, kontroly TVZ a zasielania správ EK je CR SR.

CR SR zodpovedá za plnenie nasledovných úloh:

· poskytuje  MF SR    podklady  potrebné  pre výpočet harmonizovaného základu  DPH  za  predchádzajúci  rok, t. z.   prehľad o odvode DPH za CÚ, 

· poskytuje  Štatistickému  úradu  SR    prostredníctvom   MF  SR    informácie    potrebné    pre    zabezpečenie implementácie   nariadení   a ostatných    právnych predpisov EÚ pri zostavovaní národných účtov
· predkladá MF SR pripomienky k správam EK z kontrol vlastných zdrojov z DPH,
· vedie účtovníctvo  k otvorenému  mimorozpočtovému účtu v ŠP na  vybrané clo a poľnohospodárske poplatky,
· sprístupňuje vybrané clo a poľnohospodárske poplatky na účet   MF SR v mene  EK,

· poskytuje MF SR podklady na vypracovanie konsolidovaného mesačného výkazu účtu „A“,
· poskytuje MF SR podklady na vypracovanie štvrťročného výkazu  účtu „B“,
· poskytuje MF SR podklady na vypracovanie odhadu celkovej sumy nárokov vedených na účte „B“ k 31. decembru príslušného roka, ktorých získanie je nepravdepodobné,
· zostavuje výkazy k účtom „A“ a „B“ v odsúhlasenom štandardnom formáte,

· zasiela EK správy  s opisom  odhalených  prípadov nezrovnalostí              a podvodov  v TVZ vo výške presahujúcej    sumu  10 000,- € (prostredníctvom elektronickej aplikácie „ OWNRES“),

· poskytuje  MF SR   informácie  o  tých  prípadoch,  u  ktorých  sa  uplatnil  článok 17(2)  nariadenia Rady (ES, Euratom)  č. 1150/2000   v   znení  nariadenia   Rady (ES, Euratom)    č. 2028/2004,   ak   suma   príslušných vzniknutých nárokov presiahla 50 000,- €,

· poskytuje MF SR  podklady na vypracovanie  výročnej  správy  obsahujúcej informácie o výsledkoch inšpekcií    a    misií   vykonaných    v  oblasti  TVZ   a o komplexných  problémoch  a  zásadných  otázkach  týkajúcich  sa najdôležitejších    problémov     vyplývajúcich                       z   uplatňovania nariadenia  Rady (ES, Euratom)  č. 1150/2000 v znení nariadenia  Rady (ES, Euratom)   č. 2028/2004, najmä o sporných záležitostiach,  
· zabezpečuje archiváciu sprievodných dokladov, týkajúcich sa nároku a sprístupnenia cla, poľnohospodárskych poplatkov,  

· poskytuje   MF  SR    podklady   na   vypracovanie   pripomienok                k  výsledkom  z kontrolných inšpekcií a misií zástupcov EK v oblasti TVZ. 

7.2. Tradičné vlastné zdroje (TVZ) 
Za rok 2009 CÚ vybrali v oblasti TVZ finančné prostriedky v celkovej sume 108 638 227,- €. 
Z toho do  rozpočtu  EÚ  bolo  odvedených 81 478 670,- €, čo predstavuje  75 % vybraných TVZ a do rozpočtu SR bolo odvedených 25 % vo výške 27 159 557,- € ako  kompenzácia nákladov spojená s ich výberom. 
Tabuľka č. 15 Údaje o odvodoch z TVZ  v roku 2009
	Odvod

za rok
	100 % TVZ výkaz „A“ TVZ
	75 % TVZ odvedené

do rozpočtu EÚ
	25 % TVZ odvedené

do rozpočtu SR

	
	výška odvodu v EUR
	výška odvodu v EUR
	výška odvodu v EUR

	2009
	108 638 227
	81 478 670
	27 159 557


Priemerný mesačný odvod v roku 2009 predstavoval 9 053 185,- €, z toho do rozpočtu EÚ bolo priemerne odvedených 6 789 889,- € a do rozpočtu SR  2 263 296,- €.
7.3.  Nezrovnalosti v oblasti TVZ

Jedným z nástrojov ako aj náležitou súčasťou fungovania systému finančného riadenia vlastných zdrojov EÚ v SR, vrátane systému riadenia a ochrany TVZ v CS, je kontrolná činnosť, ktorá spočíva najmä v  prevencii, odhaľovaní a prešetrovaní podvodov a nezrovnalostí, odstraňovaní zistených nedostatkov a príčin ich vzniku. 

CS zistené  nezrovnalosti v oblasti TVZ  eviduje v elektronickej forme.  Ide          o  sieťovú  elektronickú  aplikáciu OWNRES, ktorej náležitosti určuje EK, a ktorá slúži na zhromažďovanie a evidenciu odhalených prípadov  nezrovnalostí zistených v oblasti TVZ  vo  výške   nad 10 000,- € a ich oznamovanie  EK  podľa  čl. 6. ods. 5 nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000. Gestorom a zodpovedným subjektom  tejto činnosti  v CS je CR SR, Kontrola generálneho riaditeľa Odboru kontroly a inšpekcie, ktorá vypracovala aj interný predpis, v ktorom je rozpracovaná  príručka  EK na podmienky CS. 

Každý prípad oznámený v aplikácii OWNRES tvorí v systéme OWNRES samostatnú správu o nezrovnalosti. Pred poslaním údajov vykonáva Kontrola generálneho riaditeľa kontroly správnosti na mieste vzniknutého prípadu. Správa o nezrovnalosti sa využíva na oznámenie a aktualizáciu podrobných údajov týkajúcich sa prípadov  nezrovnalostí v oblasti TVZ. Správa obsahuje tiež uskutočnené alebo plánované opatrenia zamerané na prevenciu proti opakovanému výskytu danej nezrovnalosti. Systém zasielania správ je povinný dodržiavať a uplatňovať každý členský štát EÚ. 

Oznamuje sa každý prípad  nezrovnalosti
· ktorý súvisí s neobnovenou sumou vyššou ako 10 000,- €, a ktorý je zaevidovaný na účte „B“ podľa čl. 6, ods. 3 bod (b) nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000,
· ktorého suma bola okamžite obnovená a zaevidovaná na účte „A“ podľa čl. 6, ods. 3 bod (a) nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000,
· nezákonného dovozu cigariet, atď., pri ktorom je colný dlh anulovaný formou zaistenia alebo zhabania,
· ktorý súvisí s následnou kontrolou po prepustení tovaru do colného režimu, pri ktorom celková výška cla  z viacerých deklarácií prevyšuje sumu 10 000,- €.


Systém OWNRES je zostavený tak, aby umožňoval každodenné podávanie správ. Konečný termín pre nové prípady a aktualizácie sú dva mesiace po skončení každého štvrťroka. Správa sa považuje za ukončenú a žiadna aktualizácia nie je potrebná, ak je EK prostredníctvom aplikácie OWNRES oznámené, že

· obnovenie TVZ je ukončené,
· proces bol ukončený odvolaním, zrušením alebo odpustením colného dlhu,
· bolo povolené odpustenie povinnosti sprístupnenia TVZ EK (čl. 17, ods. 2 nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000). 
7.3.1. Celkový stav nezrovnalostí  v TVZ od vstupu SR do EÚ

Tabuľka č. 16 Údaje o oznámených prípadoch
	Rok
	Počet oznámených prípadov

nezrovnalostí


	Suma v EUR

	2004
	3
	  318 119

	2005
	4
	    68 348

	2006
	28
	1 561 967

	2007
	21
	1 236 418

	2008
	13
	   473 228

	2009
	25
	1 799 040

	Spolu
	94
	5 457 120


Graf č. 4 Výška súm v EUR nezrovnalostí podľa jednotlivých rokov
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7.3.2. Stav nezrovnalostí v TVZ podľa jednotlivých štvrťrokov v roku 2009, porovnanie s rokom 2008
	Q
	2008
	2009

	
	Počet prípadov nezrovnalostí

oznámených EK


	Suma v EUR
	Počet prípadov nezrovnalostí

oznámených EK
	Suma v EUR

	1Q
	4
	42 756
	2
	33 016

	2Q
	2
	169 365
	4
	180 781

	3Q
	4
	217 981
	14
	1 349 209

	4Q
	3
	43 126
	5
	236 034

	Spolu
	13
	473 228
	25
	1 799 040


Graf č. 5 Počet nezrovnalostí v % podľa jednotlivých štvrťrokov r. 2008  
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Graf č. 6 Počet nezrovnalostí v % podľa jednotlivých štvrťrokov r. 2009  
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Počet prípadov zistených  nezrovnalostí v TVZ, ktorý bol oznámený EK, sa zvýšil  o 92,30 % v roku 2009 v   porovnaní     s  rokom   2008   ( z  13 na 25)  a výška  sumy týkajúca  sa   nezrovnalostí   sa zvýšila o 280,16 %   (z  473 228,- € na       1 799 040,- €). 

7.3.3. Analýza nezrovnalostí rok 2009

Tovar najviac dotknutý nezrovnalosťami v roku 2009 tvorili LCD monitory  k PC, ktoré mali zabudovaný TV tuner a TV konektor, došlo k pozmeňovaniu technických údajov a k preklasifikovaniu z TV prijímača - TFT monitor; jednotky na automatické spracovanie údajov pre PC, DVD pre PC, došlo k pozmeňovaniu technických údajov a k preklasifikovaniu z DVD prehrávača, DVD rekordéra. Tieto prípady nezrovnalostí boli oznámené EK v počte osem  prípadov a tvorili spolu sumu vo výške 649 100,- €, čo predstavuje 36 % z celkovej sumy nezrovnalostí v roku 2009. Nezrovnalosť s najvyššou sumou  vo výške 676 551,- €, ktorá predstavuje 38 % z celkovej sumy nezrovnalostí v roku 2009,  sa týkala deklarovaného tovaru zapaľovače, kde došlo k nepravdivému údaju a zavádzajúcej informácie o pôvode tovaru, za účelom získania osvedčenia o nepreferenčnom pôvode a vyhnutiu sa platbe antidumpingového cla. 

Zistené  nezrovnalosti boli vo väčšine prípadov spôsobené nesprávnym uvádzaním údajov o zatriedení tovaru do podpoložiek nomenklatúry integrovaného sadzobníka Spoločenstva  alebo nesprávnym dokladom (neplatným alebo falšovaným). 

Nezrovnalosť v TVZ nemusí nevyhnutne znamenať podvod, demonštruje však vysokú mieru povinnosti colného orgánu vymáhať náhrady príslušných súm cla. 

Odhalené prípady   nezrovnalostí boli zistené v roku 2009 kontrolami najmä:

· účtovných evidencií,

· fyzickými  v colnom konaní,

· bežnými vybraných dokumentov,

· dodržiavania tranzitného režimu,

· podľa plánu kontrolných úloh a mimo plánu podľa zákona č. 10/ 1996 Z. z. o kontrole   v štátnej  správe v znení  neskorších predpisov a zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov  v znení neskorších predpisov,

· následnými kontrolami po prepustení tovaru colného režimu podľa zákona  číslo 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktoré boli vykonané príslušnými colníkmi priamo vo výkone služby, 
· príslušnými organizačnými útvarmi CS, 
· kontrolou generálneho riaditeľa oddeleniami vnútorných kontrol a následných kontrol CÚ. 
Výsledky kontrol sa využívajú na koordináciu a efektívne plánovanie vnútornej kontrolnej činnosti, analýzu rizík za účelom účinného zabezpečovania ochrany finančných prostriedkov EÚ, ako aj SR. 

Z odhalených a oznámených 25-tich prípadov nezrovnalostí v TVZ v roku 2009 bolo doposiaľ uzatvorených deväť prípadov nezrovnalostí v celkovej sume 167 818,- €. 
7.4.   Prevencia, záver

CS odhaľovaním podvodov a nezrovnalostí v oblasti TVZ a podávaním správ EK:
· participuje na ochrane finančných záujmov EÚ,
· prispieva k transparentnosti systému vlastných finančných zdrojov,
· informuje EK o podrobných štruktúrovane členených údajoch v súvislosti s jednotlivými prípadmi,
· umožňuje EK spätnú väzbu a monitorovanie činnosti a úsilia CS pri vytváraní a sprístupňovaní TVZ,
· zabezpečuje údaje potrebné na prípravu inšpekcií,
· pripravuje podklady na účely výročnej správy OLAF-u,(pre Radu a Európsky parlament) ktorej súčasťou sú údaje z OWNRES-u,
· umožňuje zabezpečovať harmonizáciu OWNRES, účtu „B“ a žiadostí o odpis colného dlhu (čl. 17, ods. 2 nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000,
· umožňuje zabezpečovať akumuláciu spravodajskej činnosti, výsledky ktorej sa využívajú najmä pri analýzach rizík.


Colná správa sa pravidelne zúčastňuje na zasadnutiach Poradného výboru pre vlastné zdroje (ACOR) k TVZ. Kontrola Generálneho riaditeľa aktívne spolupracuje pri kontrolách vykonávaných kontrolnými orgánmi EÚ a poznatky z týchto kontrol monitoruje a analyzuje s príslušnými útvarmi CS za účelom zvýšenej kontrolnej činnosti a eliminácie vzniku obdobných nezrovnalostí.
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