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Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania
Návrh nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje suma minimálnej mzdy 
	Spôsob pripomienkového konania
	Skrátená lehota je z dôvodu povinnosti predložiť predmetný návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky na rokovanie HSR do 30. septembra a následne ho predložiť na rokovanie vlády Slovenskej republiky, tak ako je ustanovené v § 7 ods. 5 zákona č. 663/2007 Z. z. o minimálnej mzde v znení neskorších predpisov. 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	11  / 2 

	Počet vyhodnotených pripomienok
	11 

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	5  / 0 

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	0  / 0 

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	6  / 2 

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	RÚZ, AZZZ SR

	Počet odstránených pripomienok
	0

	Počet neodstránených pripomienok
	2


Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov
	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1 .
	Národný inšpektorát práce
	 
	 
	 
	x 

	2 .
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	3 .
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	4 .
	Úrad pre verejné obstarávanie 
	 
	 
	x 
	 

	5 .
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	6 .
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	7 .
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	8 .
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	9 .
	Republiková únia zamestnávateľov 
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	10 .
	Únia miest Slovenska 
	 
	 
	 
	x 

	11 .
	Slovenská akadémia vied, Jazykovedný ústav Ľ. Štúra
	 
	 
	 
	x 

	12 .
	Centrum pre medzinárodnoprávnu ochranu detí a mládeže 
	 
	 
	 
	x 

	13 .
	Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny 
	 
	 
	x 
	 

	14 .
	Úrad na ochranu osobných údajov Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	15 .
	Národný bezpečnostný úrad 
	 
	 
	 
	x 

	16 .
	Sociálna poisťovňa 
	1 (1o,0z)
	 
	 
	

	17 .
	Podpredseda vlády SR pre ľudské práva a menšiny 
	 
	 
	x 
	 

	18 .
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	19 .
	Košický samosprávny kraj
	 
	 
	 
	x 

	20 .
	Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky 
	1 (0o,1z) 
	 
	 
	 

	21 .
	Národná banka Slovenska 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	22 .
	Trnavský samosprávny kraj
	 
	 
	 
	x 

	23 .
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	24 .
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	25 .
	Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	26 .
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	27 .
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	28 .
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	29 .
	Trenčiansky samosprávny kraj
	 
	 
	 
	x 

	30 .
	Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	31 .
	Štatistický úrad Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	32 .
	Nitriansky samosprávny kraj
	 
	 
	 
	x 

	33 .
	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	34 .
	Žilinský samosprávny kraj
	 
	 
	 
	x 

	35 .
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 
	3 (3o,0z) 
	 
	 
	 

	36 .
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	37 .
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	38 .
	Ministerstvo kultúry a cestovného ruchu Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	39 .
	Banskobystrický samosprávny kraj
	 
	 
	 
	x 

	40 .
	Ministerstvo pôdohospodárstva, životného prostredia a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	41 .
	Ministerstvo hospodárstva a výstavby Slovenskej republiky 
	 
	 
	 
	x 

	42 .
	Najvyšší súd Slovenskej republiky 
	 
	 
	x 
	 

	43 .
	Prešovský samosprávny kraj
	 
	 
	 
	x 

	44 .
	Úrad vlády Slovenskej republiky 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	45 .
	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví 
	 
	 
	x 
	 

	46 .
	Združenie miest a obcí Slovenska 
	1 (1o,0z) 
	 
	 
	 

	47 .
	Inštitút pre výskum práce a rodiny 
	 
	 
	x 
	 

	48 .
	Bratislavský samosprávny kraj 
	 
	 
	x 
	 

	
	SPOLU
	11 (9o,2z) 
	0 (0o,0z) 
	24 
	15 


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná


	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	RUZ 
	k podstate materiálu 

RÚZ berie na vedomie predložený materiál, avšak s navrhovaným zvýšením minimálnej mzdy na 317 EUR zásadne nesúhlasí a navrhuje jej ponechanie na súčasnej výške 307,70 Eur. 

RÚZ nesúhlasí s navrhnutou sumou minimálnej mzdy z nasledujúcich dôvodov: 
1. Zvyšovanie minimálnej mzdy má negatívny dopad na zamestnanosť, a to najmä na zamestnanosť sociálne najviac znevýhodnených skupín obyvateľstva 
Zamestnávatelia zhodne uvádzajú, že minimálna mzda je príkladom regulácie na trhu práce, konkrétne zásahu do ceny (na trhu práce), ktorý najviac poškodzuje samotných zamestnancov tým, že im znemožňuje zamestnať sa za mzdu nižšiu ako regulovaná minimálna úroveň. Minimálna mzda, zvlášť neúmerne vysoká a zvlášť zvyšovaná v čase hospodárskej krízy teda najviac poškodzuje najmä ohrozené sociálne skupiny, akými sú nízko kvalifikovaní ľudia, dlhodobo nezamestnaní so stratenými pracovnými návykmi, mladí ľudia vstupujúci na trh práce, ktorých hodnota práce nedosahuje úroveň minimálnej mzdy. Predložený návrh pritom vôbec nereflektuje na aktuálnu hospodársku a sociálnu situáciu v SR. 
2. Slovenská republika ako jediná krajina spomedzi krajín V4 v roku 2009 zvýšila minimálnu mzdu. S výnimkou roka 2008 bol medziročný rast minimálnej mzdy (sledovanej vždy v januári daného roka) prepočítanej na eurá na Slovensku najvyšší spomedzi krajín V4. Uvedené zmeny sú výsledkom kombinácie zmien nominálnych sadzieb a kurzových pohybov lokálnych mien. Slovensko tak relatívne za posledné tri roky pre zamestnávateľov najviac zdraželo. 
Výsledkom prudkého rastu minimálnej mzdy na Slovensku je druhá priečka v absolútnej výške minimálnej mzdy medzi krajinami Vyšehradskej štvorky, tesne za Poľskom. Slovenská minimálna mzda je pritom vyššia ako minimálna mzda v susednej Českej republike o 1,82%. Slovenská republika jako jediná spomedzi krajín V4 dva roky po sebe zvyšovala minimálnu mzdu, pričom v iných krajiných došlo sa najskôr k jej zníženiu a až potom k jej zvýšeniu, takže výsledný efekt v okolitých krajiných bol buď neutrálny alebo spôsobil oveľa miernejšie zvýšenie minimálnej mzdy v porovaní so Slovenskou republikou. 
3. RÚZ upozorňuje, že valorizácia minimálnej mzdy znamená aj zvýšenie minimálnych mzdových nárokov aj u iných zamestnancov (teda nielen nízkoprijímových skupín) 
Vzhľadom na existenciu ustanovenia § 120 Zákonníka práce sa minimálne mzdové nároky zvyšujú podľa stupňa náročnosti práce. RÚZ preto upozorňuje na fakt, že zvýšenie minimálnej mzdy sa netýka len nízkeho percenta zamestnancov, ale prostredníctvom zákonom určených koeficientov sa prenáša aj na zamestnancov s vyššími mzdami. 
4. Neadekvátne zvyšovanie minimálnej mzdy je výlučne politickým opatrením bez ekonomického či sociálneho zdôvodnenia, ktoré by dokázalo jeho oprávnenosť. Naopak, ide z ekonomického i zo sociálneho hľadiska o výsostne škodlivý krok. Hlavným cieľom zvyšovania minimálnej mzdy je zvýšenie príjmov nízkopríjmových domácností a potláčanie chudoby. Existujú tri dôvody, prečo sa tieto ciele nedarí dosahovať zvyšovaním minimálnej mzdy. Po prvé, vyššia minimálna mzda môže odradiť zamestnávateľov od zamestnávania práve nízkokvalifikovaných a nízkopríjmových pracovníkov, ktorým má toto opatrenie pomôcť. Tento efekt môže byť obzvlášť silný v podmienkach krajiny ako Slovensko, s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti. Po druhé, prepúšťanie spojené so zvýšenou minimálnou mzdou sa dotkne nízkopríjmových rodín. Vyšší negatívny efekt sa tak môže prejaviť v chudobnejších regiónoch v prípade vysokej regionálnej diferenciácie životnej úrovne, čo je opäť i prípad Slovenska. Po tretie, vyššia minimálna mzda môže znížiť rozsah pracovného tréningu, vzdelávania a pracovných skúseností – všetko dôležitých zdrojov zvyšovania miezd v budúcnosti. Tým klesne šanca týchto pracovníkov dosiahnuť lepšie platené pozície, ktoré sú najlepším prostriedkom k dosiahnutiu akceptovateľnej úrovne rodinného príjmu. 
Výsledky rozsiahleho výskumu v tejto oblasti ukazujú, že zvyšovanie minimálnej mzdy prináša viac negatív ako pozitív. Minimálna mzda redukuje zamestnanosť mladých a nízkokvalifikovaných pracovníkov. Minimálna mzda nepomáha ani chudobným a nízkopríjmovým rodinám, naopak, ich situáciu ešte zhoršuje a pomáha rozširovať chudobu. Navyše sú doložené dlhodobé negatívne efekty vyplývajúce z existencie minimálnej mzdy. Tá zhoršuje získavanie nových zručností pracovníkov čím znižuje ich príjmy. 
5. Neúmerné zvyšovanie minimálnej mzdy podporí rast regionálnych rozdielov v SR. Pri vysokom podiele minimálnej mzdy na hrubej mzde dochádza najmä v zaostalejších regiónoch k výraznému sťaženiu zamestnávania, a minimálna mzda je zásadnou prekážkou nárastu zamestnanosti! Dochádza k vzniku špirály, kde v zaostalejších regiónoch s vyššou mierou chudoby, nižšími mzdami a príjmami, je ešte zložitejšie (až nemožné) nájsť si prácu, ktorej pridaná hodnota by presiahla úroveň minimálnej mzdy, a zaostalosť regiónu sa tak prehlbuje. 
Štatistické priemery pritom v SR skresľuje najmä započítanie bratislavského kraja do celoslovenského priemeru (výrazne vyššie mzdy v Bratislave skresľujú výpočet tzv. Kaitzovho indexu, ktorý využíva MPSVaR – pri očistení štatistík o túto regionálnu disparitu by sa ukázalo, že podiel minimálnej mzdy na priemerných čistých príjmoch je v SR v skutočnosti výrazne vyšší, než uvádza MPSVaR). 
6. Navrhovaný rast minimálnej mzdy neodráža pokles cien priemyselnej produkcie v uplynulých 15 mesiacoch. RÚZ pripomína, že predchádzajúca vláda sa zaviazala podmieňovať rast minimálnej mzdy rastom priemernej mzdy pri súčasnom raste produktivity práce. V uplynulom roku však došlo k poklesu produktivity práce, napriek tomu však priemerná mzda narástla. 
Z platného právneho stavu úpravy minimálnej mzdy je zrejmé, že nepočítal s krízovým stavom ekonomiky. RÚZ preto navrhuje Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny SR, aby zákon o minimálnej mzde upravila tak, aby k situáciám, ako je tá súčasná nedochádzalo, teda aby nebolo možné zvyšovať minimálnu mzdu v čase, keď je ekonomika v kríze. Administratívne zvyšovanie minimálnej mzdy ekonomickému rastu určite neprispeje. 
	Z 
	N 
	Ministerstvo nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 317,00 eura mesačne a 1,822 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2011 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 tohto zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce.  

	SP
	K doložke o posúdení vplyvov, bod C.1 – Príjem Sociálnej poisťovne

Suma, o ktorú by mali v roku 2011 narásť príjmy Sociálnej poisťovne je podľa výpočtov Sociálnej poisťovne vyššia. Podľa informačného systému Sociálnej poisťovne by sa zvýšenie minimálnej mzdy malo dotýkať cca 215,2 tis. zamestnancov. Po zohľadnení počtu poistencov, ktorí platia poistné a príspevky na starobné dôchodkové sporenie z výpočtov vyplýva, že príjmy Sociálnej poisťovne by sa mali v roku 2011 zvýšiť o cca 6 867 tis. eur.
	O
	N
	Výpočet kvalifikovaného odhadu vplyvu zvýšenia sumy minimálnej mzdy na príjmy SP vychádzal  z údajov o priemerných zárobkoch zamestnancov v príjmových pásmach do 307,70 eura a do 317 eur podľa výberového zisťovania, vykonávaného v rámci Informačného systému o cene práce. Z počtu zamestnancov v príjmových pásmach do 307,70 eura a 317 eur boli, na rozdiel od inf. systému SP, vylúčení zamestnanci, pracujúci na kratší ako ustanovený týždenný pracovný čas. Tejto skupiny zamestnancov s príjmom v pásme pod 317 eur mesačne sa zvýšenie sumy minimálnej mzdy nemusí dotknúť. 

	AZZZ SR 
	všeobecne k návrhu 

AZZZ SR zásadne nesúhlasí s navyšovaním minimálnej mzdy a odporúčame minimálnu mzdu na rok 2011 nezvyšovať. 
	Z 
	N 
	Ministerstvo nemôže navrhnúť nižšiu minimálnu mzdu, ako predstavuje suma, určená vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca, t.j. v sume, ktorá predstavuje 317,00 eur za mesiac a 1,822 eura za hodinu. O konečnej sume minimálnej mzdy na rok 2011 rozhodne v zmysle § 8 ods. 3 zákona o minimálnej mzde vláda Slovenskej republiky s prihliadnutím na stanoviská sociálnych partnerov, vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 tohto zákona, vývoj podielu čistej minimálnej mzdy z čistej priemernej mzdy najmenej za predchádzajúce dva kalendárne roky a s prihliadnutím na vývoj produktivity práce.  

	NBS 
	 

Všeobecná pripomienka 

V čase vysokej nezamestnanosti a len pomalého oživovania na trhu práce navrhujeme zvážiť rast minimálnej mzdy. 

Pripomienky k jednotlivým ustanoveniam 

K prílohe č. 4 
V prílohe č. 4 v časti „Miestna mena“ je potrebné symbol eura “€“ nahradiť štandardne používaným a skloňovaným slovom "euro". 
K prílohe č. 5 
V prílohe č. 5 je potrebné slová “268,87 eur” nahradiť slovami “268,87 eura” a slová “295,50 eur” slovami “295,50 eura”. Obdobnú úpravu je potrebné urobiť aj v tabuľke “Sociálne vplyvy- vplyvy na hospodárenie obyvateľstva, sociálnu exklúziu, rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a na zamestnanosť“- v časti 4.1. 
K tabuľke “Vplyvy na podnikateľské prostredie” 
V predmetnej tabuľke je potrebné symbol eura “€“ nahradiť štandardne používaným a skloňovaným slovom "euro". 
 
	O 
	A 
	 

	MF SR 
	Všeobecne 

Beriem na vedomie, že vykrytie prípadných zvýšených výdavkov z dôvodu navrhnutého zvýšenia minimálnej mzdy bude v jednotlivých rokoch zabezpečené v rámci záväzných ukazovateľov schváleného rozpočtu verejnej správy na príslušný rok. Súčasne odporúčam v celom materiáli sumu 317 eur uvádzať bez desatinnej čiarky a núl za ňou, pretože ide o celé číslo. Inak by bolo potrebné slovo „eur“ v predmetnej sume príslušne skloňovať. 
	O 
	A 
	 

	OAP SVL ÚV SR 
	K doložke zlučiteľnosti 

Bod 4 doložky zlučiteľnosti je potrebné upraviť v súlade s Legislatívnymi pravidlami vlády SR platnými od 1.7.2010 v tom zmysle, že doložka zlučiteľnosti má obsahovať v bode 4 vyjadrenia o záväzkoch SR vo vzťahu k EÚ v písmenách a) až d).  
	O 
	N 
	Doložka zlučiteľnosti bola spracovaní prostredníctvom Portálu právnych predpisov, ktorý v bode 4 pod písmenom a) obsahuje spolu obidve oblasti, uvedené v Prílohe č. 1 k Legislatívnym pravidlám vlády pod samostatnými písmenami a) a b). Portál právnych predpisov neumožňuje pripomienku technicky realizovať. 

	MV SR 
	§ 1 

Za slovo „mzdy“ odporúčame vložiť slová „v roku 2011“. 
	O 
	A 
	 

	MV SR 
	názvu 

Vychádzajúc z toho, že názov nariadenia vlády je v návrhu niekoľkokrát uvedený zmätočne (obal, uznesenie vlády, doložka vplyvov, atď.), odporúčame ho zosúladiť so splnomocňovacím ustanovením vykonávaného zákona a legislatívno-technickými pokynmi na prípravu a vyhlasovanie všeobecne záväzných právnych predpisov, t. z. „o minimálnej mzde v roku 2011“. 
	O 
	N 
	Obdobie, na ktoré sa ustanovuje suma minimálnej mzdy vyplýva z ustanovenia § 9 ods. 2 zákona o minimálnej mzde a jeho začiatok je vymedzený dňom účinnosti nariadenia vlády. V § 1 nariadenia vlády sa v súlade s § 2 ods. 1 zákona o minimálnej mzde boli za slovo "mzdy" doplnené spresňujúce slová "na rok 2011". 

	MV SR 
	všeobecná 

Návrh je potrebné doplniť o predkladaciu správu a dôvodovú správu. 
	O 
	A 
	Predkladacia správa i obe časti dôvodovej správy ako súčasť materiálu boli vystavené na Portáli právnych predpisov dňa 31. augusta 2010. Pravdepodobne došlo k technickej chybe, ktorá mohla spôsobiť ich nečitateľnosť. 

	ÚV SR 
	ku Komuniké (Návrh) 

Slovo "návrhu" odporúčame opraviť na "návrh". 
Odôvodnenie : 
Ide o gramatickú úpravu textu.  
	O 
	A 
	 

	ZMOS 
	všeobecná pripomienka 

V súlade s predchádzajúcimi stanoviskami navrhujeme ponechať sumu mesačnej minimálnej mzdy a sumu minimálnej mzdy za každú hodinu odpracovanú zamestnancom na aktuálnej úrovni. Zvyšovanie sumy mesačnej mzdy pri aktuálnej situácii na trhu práce negatívne ovplyvní tvorbu nových pracovných miest. 
	O 
	N 
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