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Dôvodová správa

Všeobecná časť 

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje suma minimálnej mzdy (ďalej len „návrh nariadenia vlády“) sa predkladá na základe § 2 ods. 1 zákona č. 663/2007 Z. z. o minimálnej mzde (ďalej len „zákon“) v súlade s postupom ustanoveným v § 7 ods. 5 a § 8 ods. 2 zákona.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“) je povinné v súlade s ustanovením § 7 ods. 5 zákona predložiť na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Slovenskej republiky a následne na rokovanie vlády Slovenskej republiky návrh nariadenia vlády, ktorým sa ustanovuje suma minimálnej mzdy určená podľa § 8 ods. 2 zákona.
V zmysle tohto ustanovenia sa suma mesačnej minimálnej mzdy na nasledujúci kalendárny rok určí najmenej vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky zverejneného Štatistickým úradom Slovenskej republiky za kalendárny rok, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa predkladá návrh na úpravu sumy minimálnej mzdy. 

Podľa údajov Štatistického úradu Slovenskej republiky medziročný index nominálnej mzdy za rok 2009 oproti roku 2008 predstavoval 103,0 %. Na základe tohto indexu spodná hranica minimálnej mzdy pre rok 2011, vypočítaná zo súčasnej sumy 307,70 eura mesačne, predstavuje po zaokrúhlení na celých 10 eurocentov nahor 317,00 eur. 
V nadväznosti na súčasnú hospodársku situáciu ministerstvo vypracovalo návrh na určenie minimálnej mzdy v najnižšej možnej sume, t.j. v sume 317,00 eur mesačne a 1,822 eura za hodinu čo zodpovedá 1/174 sumy mesačnej minimálnej mzdy.

Navrhnutá suma mesačnej minimálnej mzdy predstavuje nárast medzi rokom 2011 a 2010:
· v hrubom vyjadrení o 9,30 eura mesačne,
· v čistom vyjadrení nová suma, zistená podľa daňových podmienok, platných            k 1. januáru 2011 predstavuje 274,72 eura a oproti čistej minimálnej mzde 266,60 eura, vypočítanej z doterajšej „hrubej“ sumy minimálnej mzdy 307,70 eura bude vyššia o 8,12 eura mesačne,
· 3 %-né zvýšenie tzv. hrubej mesačnej minimálnej mzdy v čistom vyjadrení z dôvodu zmeny odpočítateľnej položky z 22,5-násobku životného minima v roku 2010 na 19,2 násobok v roku 2011 predstavuje len cca 2,64 %,

· suma navrhovanej minimálnej mzdy 274,72 eura mesačne v čistom vyjadrení znamená predstih pred sumou životného minima, platnou k 1. januáru 2011 vo výške 185,38 eura o 89,34 eura.

Podiel minimálnej mzdy v čistom vyjadrení z očakávanej čistej priemernej mzdy*) (tzv. Kaitzov index) bude:

· za rok 2010 predstavovať 44,40 % (čistá minimálna mzda 266,60 eura mesačne, očakávaná čistá priemerná mzda 600,45 eura mesačne),

· za rok 2011 predstavovať 44,84 % (čistá minimálna mzda 274,72 eura mesačne, očakávaná čistá priemerná mzda 612,73 eura mesačne).

*) Podľa prognózy Inštitútu finančnej politiky zo septembra 2010 sa v roku 2010 očakáva priemerná nominálna mesačná mzda vo výške 765 eur (medziročný nárast o 2,7 %) a v roku 2011 vo výške 793 eur (medziročný nárast o 3,7 %).
Vývoj kritérií na úpravu sumy minimálnej mzdy podľa § 6 zákona vrátane prognózy ich vývoja za rok 2010 je uvedený v prílohe č. 1 k dôvodovej správe.

Vývoj Kaitzovho indexu za roky 2007 až 2009 a očakávaný podiel čistej minimálnej mzdy z čistej nominálnej priemernej mesačnej mzdy v rokoch 2010 a 2011 je uvedený v prílohe č. 2 k dôvodovej správe.
Prehľad o vývoji priemernej nominálnej mzdy a minimálnej mzdy od zavedenia tohto inštitútu, ako aj vývoj podielu medzi minimálnou mzdou a priemernou mzdou v hrubom vyjadrení je uvedený v prílohe č. 3 k dôvodovej správe.  

Aktualizované porovnanie výšky minimálnej mzdy v krajinách Európskej únie, ktoré majú tento inštitút zavedený, je uvedené v prílohe č. 4 k dôvodovej správe.
Prehľad o podiele sumy mesačnej minimálnej mzdy z priemernej mesačnej nominálnej mzdy podľa krajov Slovenskej republiky za roky 2008, 2009 a I. polrok 2010 je uvedený v prílohe č. 5 k dôvodovej správe.

Podľa údajov Štatistického úradu Slovenskej republiky bol vývoj produktivity práce vyjadrenej ako podiel hrubého domáceho produktu na zamestnanca za predchádzajúce roky nasledovný:

	Ukazovateľ
	2007
	2008
	2009
	I. polrok 09
	I. polrok 10

	HDP v bežných cenách (v mld. eur)
	61,547
	67,221
	63,332
	30 287,1
	31 427,7

	Priemerný evidenčný počet zamestnancov podľa ESNÚ (tis. osôb)
	1 890,5
	1 928,9 
	1 848,2
	1 864,7
	1 807,1

	Produktivita práce z HDP v bežných cenách (PP) na 1 zamestnanca (v tis. eur)
	32,56
	34,85
	34,27
	16,22
	17,39

	Medziročný index rastu produktivity práce z HDP = PP, v bež. cen. (v %)
	109,8
	107,0
	98,3
	96,3
	107,2

	Priemerná nominálna mesačná mzda zamestnanca za hospodárstvo (eurá)
	668,72
	723,03
	744,50
	721,40
	741,00

	Medziročný index rastu priemernej mzdy (PM) podľa údajov ŠÚ SR (v %)
	107,2
	108,1
	103,0
	103,7
	102,8

	Rozdiel medzi rastom PP a rastom PM
	+ 2,6
	- 1,1
	- 4,7
	- 7,4
	+ 4,4


Zdroj: 
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=17738,
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=17737, http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=17674
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=12553, http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=24135,
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=24132,
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=19251,   http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=27639 
 a prepočty Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky.
Návrh nariadenia vlády je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s medzinárodnými zmluvami a medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, s právom Európskej únie a ďalšími všeobecne záväznými právnymi predpismi. 

Dopady realizácie navrhovanej právnej úpravy na štátny rozpočet a ostatné verejné rozpočty na roky 2011 až 2013 sú uvedené v Doložke vybraných vplyvov.
Zdrojom krytia predpokladaného zvýšeného rozsahu výdavkov v dôsledku zvýšenia minimálnej mzdy podľa tohto návrhu nariadenia vlády budú finančné prostriedky štátneho rozpočtu a ostatných verejných rozpočtov na roky 2011 až 2013. Prekročenie štátneho rozpočtu a ostatných verejných rozpočtov v rokoch 2011 až 2013 sa nepredpokladá. 
