Návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2011 a rozpočtový výhľad na roky 2012 a 2013
I. 
Očakávané výsledky hospodárenia Sociálnej poisťovne v roku 2010
Východiskom pre zostavenie očakávanej skutočnosti v roku 2010 boli výsledky hospodárenia za obdobie mesiacov január až august 2010 a predpokladané príjmy a výdavky do konca tohto roka na základe prepočtov zohľadňujúcich makroekonomické ukazovatele stanovené Inštitútom finančnej politiky Ministerstva financií Slovenskej republiky (IFP MF SR) zo dňa 8. septembra 2010.
Príjmy 

Kvantifikácia očakávanej skutočnosti príjmov Sociálnej poisťovne v roku 2010 vychádza zo skutočného vývoja príjmov z poistného a príspevkov na starobné dôchodkové sporenie (SDS) od zamestnancov, zamestnávateľov, samostatne zárobkovo činných osôb (SZČO) a dobrovoľne poistených osôb (DPO) spolu v mesiacoch január až august 2010 a predpokladaných príjmov do konca tohto roka. Na základe uvedeného sa príjmy Sociálnej poisťovne v roku 2010 očakávajú takéto: 
	
	
	
	v tis. Eur

	Príjmy s vplyvom II. piliera
	Rozpočet 2010
	Očakávaná skutočnosť v roku 2010
	Rozdiel 
(2-1)

	a
	1
	2
	3 

	príjmy celkom
	6 077 877
	5 994 508
	-83 369

	v tom:
	 
	 
	 

	príjmy z bežného poistného od ekonomicky aktívneho obyvateľstva (EAO)
	4 218 032
	4 025 811
	-192 221

	poistné - dobrovoľný návrat z II. piliera do I. piliera
	0
	0
	0

	príjmy z dlžného poistného  
	120 045
	200 946
	80 901

	príjmy zo sankcií
	4 282
	2 490
	-1 792

	príjmy z poistného od štátu
	183 878
	163 173
	-20 705

	príjmy od Sociálnej poisťovne
	1 731
	1 720
	-11

	ostatné príjmy 
	1 527 796
	1 577 878
	50 082

	z toho príjmy zo ŠFA
	75 507
	75 507
	0

	            príjmy zo ŠR
	1 441 709
	1 491 710
	50 001

	príspevky na SDS zaplatené zamestnávateľom po uplynutí 60 dní
	18 343
	18 668
	325

	príjmy správneho fondu z príspevkov na SDS
	3 770
	3 822
	52

	príjmy správneho fondu z Európskeho sociálneho fondu
	0
	0
	0


V roku 2010 sa očakávajú nižšie príjmy z bežného poistného od EAO oproti schválenému rozpočtu na rok 2010 o 192 221 tis. Eur z dôvodu prognózovanej nižšej priemernej nominálnej mesačnej mzdy na rok 2010, nižšej predikovanej zamestnanosti v roku 2010 a z dôvodu vyššieho odvodu príspevkov na SDS do dôchodkových správcovských spoločností (DSS). Predpokladá sa za EAO postúpiť DSS o 17 468 tis. Eur vyššiu sumu príspevkov na SDS ako je zapracované v rozpočte. 

V očakávanej skutočnosti ostatných príjmov je zapracovaný transfer finančných prostriedkov zo ŠFA a ŠR SR v sume 1 567 217 tis. Eur, čo je o 50 001 tis. Eur viac ako sa predpokladalo v schválenom rozpočte na rok 2010. Prijaté finančné prostriedky zo ŠFA a ŠR sú  určené na krytie deficitu vzniknutého dôsledkom zavedenia II. piliera a ako finančná výpomoc z dôvodu platobnej neschopnosti základného fondu starobného poistenia (v zmysle § 157 ods. 4 zákona o sociálnom poistení).
Výdavky 

Celkové výdavky fondov v roku 2010 sa predpokladajú v sume 6 029 672 tis. Eur. Výška výdavkov (nákladov) Sociálnej poisťovne v roku 2010 bola vykvantifikovaná na základe skutočných výdavkov v mesiacoch január až august 2010 a predpokladaného vývoja do konca roka 2010.

Výdavky základného fondu nemocenského poistenia (ZFNP) v roku 2010 sa očakávajú vo výške 323 185 tis. Eur, t. j. na úrovni rozpočtu. 
Výdavky z dôchodkového poistenia (DP) na rok 2010 sú v rozpočte stanovené vo výške 5 323 215 tis. Eur, v tom základný fond starobného poistenia (ZFSP) 4 501 199 tis. Eur a základný fond invalidného poistenia (ZFIP) 822 016 tis. Eur. Schválený rozpočet na rok 2010 bol na základe novely zákona o sociálnom poistení o prevode dôchodkových práv vo vzťahu k dôchodkovému systému Európskej únie s účinnosťou od 1.1.2010 upravený o 550 tis. Eur na sumu 5 323 765 tis. Sk. Na základe skutočných výdavkov za obdobie január až august 2010 sa očakávajú  výdavky dôchodkového poistenia v roku 2010 vo výške 5 294 654 tis. Eur, v ZFSP sa očakávajú výdavky vo výške 4 479 277 tis. Eur a v ZFIP vo výške 815 377 tis. Eur.

Výdavky základného fondu úrazového poistenia (ZFÚP) v roku 2010 sa očakávajú vo výške 42 402 tis. Eur (v tom výdavky na úrazové dávky 40 505 tis. Eur a úhrada poistného na starobné poistenie a príspevkov na SDS za poberateľov úrazovej renty 1 897 tis. Eur), čo je oproti rozpočtu vo výške 43 299 tis. Eur menej o 897 tis. Eur. 

Výdavky základného fondu garančného poistenia (ZFGP) sa v roku 2010 očakávajú vo výške 48 387 tis. Eur, v tom výdavky na dávku garančného poistenia 10 138 tis. Eur a úhrada príspevkov na SDS nezaplatených zamestnávateľom do základného fondu príspevkov na starobné dôchodkové sporenie vo výške 38 249 tis. Eur. 
Výdavky základného fondu poistenia v nezamestnanosti (ZFPvN) sa v roku 2010 očakávajú vo výške 170 205 tis. Eur, čo v porovnaní s rozpočtom na rok 2010 (199 728 tis. Eur) je menej o 29 523 tis. Eur. Suma predpokladaných výdavkov v roku 2010 bola vykvantifikovaná na základe schválenej výšky výdavkov na rok 2010, spresnenej na základe vývoja výdavkov za obdobie január až august 2010, vplyvu makroekonomických ukazovateľov stanovených na rok 2010 a  zvýšená o:

· 10 900 tis. Eur - vplyv zo zákona č. 572/2009 Z. z. z 2. decembra 2009, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov (do  obdobia poistenia v nezamestnanosti na nárok na dávku v nezamestnanosti sa započítava obdobie prerušenia povinného poistenia v nezamestnanosti zamestnanca z dôvodu čerpania rodičovskej dovolenky - účinnosť od 1. februára 2010);

· 10 125 tis. Eur – vplyv ďalšej novely zákona o sociálnom poistení schválenej v Národnej rade SR dňa 11. februára 2010 s účinnosťou od 1. septembra 2010, ktorou sa mení podmienka nároku na dávku v nezamestnanosti (skrátenie potrebnej doby poistenia v nezamestnanosti z troch na dva roky, ktorú musí poistenec dosiahnuť v posledných troch rokoch pred zaradením do evidencie nezamestnaných občanov hľadajúcich zamestnanie).
Výdavky (náklady) správneho fondu v roku  2010 sa očakávajú vo výške 150 839 tis. Eur. Zákonom stanovená tvorba správneho fondu celkom v roku 2010 sa očakáva vo výške tvorby správneho fondu v bežnom roku v sume 133 381 tis. Eur zvýšenej o zostatok správneho fondu z roku 2009 v sume 35 448 tis. Eur v súlade so schválenou účtovnou závierkou Sociálnej poisťovne za rok 2009. Na základe uvedeného sa predpokladá, že hospodárenie správneho fondu v roku 2010 skončí bilančným rozdielom v sume 17 990 tis. Eur. Použitie správneho fondu v roku 2010 v podrobnom členení položiek ekonomickej klasifikácie je uvedené v prílohe č. 4. 

x  x  x

Od roku 2005 má na hospodárenie Sociálnej poisťovne výrazný vplyv existencia starobného dôchodkového sporenia. Sociálna poisťovňa očakáva, že v roku 2010 postúpi príspevky na SDS DSS v sume 780 527 tis. Eur.

II. Návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2011 a rozpočtový výhľad na roky 2012 a 2013 

Návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2011 (ďalej len „návrh rozpočtu“) je zostavený v podmienkach zákona o sociálnom poistení účinných k termínu spracovávania materiálu a navrhovanej novely zákona o sociálnom poistení s účinnosťou od 1. januára 2011. Zohľadňuje skutočné výsledky hospodárenia Sociálnej poisťovne v roku 2009, očakávanú skutočnosť v roku 2010, vplyv makroekonomických ukazovateľov IFP MF SR z 8. septembra 2010 a MF SR navrhovanú výšku príjmov a výdavkov. 

Navrhovaná novela zákona o sociálnom poistení s účinnosťou od 1. januára 2011 zapracovaná v príjmovej časti návrhu rozpočtu na rok 2011 a rozpočtovom výhľade na roky 2012 a 2013 predstavuje nasledovné zmeny:

· rozšírenie vymeriavacieho základu na platenie poistného na sociálne poistenie pre zamestnancov a zamestnávateľov,

· rozšírenie osobného rozsahu SZČO na účely sociálneho poistenia,

· opätovný vznik povinného nemocenského poistenia a povinného dôchodkového poistenia pre SZČO po prerušení výkonu svojej činnosti,

· zosúladenie zaokrúhľovania konečnej sumy vymeriavacieho základu na platenie poistného na sociálne poistenie so zákonom o dani z príjmov a zákonom o zdravotnom poistení,

· prechod na aktuálny maximálny vymeriavací základ a vymeriavací základ poistencov štátu v sociálnom poistení zo súčasného polročného spôsobu od 1. januára a od 1. júla, na ročný variant iba od 1. januára bežného roka, pričom bude využívaná priemerná mesačná mzda spred dvoch rokov,

· zníženie percentuálnej tvorby správneho fondu z poistného zo súčasných 2,9 % na 2,5 %.
Na strane výdavkov sa navrhovaná novela prejaví nasledovne:

· nárast výdavkov jednotlivých dávok sociálneho poistenia v závislosti od rozšíreného rozsahu platenia poistného (rozšírenia vymeriavacieho základu na platenie poistného na sociálne poistenie pre zamestnancov a zamestnávateľov o odstupné a odchodné, plnenia poskytnuté po skončení pracovného pomeru, odmeny pri jubilejnom výročí, náhrada za pracovnú pohotovosť, náhrada za služobnú pohotovosť, náhrada za pohotovosť, príplatok za pohotovosť, príspevok zo sociálneho fondu, príjem zamestnanca v súvislosti s používaním motorového vozidla na služobné a súkromné účely, príspevky na doplnkové dôchodkové sporenie ktoré platí zamestnávateľ za zamestnanca, iné nepeňažné benefity zamestnanca),
· nárast výdavkov na dávky SZČO v závislosti od rozšírenia osobného rozsahu SZČO o osoby dosahujúce príjem z vykonávania umeleckej činnosti alebo inej tvorivej činnosti mimo pracovnoprávnych vzťahov a obdobných vzťahov, ak ich vykonávajú sústavne, a o osoby dosahujúce odmenu podľa osobitných predpisov v oblasti priemyselných práv,
· zvýšenie výdavkov nemocenského poistenia v súvislosti s opätovným vznikom povinného nemocenského poistenia a povinného dôchodkového poistenia pre SZČO po prerušení výkonu činnosti,

· zníženie výdavkov nemocenského poistenia z dôvodu zníženia počtu dní ochrannej lehoty v nemocenskom poistení zo 42 dní na 7 dní (s výnimkou tehotných poistenkýň), 

· zníženie výdavkov v závislosti od prechodu na aktuálny maximálny vymeriavací základ a vymeriavací základ poistencov štátu v sociálnom poistení zo súčasného polročného spôsobu od 1. januára a od 1. júla, na ročný variant iba od 1. januára bežného roka, pričom bude využívaná priemerná mesačná mzda spred dvoch rokov,

· zníženie výdavkov nemocenského poistenia vyplývajúce zo sprísnenia podmienok nároku na priznanie ošetrovného pre DPO, nárok podmienený splnením najmenej 270 dní  nemocenského poistenia v posledných dvoch rokoch,
· zmena valorizačného mechanizmu od 1. januára 2012 - zvyšovanie dôchodkových a úrazových dávok o pevnú sumu,

· ponechanie koeficientu redukcie a antiredukcie priemerného osobného mzdového bodu, ktorý bude používaný po roku 2011 na úrovni hodnôt roka 2011,

· zmena podmienok nároku na predčasný starobný dôchodok - umožnenie poberania predčasného starobného dôchodku bez súbežného poberania príjmu zo zárobkovej činnosti.
Kvantifikácia príjmov Sociálnej poisťovne 

Predpokladá sa, že v roku 2011 príjmy Sociálnej poisťovne v bežnom roku (vrátane ostatných príjmov) dosiahnu výšku 6 350 829 tis. Eur. 

Z tejto sumy pripadá na:

· nemocenské poistenie (NP)

422 024 tis. Eur,

· starobné poistenie (SP)

3 795 830 tis. Eur,
z toho:
štát

98 440 tis. Eur,


Sociálna poisťovňa

1 888 tis. Eur,
 
finančné prostriedky zo ŠFA a ŠR

1 608 733 tis. Eur,

· invalidné poistenie (IP)

940 283 tis. Eur,
z toho štát

52 215 tis. Eur,

· úrazové poistenie (ÚP)

128 491 tis. Eur,

· garančné poistenie (GP)

48 364 tis. Eur,

· poistenie v nezamestnanosti (PvN)

247 056 tis. Eur,

· poistné do rezervného fondu solidarity (RFS)

762 313 tis. Eur,
z toho:
štát

17 329 tis. Eur,
· príjmy správneho fondu 

6 468 tis. Eur.

Vybraté príspevky na SDS sa v roku 2011 predikujú vo výške
800 876 tis. Eur, 
z toho: 
štát

58 233 tis. Eur,

Sociálna poisťovňa

203 tis. Eur.

Táto kvantifikácia vychádza zo:

· sadzieb pre platby poistného:

· NP 2,8 %; resp. 4,4 %,

· SP 18 %, v prípade sporiteľov 9 %,

· IP 6 %,

· ÚP 0,8 %,

· GP 0,25 %,

· PvN 2 %,

· RFS 4,75 %, resp. 2 % (štát),

· očakávanej skutočnosti v roku 2010,

· priemernej miery evidovanej nezamestnanosti 11,4 %,

· priemernej mzdy v  hospodárstve vo výške 793 Eur,

· predpokladaného celkového priemerného počtu poistencov z registra Sociálnej poisťovne 1 989 704. Predpokladá sa, že poistné by malo byť odvádzané za:

· 1 698 156 zamestnancov na NP, SP a RFS, čo je oproti očakávanej skutočnosti v roku 2010 nárast o 0,6 %, na IP a PvN znížených o 114 408 (po dovŕšení dôchodkového veku, alebo ktorým bol priznaný predčasný starobný dôchodok, resp. starobný dôchodok).

· 237 912 SZČO, čo je oproti očakávanej skutočnosti v roku 2010 nárast o 0,6 %, 

·  53 635 DPO na NP, 15 485 DPO na DP a 29 669 DPO na PvN,

· 2 016 poberateľov úrazovej renty, za ktorých Sociálna poisťovňa platí poistné zo ZFÚP do ZFSP, 

· počtu 168 376 poistencov štátu,

· vymeriavacieho základu, z ktorého sa platí poistné zvýšené vo všetkých druhoch poistenia a za všetkých platiteľov o 6,76 % oproti očakávanej skutočnosti v roku 2010, čo v absolútnom vyjadrení predstavuje takýto vymeriavací základ na jednotlivé druhy poistenia:

· na NP:

· za zamestnancov vo výške 

673,20 Eur, 

· za SZČO vo výške 

366,58 Eur,

·  a za DPO vo výške 

444,79 Eur, 

· na SP:

· za zamestnancov vo výške

758,55 Eur,

·  za SZČO vo výške 

385,47 Eur, 

· a za DPO vo výške 

345,96 Eur, 

· na IP:

· za zamestnancov vo výške 

760,23 Eur,  

· za SZČO vo výške 

381,70 Eur, 

· a za DPO vo výške 

345,97 Eur,  

· na ÚP za zamestnancov vo výške 

735,25 Eur,  

· na GP za zamestnancov vo výške 

605,94 Eur, 

· na PvN:

· za zamestnancov vo výške 

673,20 Eur, 

· a za DPO vo výške 

349,4 Eur, 

· do RFS:

· za zamestnancov vo výške 

758,57 Eur, 

· za SZČO vo výške 

385,78 Eur,  

· a za DPO vo výške 

345,94 Eur,

· predpokladu krytia výpadku príjmov Sociálnej poisťovne v dôsledku zavedenia II. piliera (§ 293 zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení) a finančnej výpomoci z dôvodu platobnej neschopnosti základného fondu starobného poistenia (v zmysle § 157 ods. 4 zákona o sociálnom poistení) v roku 2011 vo výške 1 608 733 tis. Eur zo ŠR SR,
· predikcie úspešnosti výberu poistného a príspevkov na SDS (ďalej len „úspešnosť výberu poistného“) vo výške 95,4 %, čo predstavuje zvýšenie o 0,6 percentuálneho bodu oproti očakávanej skutočnosti v roku 2010,

· predpokladu, že percento pracovnej neschopnosti pre chorobu a úraz bude na úrovni očakávanej skutočnosti v roku 2010, t. j. 3,5 %.
Príjmy z poistného od EAO v rokoch 2012 až 2013 sú v súlade s údajmi navrhnutými MF SR a makroekonomickými ukazovateľmi predikovanými IFP MF SR. Rešpektujú tiež všetky relevantné ukazovatele, ktoré boli použité pri rozpočtovaní príjmov v bežnom roku 2011. Úspešnosť výberu poistného sa v roku 2012 predpokladá na úrovni 96,1 %, v roku 2013 na úrovni 96,9 % a percento pracovnej neschopnosti pre chorobu a úraz bude na úrovni 3,5 %. 
Na prehodnotenie zapracovanej úspešnosti výberu poistného na roky 2010 až 2013, oproti predpokladu zapracovanému v Strategických zámeroch Sociálnej poisťovne  na obdobie rokov 2009 až 2014, mala vplyv najmä skutočne dosiahnutá úspešnosť výberu poistného v roku 2009 ovplyvnená hospodárskou krízou. Zapracované údaje zohľadňujú zámer Sociálnej poisťovne dosiahnuť do roku 2014 úspešnosť výberu poistného vo výške 97,6 %.
Kvantifikácia výdavkov Sociálnej poisťovne 

Celkové výdavky v roku 2011 boli zapracované v sume 6 254 902 tis. Eur. 

ZFNP je určený na výplatu nemocenských dávok. Výdavky na nemocenské dávky sa v roku 2011 predpokladajú vo výške 332 219 tis. Eur. Suma výdavkov bola stanovená v nadväznosti na očakávanú skutočnosť výdavkov v roku 2010. Pri prepočte bol zohľadnený očakávaný vývoj ukazovateľov ovplyvňujúcich výšku výdavkov na nemocenské dávky:
· priemerná mesačná výška dávky nemocenské 228 Eur, dávky ošetrovné 75 Eur, vyrovnávacej dávky 54 Eur a dávky materské 326 Eur;

· priemerný mesačný počet prípadov vyplatenej dávky nemocenské 111 302, dávky ošetrovné 10 908, vyrovnávacej dávky 100 a dávky materské 20 099.
Výdavky ZFNP na roky 2012 a 2013 sa predpokladajú takéto:


v tis. Eur
	Text
	Rok 2012
	Rok 2013
	Rozdiel (2-1)
	Index v % (2/1)

	a
	1
	2
	3
	4

	Výdavky ZFNP 
	349 717
	375 591
	25 874
	107,4


V kvantifikácii bol zohľadnený rast priemernej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky a nárast počtu vyplatených dávok. 
Výdavky z DP na rok 2011 sú stanovené vo výške 
5 492 665 tis. Eur,
v tom výdavky zo:

· ZFSP
4 659 053 tis. Eur,

· ZFIP
833 612 tis. Eur.

Pri novopriznávaných dôchodkoch sa vychádzalo z predpokladu, že starobných dôchodkov bude priznaných celkom 24 316, s priemernou výškou dôchodku 412,16, Eur, predčasných starobných dôchodkov bude priznaných 18 700, s priemernou výškou dôchodku 389,43 Eur a invalidných dôchodkov bude priznaných 20 150 s priemernou výškou dôchodku 276,98 Eur. Aktuálna dôchodková hodnota sa predpokladá takáto:

v Eur

	Text
	Rok 2011
	Rok 2012
	Rok 2013

	a
	1
	2
	3

	Aktuálna dôchodková hodnota 
	9,3980
	9,8190
	10,3762


Výška výdavkov z DP na dôchodkové dávky je vykvantifikovaná najmä na základe 

· očakávaných výdavkov v roku 2010 vo výške 5 294 654 tis. Eur,

· predpokladanej valorizácie dôchodkov od 1. 1. 2011 o 1,80 % vo výške 98 154 tis. Eur,
· bežného medziročného nárastu, ktorý súvisí s priznávaním nových dôchodkov v sume 99 857 tis. Eur.
Výdavky z DP v rokoch 2012 až 2013 sa predpokladajú takéto:

	Text
	Rok 2012
	Rok 2013
	Rozdiel (2-1)
	Index v % (2/1)

	a
	1
	2
	3
	4

	Výdavky z DP
	5 883 672
	6 281 685
	398 013
	106,76

	v tom:
	 
	 
	 
	 

	Výdavky ZFSP
	4 990 717
	5 311 620
	320 903
	106,43

	Výdavky ZFIP
	892 955
	970 065
	77 110
	108,64


Vo výdavkoch na dôchodkové dávky v rokoch 2012 a 2013 je, okrem iného, premietnutý posun veku pre odchod do starobného dôchodku žien a valorizácia dôchodkov. 

Výdavky na valorizáciu dôchodkových dávok sa v jednotlivých rokoch očakávajú a rozpočtujú takto:

	Text
	Rok 2012
	Rok 2013

	a
	2
	3

	Zvýšenie od 1.1. o pevnú sumu v Eur
	14,10 
	11,80

	Výdavky na zvýšenie dôchodkov  v tis. Eur
	202 447
	182 806


Výdavky ZFÚP v roku 2011 sa predpokladajú vo výške 44 024 tis. Eur, v tom výdavky na úrazové dávky 41 933 tis. Eur a úhrada poistného na SP a príspevkov na SDS za poberateľov úrazovej renty 2 091 tis. Eur. Kvantifikácia výdavkov na úrazové dávky vychádza z očakávanej výšky dávok v roku 2010, zohľadňuje rast miezd v hospodárstve Slovenskej republiky a valorizáciu úrazových dávok s účinnosťou od 1. 1. 2011 o 1,8 % v sume 407 tis. Eur. 

V rokoch 2012 a 2013 sú stanovené výdavky ZFÚP na základe rastu priemernej mzdy v hospodárstve SR a valorizácie úrazových dávok od 1. 1. bežného roka. Na základe uvedeného sa rozpočtujú výdavky nasledovne:


v tis. Eur
	Text
	Rok 2012
	Rok 2013
	Rozdiel (2-1)
	Index v % (2/1)

	a
	1
	2
	3
	4

	Výdavky na úrazové dávky
	45 068
	49 147
	4 079
	109,05

	Úhrada poistného na SP a príspevkov na SDS
	2 325
	2 583
	258
	111,10

	Výdavky ZFÚP 
	47 393
	51 730
	4 337
	109,15


Výdavky na valorizáciu úrazových dávok sa v jednotlivých rokoch rozpočtujú takto:

v tis. Eur

	Text
	Rok 2012
	Rok 2013

	a
	1
	2

	Výdavky na valorizáciu úrazových  dávok
	889
	800


Na rok 2011 sa predpokladajú výdavky ZFGP, ktorý je určený na výplatu dávky garančného poistenia a na úhradu príspevkov na SDS nezaplatených zamestnávateľom do základného fondu príspevkov na SDS, vo výške 50 082 tis. Eur, v tom výdavky na dávku garančného poistenia 10 513 tis. Eur a  úhrada príspevkov nezaplatených zamestnávateľom do základného fondu príspevkov na SDS 39 569 tis. Eur. 

Výdavky na dávku garančného poistenia na roky 2012 a 2013 sú stanovené odhadom, pretože čerpanie týchto prostriedkov je viazané výlučne na insolventnosť zamestnávateľov. Výdavky ZFGP na roky 2012 a 2013 sa predpokladajú takéto:

v tis. Eur
	Text
	Rok 2012
	Rok 2013
	Rozdiel (2-1)
	Index v % (2/1)

	a
	1
	2
	3
	4

	Úhrada príspevkov na SDS zo ZFGP 
	41 745
	44 291
	2 546
	106,10

	Výdavky na dávku  garančného poistenia
	11 123
	11 802
	679
	106,10

	Výdavky ZFGP
	52 868
	56 093
	3 225
	106,10


Výdavky ZFPvN v roku 2011, ktoré sú určené na výplatu dávky v nezamestnanosti, sa predpokladajú vo výške 200 442 tis. Eur, pri priemernom mesačnom počte poberateľov dávky 55 000 a priemernej mesačnej výške dávky v nezamestnanosti na poberateľa 304 Eur.  

V rokoch 2012 a 2013 sa predpokladajú výdavky ZFPvN takéto:


v tis. Eur
	Text
	Rok 2012
	Rok 2013
	Rozdiel (2-1)
	Index v % (2/1)

	a
	1
	2
	3
	4

	Výdavky ZFPvN 
	203 390
	202 286
	-1 104
	99,46


V uvedenej výške výdavkov sa premieta mierny pokles počtu poberateľov dávky (predpoklad poklesu priemernej miery nezamestnanosti) a nárast priemernej mesačnej výšky dávky vzhľadom na rast mzdy.  

Výdavky (náklady) správneho fondu 

Správny fond je určený na krytie výdavkov súvisiacich s činnosťou Sociálnej poisťovne a jej organizačných zložiek. V jednotlivých rokoch sa predpokladajú takéto výdavky:
rok 2011
135 470 tis. Eur,

rok 2012
136 742 tis. Eur,

rok 2013
141 302 tis. Eur.


Rozpočtovaná tvorba správneho fondu celkom (vrátane prevodu z minulých rokov) v roku 2011 je v porovnaní s očakávanou  skutočnosťou roku 2010 nižšia o        26 786 tis. Eur, čo predstavuje zníženie zdrojov v správnom fonde o 15,87 % v porovnaní s rokom 2010.


Tvorba správneho fondu na rok 2011 zohľadňuje novelou zákona o sociálnom poistení navrhované nižšie percento tvorby správneho fondu vo výške 2,5 %, čo je oproti percentu tvorby správneho fondu v roku 2010 menej o 0,4 %. 


Zabezpečenie základných úloh Sociálnej poisťovne z hľadiska rozpočtu, znamená krytie nákladov súvisiacich s činnosťou orgánov Sociálnej poisťovne a jej organizačných zložiek pri vykonávaní sociálneho poistenia, výbere, registrácii, postúpení príspevkov na starobné dôchodkové sporenie a ďalších nákladov spojených s výplatou dávok sociálneho poistenia a je obsiahnuté v nasledujúcich prioritných oblastiach:

· plnenie záväzkov voči zamestnancom v rozsahu Zákonníka práce a schválených Kolektívnych zmlúv,

· úhrady za poukazovanie a doručovanie dávok sociálneho poistenia, 

· prevádzka informačných systémov,

· úhrady nájmov a ostatných súvisiacich služieb,

· zabezpečenie prevádzkyschopnosti objektov, vrátane nákladov vynaložených na energie.
Znížený objem finančných prostriedkov v správnom fonde pri súčasnej nutnosti zabezpečiť krytie nevyhnutných nákladov si vyžaduje v nasledujúcom období dodržanie nasledujúcich zásad, ktoré sa premietajú v rozpočte:

· v oblasti odmeňovania sa pre rok 2011 predpokladá zníženie priemerného evidenčného počtu zamestnancov oproti očakávanej skutočnosti 2010,

· pre rok 2011 sa nerozpočtujú odmeny za kvalitné plnenie pracovných úloh, ani rozpočtová položka „doplatok k platu  a ďalší plat“,

· kapitálové výdavky budú rozpočtované len na rozpracované, zmluvne zabezpečené aktivity,

· v základnej prevádzke sa minimalizujú náklady v súvislosti s obnovou a starostlivosťou o majetok, čo v niektorých aktivitách bude viesť až k ich utlmeniu,

· úsporné opatrenia sa musia  uplatniť vo všetkých oblastiach výkonu.


Uplatnenie týchto zásad je nevyhnutné napriek tomu, že prevádzka inštitúcie  sa dostane do neštandardnej situácie, v ktorej bude mimoriadne náročné zabezpečiť  nepredvídané úlohy plynúce z legislatívnych zmien. Prípadný lepší vývoj v zdrojovej časti správneho fondu bude operatívne smerovaný na nákladové položky, v ktorých sa prejavuje akútny nedostatok financií. Predovšetkým je to oblasť odmeňovania zamestnancov a oblasť starostlivosti o majetok s cieľom eliminovať prípadné havarijné stavy. 

Návrh rozpočtu  v základnej štruktúre je spracovaný v nasledujúcej tabuľke:











v tis. Eur

	Ukazovateľ
	Rok 2011
	Rok 2012
	Rok 2013

	a
	1
	2
	3

	 Bežné výdavky (náklady) v tom:
	129 879
	130 736
	132 199

	 - mzdy
	55 688
	55 951
	56 426

	 - poistné a príspevok do poisťovní.
	20 883
	20 982
	21 160

	 - tovary a služby
	49 318
	49 850
	50 449

	 - bežné transfery 
	3 990
	3 953
	4 164

	 
	
	
	

	 Kapitálové výdavky v tom:
	5 591
	6 006
	9 103

	 - všeobecné investície
	2 991
	3 082
	4 850

	 - výdavky na informačno-komunikačné technológie
	2 600
	2 924
	4 253

	Spolu výdavky (náklady) správneho fondu
	135 470
	136 742
	141 302


V návrhu rozpočtu na rok 2011 sa na celkových výdavkoch (nákladoch) správneho fondu najväčšou mierou podieľajú prostriedky na mzdy v objeme 41,11 %.  S tým súvisiace plnenia (poistné a príspevok do poisťovní) predstavujú 15,41 %. Ostatné prevádzkové náklady tvoria 39,35 % podiel. Zostávajúcich 4,13 % je určených na  kapitálové výdavky.

Bežné výdavky

Mzdy a súvisiace plnenia:










                v tis. Eur
	Ukazovateľ
	Rok 2011
	Rok 2012
	Rok 2013

	a
	1
	2
	3

	 Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania
	55 688
	55 951
	56 426

	 Tarifný plat, osobný plat, základný plat vrátane ich náhrad
	53 848
	54 111
	54 426

	 Príplatky
	1 130
	1 130
	1 200

	 Náhrada za pracovnú pohotovosť
	20
	20
	20

	 Odmeny
	690
	690
	780

	 Doplatok k platu a ďalší plat
	-
	-
	-




Návrh rozpočtu prostriedkov na mzdy na rok 2011 zohľadňuje zníženie priemerného evidenčného počtu zamestnancov oproti očakávanej skutočnosti za rok 2010, bez medziročného nárastu miezd. Zníženie a optimalizácia počtov zamestnancov bude dôsledkom racionalizácie a zefektívnenia procesov súvisiacich s realizáciou sociálneho poistenia a zohľadňuje aj očakávané zníženie počtu zamestnancov v súvislosti so zmenou podmienok nároku na predčasný starobný dôchodok od 1. januára 2011 v zmysle navrhovanej novely zákona o sociálnom poistení. Zníženie priemerného evidenčného počtu zamestnancov sa predpokladá aj v rokoch 2012 a 2013 vo väzbe na realizáciu projektu elektronizácie služieb Sociálnej poisťovne a pripravovaného zjednotenia daní, ciel a odvodov. Medziročný vývoj priemernej mzdy na roky 2012 a 2013 je na úrovni medziročného nárastu priemernej mzdy v hospodárstve prognózovaného IFP MF SR. 


V oblasti  ľudských zdrojov rozpočtované finančné prostriedky určujú nasledujúci vývoj:
	Ukazovateľ
	Merná jednotka
	Očakávaná skutočnosť 2010
	Návrh rozpočtu na rok 2011
	Návrh rozpočtu na rok 2012
	Návrh rozpočtu na rok 2013

	a
	1
	2
	3
	4

	Priemerný evidenčný prepočítaný počet zamestnancov
	osoby
	5 994
	5 694 
	5 409
	5 139

	Priemerná mzda
	Eur
	815
	                 815
	       862
	       915

	Medziročný  vývoj:
	
	
	
	
	

	- počtu zamestnancov
	%
	x
	95,00
	95,00
	95,00

	- priemernej mzdy
	%
	x
	100,00
	105,77
	106,15



Tovary a služby

Kvantifikácia návrhu rozpočtu kategórie tovarov a služieb na jednotlivé roky podľa rozpočtových položiek je uvedená v nasledujúcej tabuľke:

                                                                                                                    v tis. Eur

	

Ukazovateľ
	Rok 2011
	Rok 2012
	Rok 2013

	a
	1
	2
	3

	Tovary a služby
	49 318
	49 850
	50 449

	 Cestovné náhrady
	288
	288
	308

	 Energia, voda a komunikácie
	17 316
	17 623
	17 936

	 Materiál
	4 995
	5 016
	5 010

	 Dopravné
	549
	598
	647

	 Rutinná a štandardná údržba
	12 944
	13 046
	13 080

	 Nájomné
	3 079
	3 120
	3 116

	 Služby
	10 147
	10 159
	10 352


Návrh rozpočtu na tovary a služby v roku 2011 predstavuje 36,41 % z celkových predpokladaných výdavkov správneho fondu na tento rok.

Návrh rozpočtu pokrýva, ako sa uvádza v úvode, len základné náklady na zabezpečenie činnosti Sociálnej poisťovne s dôrazom na vzťah ku klientovi. Absentujú hlavne finančné zdroje na nákup interiérového vybavenia a na kapitálové výdavky. Minimalizujú sa režijné náklady. 

Bežné transfery

V návrhu rozpočtu je táto rozpočtová kategória kvantifikovaná odborným odhadom: 

                                                                                                                  v tis. Eur

	

Ukazovateľ
	Rok 2011
	Rok 2012
	Rok 2013

	a
	1
	2
	3

	Bežné transfery
	3 990
	3 953
	4 164

	 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám
	3 950
	3 913
	4 124

	 Transfery do zahraničia
	40
	40
	40


Zahŕňa záväzky Sociálnej poisťovne vyplývajúce zo Zákonníka práce a platných Kolektívnych zmlúv pri prvom odchode zamestnancov do dôchodku, pri uplatnení racionalizačných zmien majúcich vplyv na zníženie počtu zamestnancov a pri  náhradách mzdy počas prvých desiatich dní pracovnej neschopnosti. V rokoch 2011 až 2013 je v uvedenej sume zapracovaná potreba finančných prostriedkov na odstupné a odchodné súvisiaca so znížením priemerného evidenčného počtu pracovníkov. 
Kapitálové výdavky

Návrh rozpočtu kapitálových výdavkov na rok 2011 s výhľadom do roku 2013 je v nasledujúcej tabuľke:
                                                                                                                     v tis. Eur

	Ukazovateľ

 
	Návrh rozpočtu na rok 2011
	Rozpočtový výhľad na rok

	
	
	2012
	2013

	a
	1
	2
	3

	Kapitálové výdavky
	5 591    
	6 006    
	9 103

	Obstarávanie kapitálových aktív
	5 591    
	6 006    
	9 103    

	Nákup pozemkov a nehmotných aktív
	1 000    
	 1 424    
	1 500

	Pozemkov
	      -    
	       -    
	     -    

	Softvéru
	1 000    
	  1 424    
	1 500    

	Nákup strojov, prístrojov, zariadení, techniky a náradia
	2 300    
	2 060    
	3 453    

	Interiérového vybavenia
	     -    
	  -    
	      -    

	Výpočtovej techniky
	1 600    
	  1 500    
	2 753    

	Telekomunikačnej techniky
	  400    
	   300    
	 300    

	Prevádzkových strojov, prístrojov, zariad. techniky a náradia
	   200    
	   200    
	300    

	Špeciálnych strojov, prístrojov, zariadení, techniky, náradia 
	100    
	    60    
	100    

	Nákup dopravných prostriedkov všetkých druhov
	 -    
	        -    
	-    

	Prípravná a projektová dokumentácia
	 40    
	   47    
	150    

	Realizácia stavieb a ich technické zhodnotenie
	2 251    
	2 475    
	4 000    


Na zabezpečenie kapitálových výdavkov bolo možné, s ohľadom na celkovú výšku výdavkov správneho fondu vyčleniť v návrhu rozpočtu objem finančných prostriedkov v celkovej sume 5 591 tis. Eur. 

Výdavky na informačno – komunikačné technológie sú rozpočtované v objeme 
2 600 tis. Eur na finančné krytie zmluvne zabezpečených kľúčových projektov. Tieto projekty sú zamerané predovšetkým na systémy pre podporu riadenia prevádzky, technickej infraštruktúry a bezpečnosti informačných systémov Sociálnej poisťovne.
Finančné prostriedky na zabezpečenie tzv. všeobecných investícií v roku 2011 sú rozpočtované v celkovej sume 2 991 tis. Eur na nevyhnutné akcie investičného charakteru.
Návrh rozpočtu správneho fondu na rok 2011 a rozpočtový výhľad na roky 2012 a 2013 je uvedený v prílohe č. 4. 

III.
Záver

Z hľadiska celkového hospodárenia Sociálnej poisťovne je možné očakávať v jednotlivých rokoch takéto výsledky:

	
	
	
	
	v tis. Eur

	Ukazovateľ
	Príjmy v bežnom roku
	Výdavky (náklady)
	Bilančný rozdiel v bežnom roku
	Bilančný rozdiel celkom

	Očakávaná skutočnosť za rok 2010
	5 994 508
	6 029 672
	-35 164
	384 693

	Návrh rozpočtu na rok 2011
	6 350 829
	6 254 902
	95 927
	480 620

	Rozpočtový výhľad na rok: 
	 
	 
	 
	 

	2012
	6 734 116
	6 673 782
	60 334
	540 954

	2013
	7 148 692
	7 108 687
	40 005
	580 959


Hospodárenie Sociálnej poisťovne bude aj v rokoch 2010 až 2013 ovplyvňovať deficitné hospodárenie v základnom fonde starobného poistenia. Deficit bude Sociálna poisťovňa vykrývať v zmysle § 167 ods. 1 zákona o sociálnom poistení z RFS a v rokoch 2010 a 2011 aj z vnútorných zdrojov v zmysle § 293ai zákona o sociálnom poistení. 

x  x  x

Na príjmovú časť rozpočtu Sociálnej poisťovne má výrazný vplyv existencia starobného dôchodkového sporenia. Predpokladá sa, že v roku 2011 by mali byť príspevky na SDS postúpené v celkovej sume 836 442 tis. Eur, z toho za sporiteľov:

- EAO v sume
738 728 tis. Eur,

- štátu
57 942 tis. Eur,

- Sociálnej poisťovne
203 tis. Eur.

Zo ZFGP by mali byť uhradené príspevky na SDS v sume  
39 569 tis. Eur.

V rokoch 2012 a 2013 sa predpokladá, že Sociálna poisťovňa postúpi príspevky na SDS takto: 

	
	
	
	
	v tis. Eur

	Text 
	Rok 2012
	Rok 2013
	Rozdiel (2-1)
	Index v % (2/1)

	a 
	1
	2
	3
	4

	Postúpené príspevky na SDS
	898 148
	967 449
	69 301
	107,72


1
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