Doložka

finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov,

vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

     Pri kreovaní finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť, podnikateľské prostredie a informatizáciu spoločnosti sa vychádza z nasledovných podmienok a predpokladov:

A. Dotácia zo štátneho rozpočtu v pomere 1:1 je adekvátny súčtu príspevkov podnikateľských spoločností (obchodných spoločností) a príspevkov miesť a obcí v rámci garantovaných zdrojov. Takýto pomer bude odrážať výkonnosť daného regiónu resp. jeho záujem o rozvoj cestovného ruchu a súčasne bude motivačne pôsobiť vo vzťahu k príspevkom miest, obcí a podnikateľských subjektov. Do tohto pomeru nevstupujú  negarantované zdroje.

B. Dotácia zo štátneho rozpočtu bude poskytovaná na základe skutočnosti predchádzajúceho roku. Vzhľadom na to sa predpokladá dotácia zo štátneho rozpočtu až od roku 2011 s tým, že navrhovaný finančný systém bude vyžadovať príslušné zdroje až v roku 2012 resp. 2013. 
C. Dotácie budú poskytované na základe konkrétnej žiadosti organizácie cestovného ruchu obsahujúcej príslušný projekt. Pritom sa nepredpokladá využitie týchto prostriedkov na prevádzkové resp. mzdové náklady organizácie cestovného ruchu.   
D. Prepočet výšky príspevkov obcí a miest vychádza zo skutočného výberu dane za ubytovanie. Nakoľko však nie sú vo všetkých dotknutých mestách a obciach podnikateľskými subjektmi poskytované ubytovacie služby, resp. iba v minimálnej miere, prepočet výšky dane je aproximatívny, vychádzajúci z týchto daní.
E. Vzhľadom na navrhovanú platnosť zákona, t. j. od 1. júla 2010, teda roka, kedy sa budú po parlamentných voľbách iba kreovať orgány samosprávnych krajov a súčasne budú uskutočnené voľby do mestských a obecných zastupiteľstiev, možno predpokladať iba začiatok zakladania krajských a oblastných organizácií cestovného ruchu .

F. Tvorba prepočtu príjmov štátneho rozpočtu a rozpočtov obcí a miest vychádza iba z minimálneho, 1 %-ného medziročného rastu výkonov realizovaných v oblasti cestovného ruchu. Pri výkonoch cestovného ruchu je alternatívne uvádzaný aj 2 %-ný rast.
G. Tvorba prepočtu vplyvu na štátny rozpočet vychádza iba z údajov za ubytovacie a stravovacie služby, ktoré sú štatisticky sledované. Z dôvodu neexistencie príslušnej štatistiky sa preto abstrahuje od ostatných výkonov napríklad kúpalísk, zimných turistických stredísk, turisticko-informačných kancelárií, sprievodcov atď. 

H. Rovnako do prepočtov rastu výkonov nie sú prepočítavané výkony vyvolané zvýšeným cestovným ruchom napríklad v oblasti dopravy, služieb, obchodu atď. V odborným publikáciách sa predpokladá napríklad tvorba vyvolaných pracovných miest indexom 1,5 až 2,5 k údajom za cestovný ruch.
I. Tvorba DPH nezohľadňuje rozdielnu výšku za predaj alkoholu a tabaku.  

J. Daň z príjmu fyzických osôb bude v zmysle zákona č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov príjmom územnej samospráve 70,3 % príjmom obce, 23,5 % príjmom VÚC a 6,2 % príjmom štátneho rozpočtu.
1. Vplyv na verejné financie 

Predpoklad nábehu financovania organizácií cestovného ruchu v mil. EUR
	Ukazovateľ
	2010
	2011
	2012
	2013

	Členský príspevok podnikateľských subjektov v cestovnom ruchu.V súčasnosti pôsobí na Slovensku 20 tis. podnikateľských subjektov pri priemernom príspevku 20 EUR na mesiac
	20 % zapojených za 6 mes.
	30 %
	40 %
	50 %

	
	0,480
	1,44
	1,92
	2,4

	Členský príspevok mesta a obce odvodený od dane za prenocovanie. V roku 2008 daň 9,13 mil. EUR  
	10 %
	30 %
	40 %
	50 %

	
	0,913
	2,739
	3,652
	4,565

	Príspevok samosprávneho kraja – predpoklad
	0,5
	2,0
	3,0
	4,0

	Spolu príspevky samospráv a podnikateľských subjektov
	1,893
	4,739
	6,652
	8,565

	Príspevok štátneho rozpočtu nad rámec rozpočtu rozpočtovej kapitoly MH SR
	0
	1,893
	4,739
	6,652

	Zníženie daňových príjmov – oslobodenie od dane príspevkov podnikateľských subjektov
	0,0912
	0,2736
	0,3648
	0,456

	Príjmy obcí z titulu zvýšenia počtu prenocovaní – daň za ubytovanie – priemerný výber dane 0,75 EUR /noc, v roku 2008 12 mil. prenocovaní, medziročný rast + 1 %
	0,09
	0,18
	0,27
	0,36

	Príjmy obcí z titulu zvýšenia počtu prenocovaní – daň za ubytovanie – priemerný výber dane 0,75 EUR /noc, v roku 2008 12 mil. prenocovaní, medziročný rast + 2 %
	0,18
	0,36
	0,54
	0,72

	Príjmy z titulu zvýšenia zamestnanosti – daň z príjmu fyzických osôb, v roku 2008 pracovalo v ubytovacích a stravovacích službách približne 104 tis. zamestnan. Predpokladaný vymeriavací základ na určenie dane z príjmu – 500 EUR + 1 %.
	Obce a mestá
	0,3515 - odhad
	0,833
	1,675
	2,432

	
	VÚC
	0,1175
	0,279
	0,56
	0,813

	
	Štátny rozpočet
	0,031
	0,074
	0,148
	0,215

	Príjmy miest, obcí a samosprávnych krajov z titulu zvýšenia zamestnanosti – daň z príjmu fyzických osôb, v roku 2008 pracovalo v ubytovacích a stravovacích službách približne 104 tis. zamestnan. Predpokladaný vymeriavací základ na určenie dane z príjmu – 500 EUR + 2 %.
	Obce a mestá
	0,703- odhad
	1,668
	3,35
	4,863918

	
	VÚC
	0,235
	0,557
	1,12
	1,626

	
	Štátny rozpočet
	0,062
	0,147
	0,296
	0,429

	Príspevky do fondov z titulu zvýšenia zamestnanosti – priemerné náklady práce na osobu a mesiac 650 EUR, odvody 37 % 
	2,0-odhad
	3,001
	6,032
	8,802

	Príjmy štátneho rozpočtu z titulu zvýšenia výkonov ubytovacích a stravovacích služieb – DPH. V roku 2008 predstavovali výnosy 45 mld. Sk – 1,5 mld. EUR, DPH 8,55 mld. EUR. Predpokladaný medziročný nárast 1 %. 
	
	8,5
	8,585
	8,67

	Príjmy štátneho rozpočtu z titulu zvýšenia výkonov ubytovacích a stravovacích služieb – DPH. V roku 2008 predstavovali výnosy 45 mld. Sk – 1,5 mld. EUR, DPH 8,55 mld, EUR. Predpokladaný medziročný nárast 2 %. 
	
	17,0
	17,17
	17,34

	Tvorba nových pracovných miest
	
	1 040
	1050
	1 060


V tabuľke bolo uvažované s priemernými predpokladanými príjmami na strane organizácií cestovného ruchu, s nižším predpokladom rastu príjmov z dane z ubytovania a rátalo sa tiež so spodnými hranicami možných členských príspevkov zo strany obcí pri dani z ubytovania, členskom príspevku podnikateľského subjektu a príspevku samosprávneho kraja.

Nový systém financovania umožní obciam, ktoré dnes vynakladajú množstvo prostriedkov na financovanie turisticko-informačných kancelárií, výrobu rôznych propagačných materiálov a propagáciu v zahraničí, tieto financie presmerovať cez členský príspevok obce, resp. mesta v oblastnej organizácií cestovného ruchu do financovania oblastnej organizácie cestovného ruchu. 

Príjmy krajskej organizácie cestovného ruchu sa tvoria z príspevku samosprávneho kraja do krajskej organizácie cestovného ruchu a 15 % podielu na príjmoch oblastnej organizácie cestovného ruchu z členského príspevku miest a obcí a z členských príspevkov podnikateľských subjektov v cestovnom ruchu v rámci teritoriálneho dosahu krajskej organizácie cestovného ruchu. Súčasťou príspevku budú aj dotácie zo štátneho rozpočtu v pomere 1 : 1 tak, ako je uvedené v písm. A tejto doložky. Vzniknuté organizácie cestovného ruchu budú na rozdiel od súčasnosti financované systematicky a adresne.
Predpokladá sa, že do roku 2013, popri ôsmich krajských organizáciách cestovného ruchu, vznikne zhruba 50 oblastných organizácií cestovného ruchu, čo by malo vytvoriť efektívnu organizačnú štruktúru.

2. Vplyvy na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb 

Uplatňovanie zákona o podpore cestovného ruchu nepredpokladá priamy vplyv na obyvateľov. Nepriamy vplyv môže spôsobiť prostredníctvom miestnych daní vo forme úpravy sadzby dane za ubytovanie. Konečná cena pre spotrebiteľa za poskytované služby však bude závisieť nielen od pohybu úrovne sadzieb dane za ubytovanie, ale aj od obchodnej resp. cenovej politiky každého poskytovateľa služby. 

3. Vplyvy na životné prostredie 

Uplatňovanie zákona o podpore cestovného ruchu nebude mať priamy vplyv na životné prostredie.  
4. Vplyvy na zamestnanosť
Uplatňovanie zákona o podpore cestovného ruchu predpokladá pozitívny vplyv na zamestnanosť, hlavne na zvýšenie zamestnanosti pri poskytovaných službách – pozri vyššie uvedený tabuľkový prehľad. Predpoklad vychádza z pozitívneho vývoja vo forme efektívnejšej a lepšej koordinácie subjektov, a teda aj lepšieho a efektívnejšieho využívania existujúcich i novovybudovaných kapacít.

   
5. Vplyvy na podnikateľské prostredie
Uplatňovanie zákona o podpore cestovného ruchu predpokladá priamy vplyv na podnikateľské prostredie prostredníctvom členských príspevkov na činnosť oblastných organizácií cestovného ruchu tak, ako je to uvedené v 1. časti tejto doložky. 
Pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie bude mať aj tým, že zlepšenou súčinnosťou všetkých zložiek cestovného ruchu na Slovensku dôjde k zvyšovanie ich výkonov, čo umožní podnikateľom stabilizovať existenciu svojich podnikov a tak umožní zabezpečiť ich rozvoj a zvyšovanie ich konkurencieschopnosti. Následne sa táto skutočnosť prejaví vo zvýšených odvodoch tak vo vzťahu k štátnemu rozpočtu a fondom, ako aj rozpočtom miest a obcí.

 6. Vplyv na informatizáciu spoločnosti

Návrh zákona o podpore cestovného ruchu priamo nerieši otázky informatizácie. Prostredníctvom turisticko-informačných kancelárií, ktoré môžu zriaďovať organizácie cestovného ruchu, je však predpoklad vytvorenia ucelenej informačnej siete cestovného ruchu. V nadväznosti na tvoriaci sa informačný systém na úrovni Slovenskej agentúry pre cestovný ruch bude ucelene a systematicky pokryté celé Slovensko. Vytvoria sa tak predpoklady na aktuálne a včasné poskytovanie informácií. Informačná sieť súčasne vytvára predpoklady aj na ďalšie využitie, napríklad sprostredkovanie predaja služieb, ktoré majú vplyv na príjmy organizácií cestovného ruchu.
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