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Stitna banskd sprava
(MH SR)

Zdroj udajov: Hlavny bansky drad



Informacia
o stave bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, vyvoji pracovnej urazovosti,
chorob z povolania a inych poSkodeni zdravia z prace v SR za oblast’ hlavného
dozoru Statnej banskej spravy SR za rok 2009

1.  Uvod

Ustava Slovenskej republiky zarufuje zamestnancom pravo na spravodlivé a
uspokojujice pracovné podmienky. Subor vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, najmi
Zéakonnik prace, zdkon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zdkon €. 355/2007
Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a v oblasti pdsobnosti organov Statnej banskej spravy
zékon SNR ¢. 51/1988 Zb. o banskej Cinnosti, vybusnindch a o S$tatnej banskej spréve
v zneni neskorSich predpisov vytvaraji a podrobne upravuju zakonné podmienky
vykonavania prace zarucujliice zamestnancom v potrebnej miere najmi ochranu bezpecnosti a
zdravia pri praci. Systémom zakonnych opatreni sa u zamestnavatelov sleduje vytvéaranie
a udrziavanie takych pracovnych podmienok, ktoré okrem in¢ho zaistia pri praci bezpecnost’
a ochranu Zivota a zdravia zamestnancov ale aj bezpecnost’ prevadzky.

Len doésledné dodrziavanie predpisov a plnenie osobitnych tloh v oblasti ochrany
zdravia zamestnancov a bezpecnosti prevadzky zamestndvatelmi ako aj zamestnancami
v sucinnosti s aktivnou odbornou kontrolou organov dozoru spojenou s doslednym
vyzadovanim plnenia povinnosti vyplyvajicich zo v§eobecne zaviznych pravnych predpisov
v oblasti bezpecnosti prace a prevadzky, moze viest k ekonomickému, ako aj socidlnemu
rozvoju organizacii a splneniu zamerov prijatych v oblasti zniZovania Urazovosti
v Slovenskej republike. Tento zamer je jednoznacne deklarovany v Koncepcii bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci v Slovenskej republike na roky 2008 az 2012 (d’alej len .,
Koncepcia BOZP*), ktora bola schvéalena uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 114 z 20.
februara 2008.

2. Organy dozoru

Pri vykonavani banskej Cinnosti, ¢innosti vykonavanej banskym sposobom, ako aj pri
vyrobe a pouZzivani vybusnin na trhacie prace a ohnostrojné prace vykonavaji hlavny dozor
organy Statnej banskej spravy, a to Ministerstvo hospodarstva SR, Hlavny bansky trad
a obvodné banské tirady SR. Ich kompetencie su podrobne upravené v § 39, § 39a, § 40
a v § 41 zakona SNR ¢. 51/1988 Zb. o banskej €innosti, vybuSnindch a o Statnej banske;j
sprave v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon SNR ¢. 51/1988 Zb.*) ako aj v zdkone
¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 124/2006 Z. z.*).

Ministerstvo hospodarstva SR, ako ustredny organ Statnej spravy riadi vykon Statnej
banskej spravy, zabezpecuje a koordinuje v suc¢innosti s ostatnymi uUstrednymi orgdnmi
Slovenskej republiky ulohy medzindrodnej spoluprace v oblasti pdsobnosti Statnej banskej
spravy, rozhoduje o odvolaniach vo veciach, v ktorych v prvom stupni rozhodol Hlavny
bansky urad.

Hlavny bansky trad a obvodné banské urady, ako organy hlavného dozoru, vykonavaju
hlavny dozor nad dodrZiavanim zékona ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuZiti nerastného
bohatstva (bansky zdkon) v zneni neskorSich predpisov, zdkona SNR ¢&. 51/1988 Zb.

a predpisov vydanych na ich zéklade a inych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, ak
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upravuju ochranu a vyuzivanie lozisk nerastov, bezpecnost' prevadzky, zabezpecenie
chranenych objektov a zaujmov pred uUcinkami banskej Cinnosti, vyucbu strelmajstrov,
technickych vedtcich odstrelov, odpalovacov ohiostrojov, pyrotechnikov a predavacov
pyrotechnickych vyrobkov, ako aj vyrobu a pouzivanie vybuSnin na trhacie prace
a ohnostrojné prace, bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (d’alej len ,,BOZP*), bezpecnost’
technickych zariadeni, poziarnu ochranu v podzemi a pracovné podmienky, v organizaciach
pri vykonavani banskej  Cinnosti a Cinnosti vykondvanej banskym sposobom a pri
vyrobe, pouZzivani a tranzite vybusnin na trhacie prace a ohiostrojné prace. Su tiez organmi
dohl'adu podla zdkona ¢. 264/1999 Z.z. o technickych poziadavkiach na vyrobky a o
posudzovani zhody a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,
ako aj organmi, ktoré v sucinnosti s InSpekciou Zivotného prostredia Slovenskej republiky
vykonavaju Statnu spravu na tseku prevencie zavaznych priemyselnych havarii podl'a zdkona
¢. 261/2002 Z. z. o prevencii zdvaznych priemyselnych havérii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v uplnom zneni (d’alej len ,,zdkon ¢. 261/2002 Z. z.*). Taktiez su
kontrolnymi orgdnmi podla § 37a zdkona ¢. 163/2001 Z. z. o chemickych latkach
a chemickych pripravkoch v zneni neskorSich predpisov [od 1.4.2010 podla zakona ¢.
67/2010 Z. z. o podmienkach uvedenia chemickych latok a chemickych zmesi a o zmene

a doplneni niektorych zakonov (chemicky zakon)], ako aj orgdnmi Statnej spravy na useku
nakladania s tazobnym odpadom podla § 17 pism. f) zdkona €. 514/2008 Z. z. o nakladani s
odpadom z t'azobného priemyslu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Miestna prislusnost obvodnych banskych tradov je vymedzend v § 1 vyhlasky
Ministerstva hospodarstva SR ¢. 333/1996 Z.z., ktorou sa ustanovuju obvody pdsobnosti
jednotlivych obvodnych banskych tradov.

3. Ciele, tlohy a priority dozorného organu v danom roku

Jednou z hlavnych tloh organov Statnej banskej spravy v oblasti bezpec¢nosti prace a
prevadzky je presadzovanie BOZP a pracovnych podmienok v organizacidch pri vykonavani
banskej ¢innosti, ¢innosti vykonavanej banskym spdsobom, ako aj pri vyrobe a pouzivani
vybu$nin na trhacie prace a ohfostrojné prace podl'a kompetencii vymedzenych zakonom
SNR ¢. 51/1988 Zb. Hlavnym cielom posobenia orgdnov S$tatnej banskej spravy v
tejto oblasti je v sulade so zdkonnymi kompetenciami vyZzadovanim dodrziavania platnych
pravnych predpisov zamestnancami ako aj zamestnavatel'mi presadit’ vytvaranie a udrzZiavanie
zakonnych podmienok vykondvania prace, ktoré zamestnancom v potrebnej miere zarucia
najmé ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci.

Hlavny bansky trad a obvodné banské urady maju kazdoro¢ne okrem plnenia
Standardnych tloh v plane hlavnych uloh v oblasti BOZP a bezpecnosti prevadzky stanovené
aj osobitné ulohy. Tieto Ulohy kazdoro¢ne stanovuje Hlavny bansky trad na zaklade navrhov
jednotlivych obvodnych banskych tradov podla aktudlnych poznatkov z vykonu hlavného
dozoru. Plneniu hlavnych uloh je s ohl'adom na ich aktualnost’ venovana osobitna pozornost’.
V roku 2009 medzi najvyznamnejsie ulohy patrili:

a) ucelové prehliadky v sucinnosti so Slovenskou obchodnou inSpekciou zamerané na
nadobudanie, uskladiiovanie a predaj pyrotechnickych vyrobkov,

b) Specializované prehliadky zamerané na kontrolu plnenia povinnosti organizacie
vyplyvajicich z NV SR €. 387/2006 Z. z. o poziadavkach na zaistenie bezpecnostného
a zdravotného oznaCenia pri praci a NV SR ¢. 392/2006 Z. z. o minimalnych
bezpecnostnych a zdravotnych poziadavkach pri pouzivani pracovnych prostriedkov,

¢) prehliadky vo vybranych organizéaciach, ktoré vykonavaju bansku c¢innost v podzemi
zamerani na BOZPi a bezpecnost’ prevadzky a Specializované prehliadky zamerané na



kontrolu plnenia povinnosti organizacie v oblasti protipoZiarnej ochrany v podzemi,

d) Specializované prehliadky zamerané na kontrolu plnenia povinnosti vyplyvajicich
z vyhlasky SBU ¢. 21/1989 Zb., vyhlasky SBU ¢. 29/1989 Zb. a vyhlasky SBU ¢.
50/1989 Zb. v organizaciach pri vykonavani banskej ¢innosti,

e) Specializované prehliadky zamerané na kontrolu vybavenia elektrickych prevadzkarni
osobnymi ochrannymi a pracovnymi pomockami (d’alej len ,,O0PP*), dodrziavanie
predpisov na zaistenie BOZP pri prevadzke zariadeni na ochranu pred bleskom a pri
prevadzke elektrickych zariadeni, pri prevadzke zdvihacich zariadeni a pri doprave
a manipulécii s bremenami,

f) kontrolu vykondvania Cinnosti odborne spdsobilymi pracovnikmi, najmd pokial' ide
o ¢innosti na vyhradenych technickych zariadeniach,

g) kontrolu pritomnosti alkoholu, omamnych alebo psychotropnych latok zamestnancov
v dozorovanych organizaciach a

h) hlavny dozor zamerany v sulade s prioritou . 6 Koncepcie BOZP v zaujme prevencie

a zlepSenia dodrzZiavania predpisov na zaistenie BOZP bol vykonavany takto:

— kontroly u novovzniknutych organizacii boli zabezpecované prednostne v ramci
vyberu lokalit na plnenie planovanych uloh v roku 2009 so zameranim len na
organizacie, ktoré zacali vykondvat’ dozorovanu ¢innost,

— vykon hlavného dozoru v oblasti BOZP bol zamerany v prevaznej miere na
vykonavanie prehliadok, ¢o je preventivnou ¢innostou. Ostatnd ¢innost’ pozostavala
z nutnosti vybavovania podani v sulade s napliiou SBS a spravnym poriadkom,

— zameranie kontrol bolo nad 50 % smerované na malé a stredné organizacie, v ktorych
v roku 2008 nebola kontrola v oblasti BOZP vykonana,

— uloha zabezpeCovania vykonu hlavného dozoru v jednotlivych dozorovanych
subjektoch v intervale 1 x ro¢ne bola zabezpeCovand v rozsahu moznosti danych
personalnymi, technickymi a finanénymi zdrojmi uradu.

Predmetom osobitnych Specializovanych kontrol bol vykon trhacich prac, stav
prevadzkovanych technickych zariadeni a aktualnost a vyhotovenie prevadzkovej
dokumentécie. V stlade so zakonom ¢. 261/2002 Z. z. obvodné banské urady sa aktivne
zucCastiiovali pri vykondvani koordinovanych kontrol na useku prevencie zéavaznych
priemyselnych havarii v dozorovanych organizdcidich. Koordinované kontroly boli
vykonéavané podl'a planu koordinovanych kontrol podnikov na rok 2009, ktory po prerokovani
s prislusnymi organmi schvalila Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia.

4.  Subjekty kontrolované dozornym orgadnom

Tak, ako v minulosti, aj v roku 2009 bola pri kontrolnej ¢innosti najvécsia pozornost’
venovana organizaciam zamestnavajicim do 49 zamestnancov. Takychto organizacii
(subjektov) bolo kontrolovanych 307 (v roku 2008 — 343) ¢o je takmer 72 % z celkového
poctu kontrolovanych subjektov (v roku 2008 to bolo 63 % 2z celkového poctu
kontrolovanych subjektov).

Pri vykone hlavného dozoru Hlavnym banskym uradom a obvodnymi banskymi tradmi
bolo v roku 2009 kontrolovanych celkom 429 subjektov, o je menej o 118 subjektov, ako
v roku 2008 (547 subjektov). Pokles poctu kontrolovanych subjektov bol hlavne doésledkom
prejavov svetovej hospodarskej krizy, ktord mala jednoznacne vplyv na pokles tazby nerastnych
surovin. Pocty kontrolovanych subjektov v ¢leneni podla pravnej formy a poctu zamestnancov
st uvedené v tabulke €. 1 prilohy, z ktorej jednoznacne vyplyva, Ze dominantnou pravnou
formou su akciové spolo¢nosti a spolo¢nosti s ru¢enym obmedzenim.



5.  Zisteny stav v subjektoch kontrolovanych dozornym organom

V roku 2009 bolo v kontrolovanych subjektoch vykonanych v oblasti BOZP celkom
1 716 vykonov, o je o 155 vykonov viac, ako v roku 2008 (t.j. narast o 10 %), ¢o celkom
dobre zodpoveda snahe zvySenia poctu dozornych ukonov, najmi inSpekcii v zmysle nového
interného predpisu pre inSpekcie. Pokial ide o samotny pocet inSpekcii (v tabulke €. 2
oznacenych ako previerky pod kodmi 22/A,B,F) doslo k vyraznému narastu zo 486 v roku
2008 na 796 v roku 2009 — ide teda o narast vo vySke 63 %. Vyvoj poctu dozornych

vykonov uvadza nasledujtci graf.

Yyvoj poctu dozornych dkonov
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Pri vykone hlavného dozoru bolo pri previerkach stavu BOZP zistenych 894
nedostatkov. Oproti roku 2008 (423 nedostatkov) sa pocet zistenych nedostatkov zvysil
0 471, ¢o je viac, ako dvojnasobny narast. Prehl'ad dozornych vykonov, poruseni predpisov
podl'a objektov a podla kodov Statistickej klasifikécie st Specifikované v tabulkéach €. 2, 3 a
4 prilohy tejto spravy. Vykazany vyssi pocet zistenych nedostatkov suvisi s kladenim doérazu
na doslednost’ vykonavanych kontrol, ako aj uz spominanou celosvetovou finan¢nou krizou,
ktorda ma jednoznac¢ne vplyv na vykondvanie povinnosti vyplyvajucich z bezpecnostnych
predpisov, najmé pokial’ ide o opatrenia majuce poziadavky na finan¢né prostriedky.

Na tomto mieste je vSak potrebné upozornit, ze v tabulke ¢. 4 doSlo k zmene
v uvadzani kédov Statistickej klasifikacie ¢innosti v zmysle schvaleného zakonu ¢. 140/2008
Z. z., ktorym sa meni a dopia zékon &. 124/2006 Z. z. Z tohto dévodu v tejto tabulke
v riadku 05 — Taba uhlia a lignitu boli v predchadzajucich rokoch uvedené poéty pre
povodny kod C — TaZba nerastnych surovin, v riadku 06 — TaZba ropy a zemného plynu boli
v predchadzajucich rokoch uvedené pocty pre povodny kéd D — Priemyselnd vyroba a
v riadku 09 — Pomocné ¢innosti pri tazbe boli v predchadzajtcich rokoch uvedené pocty pre

povodny kéd G — Velkoobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidiel.

6. NajzavaZnejSie zistenia dozorného orgianu v kontrolovanych subjektoch

Tak, ako v roku 2008, aj v roku 2009 k najzavaznejSim zistenym nedostatkom patria
nedostatky zistené v oblasti dodrziavania predpisov upravujucich bezpecnost’ prace
a prevadzky pri vykonavani banskej ¢innosti a ¢innosti vykondvanej banskym spdsobom pri
dobyvani lozisk Uzitkovych nerastov, nedostatky v prevadzkovej dokumenticii ako aj
v dokumentacii pri prevadzkovani vyhradenych technickych zariadeni, zabezpecovani



objektov alebo pracovisk podl'a predpisov na zaistenie bezpecnosti prace a prevadzky ako
aj nedostatky pri pouzivani vybusSnin na trhacie prace (aj pouzivanie vybusnin, ktoré neboli
pre trhacie prace povolené).

NajzavaznejSie zistenia nedostatkov boli v oblasti pouzivania pracovnych prostriedkov,
kde bolo zistené, ze organizacie nevenuju dostato¢nii pozornost’ kontroldm pracovnych
prostriedkov, osobitnym nebezpecenstvam pri pouzivani pracovnych prostriedkoch, ako aj
oboznamovaniu a informovaniu zamestnancov o spdsobe pouZivania pracovnych
prostriedkov. V oblasti elektro naj€astejSie zistenym nedostatkom bolo nevykonavanie revizii
elektrickych spotrebicov a elektrického ruéného naradia, opatrenia vo veci prvej pomoci pri
zéasahu elektrickym pradom, chybajuce opravnenia na Cinnost’ na vyhradenych elektrickych
zariadeniach a chybajuce OOPP.

Viacsina zistenych nedostatkov v oblasti bezpe€nosti prace a prevadzky vyplyva
z nedostatocnej praxe, ako aj odborného vzdelania zamestnancov. Toto tvrdenie je podlozené
vyvojom pri¢in pracovnych urazov, kde jednoznacne prevazuju skupina 8 - Pouzivanie
nebezpecnych postupov alebo spoésobov prace vratane konania bez opravnenia a skupina 12 -
Nedostatok osobnych predpokladov na riadny pracovny vykon (tabul’ky €. 9, 10 a 13)

7. Napravné opatrenia dozorného organu

Za Ucelom zabezpeCenie napravy, resp. odstranenia zistenych nedostatkov bansky
inSpektori v stilade so zakonnymi kompetenciami uz pocas inSpekénych prehliadok, pripadne
vySetrovania mimoriadnych udalosti, vykonavaji prislusné zdkonné opatrenia priamo na
mieste v kontrolovanych subjektoch tym, ze vydanim z&viazného prikazu nariad’uji technické
a organizacné opatrenia. V nevyhnutnych pripadoch, pri ktorych doSlo k zrejmému
a bezprostrednému ohrozeniu verejného zaujmu, najmd BOZP, bezpecnosti prevadzky
a technickych zariadeni a ktoré nebolo mozné ihned’ na mieste odstranit, bolo banskymi
inSpektormi priamo na mieste nariadené zastavenie prevadzky alebo jej Casti, pripadne
konkrétnych technickych zariadeni, a to v nevyhnutnom rozsahu az do odstranenia
nedostatkov. V osobitnych pripadoch organy dozoru — obvodné banské urady na zaistenie
BOZP a bezpecnosti prevadzky nariadovali vykonanie nevyhnutnych opatreni na
odstranovanie zistenych nedostatkov vydanim rozhodnutia turadu.

Prehl'ad rozhodnuti podla druhu vo veci zdkazu prevadzky strojnych zariadeni
vydanych organmi Statnej banskej spravy je uvedeny v tabulke €. 6 prilohy tejto spravy.
Z prehl'adu vyplyva, Ze pocet rozhodnuti v roku 2009 na tomto tseku klesol oproti roku 2008
takmer o polovicu, avSak az takmer 2-nasobne stipol pocet zakaz prevadzky strojov a
zariadeni.

8.  Sankcné opatrenia dozorného orginu

Stcastou napravnych opatreni boli aj sankéné opatrenia organov hlavného dozoru.
V suvislosti s poruSovanim predpisov o BOZP a bezpe€nosti prevadzky pri vykonavani
¢innosti podliehajucich hlavnému dozoru organov S§tatnej banskej spravy boli ukladané
sankcie.

Jednotlivcom bolo ulozenych len 36 blokovych pokut (oproti 41 blokovym pokutdm
v roku 2008) a len 1 pokuta v sprdvnom konani (oproti 6 pokutam v roku 2008) v celkovej
vyske 1 089 € oproti 49 300 Sk v roku 2008, ¢o je 1 636 €.

Organizaciam bolo uloZenych v sprdvnom konani az 31 pokut, ale len v celkovej vyske
8 860 € (oproti 21 pokutdm vo vyske 1 528 000 Sk v roku 2008, t.j. 50 720 €).



Prehl'ad o uloZenych pokutiach s porovnanim s predchadzajicimi rokmi je v tabulke ¢. 5
prilohy tejto spravy.

Organizaciam v priebehu roku 2009 nebolo odobraté Zziadne opravnenie pre
vykonavanie &innosti. Dalej v roku 2009 rozhodnutim organu hlavného dozoru bola v 14-tich
pripadoch zakadzana prevadzka strojov a zariadeni, v 6-tich pripadoch bolo zakazané
pouzivanie technologie, ¢innosti a v 2 pripadoch bolo zakazané vykonavanie ¢innosti bez
opravnenia.

9.  Stav a vyvoj pracovnych Grazov a choréb z povolania

Vykondvanie ¢innosti v bezprostrednom styku s horninovym masivom v podzemi, ale
aj na povrchu je spojené s neustalym rizikom ohrozenia a poskodenia zdravia v dosledku
urazov a chordb z povolania. Takato praca je totiz ststavne vykonavana v prostredi
neustdleho rizika poSkodenia zdravia zamestnancov v dosledku neustdleho pdsobenia
nepriaznivych vonkajsich vplyvov ako je prasnost’, hluk, vibracie, vlhkost, teplo, chlad a iné.
V désledku pdsobenia vonkajsich nepriaznivych vplyvov, ktoré nie je mozné v sti¢asnej dobe
spolahlivo vylucit, pretrvava zvysSené ohrozenie zdravia i Zivota zamestnancov a tym aj
k vysSiemu vyskytu pracovnych trazov a chordb z povolania. Na stav urazovosti ma
nepriaznivy vplyv aj sucasny vyvoj v spolo¢nosti, kedy sa povolania spojené s t'azobnou
¢innostou stali neatraktivne. Stredné ako aj vysoké Skoly prestali vychovavat banskych
odbornikov, ¢o sa priamo prejavuje na znizovani odbornej spdsobilosti zamestnancov a tym aj
na zvySovani rizika ich ohrozenia v désledku pdsobenia vplyvov prostredia.

Vyvoj pracovnej urazovosti v roku 2009 mozno, v absolutnych ¢islach, v porovnani
s rokom 2008 povazovat’ za ustileny. Je odrazom stavu kvality zamestnancov, ako aj rizika
prace v podzemnych prevadzkach uhol'nych ako aj neuholnych bani, kde doslo v sledovanom
obdobi k prevaznému poctu registrovanych pracovnych urazov, ale aj zvySenej inSpek¢nej
¢innosti.

Nie je vobec potesitelné, ze v roku 2009 doslo celkove az k 23 smrtel'nym urazom,
oproti 2 smrtelnym pracovnym urazom v roku 2008 a 5 smrtelnym pracovnym urazom
v roku 2007 (tabul’ka ¢. 7). Mierne klesol pocet pripadov tazkej ujmy na zdravi, a to z 23
pripadov v roku 2008 na 21 v roku 2009 (tabulka €. 10).

Absolutne najzavaznejSou udalostou v celej histérii slovenského banictva bola
mimoriadna udalost’, ktord sa stala diia 10. 8. 2009, néasledkom ktorej doslo k umrtiu 20
banikov v podzemi organizacie Hornonitrianske bane Prievidza, a.s., tazobny tisek Handlova,
Vychodna Sachta. PriCiny tejto mimoriadnej udalosti su stale predmetom vySetrovania
Obvodnym banskym tradom v Prievidzi.

Pocet ostatnych registrovanych pracovnych urazov zostal takmer nezmeneny - 394 v
roku 2008 a 391 v roku 2009 (tabulky ¢. 12 a 13). Celkovy pocet vsetkych registrovanych
urazov tak mierne stupol zo 419 v roku 2008 na 435 v roku 2009, tzn. o 16 (tabul’ka ¢. 11).
Z celkového pohladu pri zohladneni mierneho nérastu poctu zamestnancov v porovnani
s rokom 2008 mozno stav urazovosti povazovat za zotrvavajuci. Odrézaju to aj udaje
o urazovosti, ktord vyjadruje pocet irazov na 100 zamestnancov, ked oproti roku 2008 sa
hodnota tohto ukazovatel'a zmenila z 3,79 v roku 2008 na 3,96 v roku 2009. Vyznamne;jsi je
vsak celkovy trend vyvoja tohto ukazovatela, ktory trvalo kles4 z hodnoty 6,73 v roku 2003
a je zrejmy z nasledujuceho grafu.
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Tento trend je sice poteSitelny, avSak v porovnani s celorepublikovymi hodnotami,
ktoré v roku 2006 predstavovali hodnotu 0,68, je to az 5,5 ndsobne vysSia hodnota Girazovosti.
Je to samozrejme ovplyvnené samotnym charakterom vykonavanej €innosti, ale vzdy bude
snahou tato hodnotu zniZzovat tak, ako to ukladd aj spominand Koncepcia BOZP. Ak
vezmeme v Uvahu vychodiskovy rok 2006, potom ukazovatel' urazovosti klesol z 5,02 na
3,96, o uz teraz predstavuje pokles o 21 %, ale k celorepublikovému priemeru je to eSte
vel'mi dlha cesta.

Vyvoj trazovosti je zreyjmy z tabuliek ¢. 7 - 10, 12 a 13. Aj pocet novych chorob
z povolania v porovnani s rokom 2008 mierne klesol, a to z 56 na 70, ale ani tak zd’aleka
nedosahuje pocty do roku 2007, kedy bolo nahlasenych az 234 novych chorob z povolania.
Tento stav je mozné pripisat’ vyznamnej modernizacii mnohych opravarenskych prevadzok,
ktor¢ hlavne v poslednych rokoch presli rozsiahlou rekonStrukciou. Vyvoj pracovnej
urazovosti a chorob z povolania je uvedeny v tabulke €. 11 prilohy tejto spravy. Tabulka je
nelplna z dévodu, Ze udaje o skutocnej dobe pracovnej neschopnosti v dosledku pracovnych
urazov dozorované organizdcie organom hlavného dozoru nenahlasuju. Tieto tidaje podla
platnej legislativy organizéacie nahlasuju prisluSnému inSpektoratu prace a organu verejného
zdravotnictva.

10. Spolupréaca dozorného organu

Spolupraca v oblasti BOZP sa realizovala s Odborovym zvdzom pracovnikov bani,
geologie a naftového priemyslu SR, Slovenskou banskou komorou, Slovenskou banickou
spolo¢nostou, Slovenskou spolo¢nost'ou pre vitacie a trhacie prace, Slovenskym Ustavom
technickej normalizacie, niektorymi SKTC, v oblasti vybuSnin a vySetrovania zavaznych
pracovnych urazov s krajskymi a okresnymi riaditel’stvami Policajného zboru SR, v oblasti
predaja pyrotechnickych vyrobkov so Slovenskou obchodnou inspekciou, pri vySetrovni
havérii a zavaznych pracovnych trazov s Kriminalistickym a expertiznym tstavom, v rdmci
konzultacii a pripravy vysokoSkolsky vzdelanych odbornikov v oblasti banictva
s Technickou univerzitou — fakultou BERG v KoSiciach a inymi zlozkami verejnej spravy.

v

V sulade so zdkonom ¢. 261/2002 Z. z. boli vykondvané koordinované kontroly na
useku prevencie zavaznych priemyselnych havarii v podnikoch, na ktoré sa vztahuje tento
zakon v st¢innosti so Slovenskou inSpekciou Zivotného prostredia SR.



11. Hodnotenie stavu ochrany prace v roku 2009 v SR
Z poznatkov ziskanych inSpek¢nou ¢innost'ou v roku 2009 vyplyva skuto¢nost,

zestarostlivost o BOZP nie je v popredi zdujmu znacného poctu preverovanych

subjektov.Uroveit  pracovnych  podmienok velmi &asto  odzrkadluje
ekonomické moznostizamestnavatelov. Zamestnavatelia odovodiuji  neplnenie
niektorych tloh v oblasti ochranyprace predovSetkym zlym ekonomickym stavom
organizacie. Zisteny stav je vSak ajdosledkom nedostato¢ného pravneho vedomia
zamestnancov ako aj zamestnavatelov, ktoridavaji va¢si doraz na odstraiiovanie
nedostatkov zistenych orgdnmi hlavného dozoru ako navlastnu prevenciu.

Z poznatkov ziskanych pri inSpekcii prace a pri vykonavani hlavného dozoru
vyplyva,ze starostlivost’ 0 BOZP je zo strany zamestnavatel'ov ¢asto minimalna a

formalna.Vytvaranie vhodnych pracovnych podmienok pre zamestnancov a osobitne ochrana
ich 7Zivotaa zdravia na pracovisku nie je pre viacerych zamestndvatelov prioritou,

ani potrebou. Vniektorych pripadoch prevlada nezaujem zamestndvatelov o
zabezpecovanie uspokojivychpracovnych podmienok a uprednostiiovanie hospodarskych
a obchodnych zaujmov. Plati tonajmd v pripade malych zamestndvatelov a u
samostatne podnikajucich fyzickych os6b.Vyskytuju sa nebezpecné pracovné postupy,
zl4 organizacia prace, nebezpecné zariadenia arizikové prace, pri ktorych sa CastejSie
vyskytuju pripady porusenia zdravia. Je len napracovnej zdatnosti a Sikovnosti
zamestnancov ako bezpecne vykonaju svoju pracu.

Vysledkom takého pristupu je chybajlci systémovy pristup k problematike BOZP, nizka
pozornost’ sa venuje posudzovaniu rizik, spolupraca veducich zamestnancov a zamestnancov
je Casto neuspokojivd a formdlna, kvalita oboznamovania zamestnancov s problematikou
BOZP je nedostato¢nd. Aktivity zamestnancov i zastupcov zamestnancov pre BOZP pri
vyzadovani a presadzovani uspokojivych pracovnych podmienok vratane podmienok na
zaistenie BOZP je limitovand aj ich obavami o zamestnanie (chyba pravna ochrana). Priamym
dosledkom z hl'adiska BOZP su nedostatocne zabezpecené a vybavené prevadzkové objekty,
pracovng priestory a pracovné prostredie, nevyhovujice stroje a technické zariadenia.

Pritom mnohé opatrenia na tiseku BOZP, hlavne organizacné, sa daju realizovat’ bez
akychkol'vek, resp. minimalnych finanénych nakladov.

Je potrebné poukazat, ze hospodarska kriza cCiastocne zasiahla aj organizicie
vykonavajice banské &innosti (BC) a &innosti vykonavané banskym sposobom (CVBS).
Znizuje sa tazba pre nedostatocny odbyt produkcie, tym je tvorba zisku nizSia a pouzité
prostriedky na BOZP st tiez niZSie.

Dal§im problémom st kvalifikovani zamestnanci. Pri dne$nom rozvoji prac najmi
v podzemi (vystavba tunelov, rast tazby podzemnym sposobom, odliv hotovych
zamestnancov do zahraniCia a pod.) takyto zamestnanci chybaju. Stredné a vysoké Skolstvo
nema podporu od takychto zamestnavatel'ov a neprodukuje kvalifikovanych perspektivnych
zamestnancov. Na pozicie s prijimani zamestnanci bez akychkol'vek odbornych znalosti a
najmi bez skusenosti v narocnom banskom prostredi a potom nastavaju krizové situacie.

Napriek zistenym nedostatkom mozno v dozorovanych organizacidch s prevazujiicou
zahranicnou kapitdlovou ucastou pozitivne hodnotit’ vaZnost, s akou popri rieSeni
hospodarskych problémov pristupuji rovnocenne i k primeranému rieSeniu problematiky
bezpecnosti prace a prevadzky na vSetkych trovniach riadenia. Délezita tillohu tu zohrava aj
neustale zvySovanie technickej irovne pouzivanych technickych zariadeni.



12. Opatrenia dozorného orgianu na zlepsenie stavu

Pre zlepSenie stavu ochrany prace v oblastti BOZP je v nasledujicom obdobi
potrebnénad’alej realizovat’ uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 114 z 20. februara
2008, ktorymbola schvalend Koncepcia BOZP a tulohy ktorej boli rozpracované na
podmienky vykonuhlavného dozoru.

Hlavny bansky urad a obvodné banské urady — organy Statnej banskej spravy
vykonavajuce hlavny dozor podla § 39 ods. 1 pism. a) a pism. b) zakona SNR
¢. 51/1988 Zb. musia pre zlepSenie stavu v oblasti bezpe€nosti prace a prevadzky v oblasti
svojej posobnosti a s tym suvisiaceho 25% zniZenia Grazovosti do roku 2012 zamerat’ vykon
dozornej ¢innosti najmi na:

1) dosiahnutie znalosti bezpecnostnych predpisov u zodpovednych veducich zamestnancov
v rozsahu potrebnom pre odborné a bezpecné riadenie vykondvanej ¢innosti,

J) vyzadovanie dokonalej znalosti vSetkych predpisov, technologickych a pracovnych
postupov, ktoré sa vztahuju na vykonavané ¢innosti,

k) zabezpecenie vc€asnej informovanosti pri zmene predpisov, technologickych postupov
a pracovnych podmienok,

1) zabezpecenie znalosti rizik a pravidiel spravania sa pri hroziacom riziku,

m) vyzadovanie zvySenej kontroly organmi odborného dozoru a odborné a personalne
posilnenie tychto orgdnov v dozorovanych organizaciach,

n) vyzadovanie znalosti predpisov na zaistenie BOZP u zodpovednych veducich
zamestnancov v rozsahu potrebnom na odborné riadenie bezpecného vykonu prace,

0) venovanie zvySenej pozornosti malym a stredne velkym podnikom vo vSetkych
oblastiach BOZP,

p) sledovanie a vyhodnocovanie vyvoja Urazovosti a chordb z povolania na kazdej urovni a
kontrolnu a poradenski innos zamera na oblasti a subjekty s nepriaznivym vyvojom,
navrhnl  potrebné opatrenia vratane pripadnych zmien v predpisoch,

q) sustavné sledovanie pracovného prostredia a jeho zloZiek, ktoré mozu ohrozi
zamestnancov av as prijima potrebné opatrenia vratane legislativnych,

r) podporu vyucby o BOZP na strednych a vysokych Skolach,

s) zvySenu pozornost bezpeCnostnym predpisom pri vykonavani vstupnych Skoleni
novoprijatych zamestnancov u rizikovych skupin najmé u mladych zamestnancov ako aj
tym, ktori predtym nepracovali pri vykondvani banskej ¢innosti a ¢innosti vykonavane;j
banskym spdsobom,

t) zabezpecenie pravidelnosti a odbornej urovne opakovanych Skoleni pri zohladneni
konkrétnych podmienok jednotlivych pracovisk,

u) zvySovanie pravneho a spolofenského vedomia zamestnancov a zamestnavatelov
v oblasti BOZP,

v) dozor pri ¢innostiach v subjektoch, kde bolo pri doterajsSej kontrolnej €innosti zistenych
najviac nedostatkov zavazného charakteru,

W) propagovanie vo verejnosti najnovsich informacii z oblasti BOZP a uvadzanie novych
predpisov do praxe s dorazom na prevenciu vzniku pracovnych urazov a chorob
z povolania, zlepSovanie pracovnych podmienok a na zvySovanie kultary prace,

x) postupné dosiahnutie intervalu kontrol vykondvanych orgdnmi hlavného dozoru u stalych
pracovisk v roku 2012 minimélne jeden krat za rok a u ostatnych pracovisk namatkove
v organizacii jeden krat za Sest’ mesiacov,

y) doslednejsie vyuzivanie sankénych opatreni pri opakovanom, pripadne ¢astom porusovani
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technologickej discipliny a predpisov upravujucich BOZP.

Zasadnym sposobom do plnenia tychto Uloh vSak zasahujii finan¢né, materidlne
a personalne moznosti Hlavného banského tradu a obvodnych banskych tradov, ktorymi nie
je mozné ddsledne plnit’ vSetky uloZzené tilohy. Napriek tomu, Ze v uvaddzanom uzneseni vlady
ohl'adom Koncepcie BOZP je na tstrednych organoch, resp. priamo na jednotlivych rezortoch
zodpovednost’ za zabezpecenie financovania Koncepcie BOZP, Hlavny bansky urad nedostal
ani v roku 2009 ziadne financné prostriedky priamo na realizaciu tejto koncepcie.

Okrem opatreni vyplyvajucich z koncepcie BOZP, za ucelom zlepSenia stavu BOZP
a BP, a to najmé za uc¢elom bezodkladného odstranenia zistenych nedostatkov, boli vydané
obvodnymi banskymi inSpektormi zavdzné prikazy a obvodnymi banskymi Uradmi boli
vydané¢ rozhodnutia a vyvodzované sankcie. V rdmci zvySovania povedomia o BOZP
a znalosti predpisov zorganizovali obvodné banské tirady v KoSiciach a v Spisskej Novej
Vsi rozne semindre a Skolenia, z ktorych napriklad len na uz tradicnom celoslovenskom
seminari vo Vysokych Tatrach sa v jini 2009 zcastnilo viac, ako 100 zamestnancov
dozorovanych organizacii.

13. Cinnost’ dozorného organu
13.1. Personalne udaje

Plnenie uloh hlavného dozoru Statnej banskej spravy v oblasti BOZP a BP v roku 2009
zabezpeCovalo 22 banskych inSpektorov, z toho okrem vedtcich oddeleni bezpecnosti (po
jednom na 6 Uradoch) to boli Styria ustredni banski in§pektori na Hlavnom banskom turade a
dvanasti obvodni banski inSpektori na piatich obvodnych banskych uradoch. Oproti roku
2008 bol celkovy priemerny pocet banskych inSpektorov vykonavajucich hlavny dozor
v oblasti BOZP a BP vyssi o piatich inSpektorov. TakZe po dlhsej dobe sa iradom podarilo
ziskat’ novych banskych inSpektorov avsak stav poctu banskych inSpektorov je aj tak doposial
nenaplneny a uz v tomto roku, tzn. v roku 2010 Hlavny bansky trad vypisal vyberové
konania na obsadenie 6 vol'nych Staitnozamestnaneckych miest.

Uvedeny stav poctu banskych inSpektorov je v rozpore s prioritou ¢. 6 Koncepcie
BOZP, ktord hovori o ,,..odbornom a pocetnom posilneni ludskych zdrojov na vykon
inSpekcie za ucelom navysenia poctu dozornych aktivit, na zlepsenie fungovania a ucinnosti
dozornych organov a v zaujme rozvoja ich preventivnych praktik...“.

Takyto stav je taktieZ v rozpore s ulohou F. 2 uvedenou v prilohe ¢. 1 Koncepcie
BOZP, podrla ktorej je potrebné: ,,Zabezpecit zodpovedajuce financné zdroje a podmienky na
efektivny vykon inspekcie prace, Statneho zdravotného dozoru a hlavného dozoru vo vsetkych
oblastiach v ich posobnosti vratane odborného vzdelavania a primeraného financného
ohodnotenia inspektorov prace, osob vykonavajucich Statny zdravotny dozor a hlavny dozor
tak, aby bolo mozné ich cinnost viac zamerat na preventivau cinnost podla odporucani SLIC
a Standardov Spolocenstva.”“. V akej oblasti by to S$tit mal zabezpecit, ak nie v oblasti,
v ktorej viac ako 5,5 nasobne prevysuje ukazovatel Grazovosti celostatny priemer?

13.2. Vykony v Statnej banskej sprave

Ako uz bolo uvedené v kapitole 5, pokial’ ide o samotny pocet inSpekcii (v tabulke €.
2 oznacenych ako previerky pod kodmi 22/A,B.F) doslo k vyraznému nérastu zo 486 v roku
2008 na 796 v roku 2009 (ide teda o narast vo vyske 63 % oproti roku 2008). To je dokazom
snahy o zvySenie poctu inSpekcii v zmysle nového interného predpisu pre inSpekcie. Doslo
vSak k poklesu dozornych vykonov v inych kategoriach (celkovy narast dozornych vykonov
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oproti roku 2008 je len 10 %), ale vzhl'adom na zasadny vyznam prevencie pri vyvoji
pracovnej Urazovosti su inSpekcie povazované za prioritu Cislo 1, a preto bol na ich
vykonévanie kladeny maximalny doraz, a to aj pri nenaplnenom pocte banskych inSpektorov.

Za sucasného persondlneho a materidlneho zabezpecenia tradov a stavu v rozSirovani
kompetencii uradov vyplyvajuceho zo vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, sa to moze
urcite povazovat’ za uspech.

13.3. Poradenska ¢innost’

V ramci bezplatnej poradenskej ¢innosti v roku 2009 poskytli organy Statnej banske;j
spravy 164 poradenstiev z oblasti BOZP, Co je takmer zhodny stav s rokom 2008, kedy bolo
uskutocnenych 161 poradenstiev (tabulka €. 2). Poradenstvo bolo najcastejSie poskytované
v oblasti bansko-bezpe¢nostnych predpisov, technickych zariadeni a to najmd v ramci
projektovej pripravy a d’alej v oblasti evidencie a registracie pracovnych Grazov.

13.4. Poskytovanie informécii

Informacie organmi S$tatnej banskej spravy boli poskytované v stlade so zdkonom
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (zakon o slobode informacii), pricom ciastocne
suviseli s poradenskou ¢innostou.

13.5. Staznosti a podnety

Na Hlavnom banskom trade a na obvodnych banskych tradoch SR bola v roku 2009
v oblasti bezpe€nosti prace a prevadzky podané dve peticie, z ktorych jedna sa tykala
bezpecnosti prace a prevadzky pri vykondvani trhacich prac. Celkom bolo prijatych
a vybavenych az 41 staznosti (v roku 2008 len 8 st'aznosti) ale len 19 podnetov (v roku 2008
az 44 podnetov).

13.6. Priprava predpisov a technickad normalizécia

V oblasti legislativy sa banski in$pektori Hlavného banského tradu a obvodnych
banskych turadov aktivne zlcCastiiovali na tvorbe a priprave novely zdkona SNR ¢.
51/1988 Zb., ktoré boli v roku 2009 pripravované v stuvislosti s pripravou nového zakona
o vybusninach, pyrotechnickych vyrobkoch a municii, ale aj v rdmci pripravy novely zdkona
¢. 124/2006 Z. z. Taktiez sa vyznamnou mierou podiel'ali na priprave samotného zdkona
o vybusninach, pyrotechnickych vyrobkoch a municii, ako aj jeho vykondvacich predpisoch.
Dalej sa zucastnili na pripomienkovani novych vyhlasok MPSVR SR na zaistenie BOZP
v roznych oblastiach, ktora pripravilo do legislativneho procesu Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR.

V oblasti technickej normalizacie Hlavny bansky urad spolupracuje so Slovenskym
ustavom technickej normalizacie (SUTN) pri preberani technickych noriem z eur6pskych
noriem pod a poziadaviek SUTN. Najva S$ie zastlpenie posudzovanych noriem maju normy
z oblasti elektrickych inStalécii a zariadeni.

Hlavny bansky urad spolupracuje taktiez so Slovenskou obchodnou inSpekciou, a to tak
na useku kontroly predaja a uskladiiovania pyrotechnickych vyrobkov, ako aj na tuseku
chemickych latok a zastupca Hlavného banského uradu je ¢lenom poradnej komisie vo
vztahu k uplatiiovaniu nariadenia REACH na Slovensku.

Zastupca Hlavného banského uradu je ¢lenom stalej pracovnej skupiny pre bezpecnost’
prace v baniach v rdmci Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci
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Eurépskej Komisie. Stila pracovna skupina sa zaoberd otdzkami tykajucimi sa BOZP
v baniach. Okrem iné¢ho vypracovava pripomienky ku Komisiou navrhnutej legislative, ktora
mdze mat’ vyznamny dopad na BOZP v baniach a inom t'azobnom priemysle. Vytvorenie
stalej pracovnej skupiny si vyziadalo vynimo¢né postavenie bani z pohladu S$pecifickych
pracovnych podmienok, rizik, castej zmeny pracovnych podmienok, nebezpecenstva
vybuchov, vyskytu vybusnych plynov, poziarov a pod.

Zastupca Hlavného banského uradu je taktieZz ¢lenom poradného vyboru ministerky
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky pre otdzky v oblasti BOZP, tzv.
Koordina¢ného vyboru pre BOZP, zasadania ktorého sa zucastiuje pravidelne kazdy Stvrtrok.

V suvislosti s tvorbou ako aj pripomienkovanim vSeobecne zavdznych predpisov
upravujucich bezpecnost’ prace je potrebné uviest' zlepSenli sicinnost’” Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR a Hlavny bansky trad najmé pri priprave a pripomienkovani
zakona €. 124/2006 Z. z. vratane jeho noviel a vyhlaSky o technickych zariadeniach, o sa
nasledne prejavilo v zosulad’ovani predpisov na tseku BOZP. V tejto ceste je potrebné aj
nad’alej pokraCovat’, najmé pokial’ ide o spolupracu s Narodnym inSpektoratom prace KoSice
a presadzovani ndvrhov zmien a doplnkov zdkona ¢. 51/1988 Zb. tak, aby mohlo byt
zosuladenie predpisov v oblasti vyhradenych technickych zariadeni, kde plati novy predpis,
zrealizované.

14. Zaver

Pre zvySenie u€innosti a efektivnosti inSpekénej ¢innosti organov $tatnej banskej spravy
je potrebné pokraCovat’ v plneni ulohy, ktoré vyplyvaju z ,,Koncepcie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci v Slovenskej republike na roky 2008 az 2012, ktoré boli rozpracované na
podmienky Hlavného banského tiradu a obvodnych banskych uradov SR. Zasadnou ulohou je
prehlbovanie odbornej urovne banskych inSpektorov a zabezpecit’ ich primerané ohodnotenie
ako aj technické vybavenie, so zdmerom vytvorenia predpokladov pre zabezpecenie 25 %
zniZenia Urazovosti do roku 2012.
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