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Všeobecný kontext

Národná stratégia ochrany finančných záujmov Európskeho spoločenstva v Slovenskej republike (ďalej len “Národná stratégia“) je strategický dokument schválený uznesením vlády SR 
č. 547 z 27. júna 2007 k návrhu Národnej stratégie ochrany finančných záujmov Európskeho spoločenstva v Slovenskej republike, ktorého cieľom je zabezpečiť plnenie povinností, ktoré Slovenskej republike (ďalej len „SR“) vyplývajú z článku 325 Zmluvy o fungovaní EÚ, a to prijímanie potrebných opatrení s cieľom zabezpečiť finančným záujmom Európskej únie rovnako dôslednú ochranu, akú SR poskytuje svojim vlastným finančným záujmom. Na základe úlohy z uznesenia vlády SR č. 262/2009 bola Národná stratégia aktualizovaná. Jej aktualizáciu schválil vedúci Úradu vlády SR dňa 25. mája 2009.  Akčný plán k Národnej stratégii ochrany finančných záujmov Európskeho spoločenstva v Slovenskej republike (ďalej len „Akčný plán“) schválený uznesením vlády SR č. 889 zo 17. októbra 2007 k návrhu Akčného plánu k Národnej stratégii ochrany finančných záujmov Európskeho spoločenstva v Slovenskej republike  je neoddeliteľnou súčasťou Národnej stratégie. Obsahuje konkrétne úlohy, priradené zodpovednosti za plnenie týchto úloh a stanovené termíny ich plnenia. Úlohy stanovené v Akčnom pláne sú rozdelené do jednotlivých oblastí v nadväznosti a v súlade s Národnou stratégiou. V nadväznosti na aktualizáciu Národnej stratégie bol aktualizovaný aj Akčný plán k nej. Vedúci Úradu vlády SR schválil aktualizáciu Akčného plánu dňa 28. decembra 2009 a účinnosť nadobudol od 01. januára 2010. V zmysle úlohy B.5 uznesenia vlády SR č. 547/2007 predkladá vedúci Úradu vlády SR polročne na rokovanie vlády SR odpočet Akčného plánu. Účelom Akčného plánu je zabezpečenie implementácie Národnej stratégie. Na plnení úloh Akčného plánu sa podieľa odbor ochrany finančných záujmov Európskej únie a boja proti korupcii Úradu vlády SR (ďalej len „OFZ“), Riadiaci výbor pre ochranu finančných záujmov EÚ v SR, ktorého štatút bol schválený uznesením vlády SR č. 748/2007 k návrhu štatútu Riadiaceho výboru pre ochranu finančných záujmov Európskeho spoločenstva v Slovenskej republike (ďalej len „Riadiaci výbor“) a partneri siete AFCOS, ktorými sú:

· Úrad vlády SR (ďalej len „ÚV SR“)

· Ministerstvo financií SR (ďalej len „MF SR“) 

· Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR (ďalej len „MVRR SR“) 

· Ministerstvo hospodárstva SR (ďalej len „MH SR“) 

· Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej len „MPSVR SR“)

· Ministerstvo školstva SR (ďalej len „MŠ SR“) 

· Ministerstvo zdravotníctva SR (ďalej len „MZ SR“) 

· Ministerstvo pôdohospodárstva SR (ďalej len „MP SR“)

· Ministerstvo vnútra SR (ďalej len „MV SR“)

· Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (ďalej len „MDPT SR“)

· Ministerstvo životného prostredia SR (ďalej len „MŽP SR“)

· Ministerstvo spravodlivosti SR (ďalej len „MS SR“)

· Ministerstvo kultúry SR (ďalej len „MK SR“)

· Úrad pre verejné obstarávanie (ďalej len „ÚVO“)

· Colné orgány SR (ďalej len „CR SR“)

· Daňové orgány SR (ďalej len „DR SR“) 

· Najvyšší kontrolný úrad SR (ďalej len „NKÚ SR“)

· Generálna prokuratúra SR (ďalej len „GP SR“)

· Národná banka Slovenska (ďalej len „NBS“)

· Slovenská informačná služba (ďalej len „SIS“)

· Bratislavský samosprávny kraj (ďalej len „BSK“)

Pozn.: Sieťou AFCOS sa rozumie štruktúra spolupracujúcich orgánov vo vnútri členského štátu. Jej hlavným cieľom je vzájomná spolupráca pri plnení úloh v oblasti ochrany finančných záujmov ES a efektívna komunikácia s Európskym úradom pre boj proti podvodom a s ostatnými členskými štátmi.

1. Koordinácia a spolupráca

	
	Úlohy
	Zodpovedný orgán
	Termín plnenia
	Odpočet k 30. júnu 2010

	1.1
	Organizovať zasadnutia Riadiaceho výboru v pravidelných intervaloch, minimálne 2x ročne.
	Predseda Riadiaceho výboru v spolupráci s OFZ a členmi Riadiaceho výboru
	Do 31. decembra kalendárneho roka
	V sledovanom období  sa zasadnutie Riadiaceho výboru uskutočnilo dňa  05. 02. 2010 a dňa 22. 06. 2010.

	1.2
	Dohliadať na prácu pracovných skupín 
a  schvaľovať nimi vypracované materiály. 
	Riadiaci výbor
	Priebežne
	Na každom zasadnutí RV informujú predsedovia PS o ich činnosti a zároveň RV schvaľuje materiály vypracované PS.

	1.3
	Vypracovať informatívny plán činnosti pracovných skupín.
	OFZ a predsedovia pracovných skupín
	Do 31. decembra na nasledujúci kalendárny rok
	Nevyhodnocuje sa.


	1.4
	Vypracovať správu o činnosti pracovných skupín
	Predsedovia pracovných skupín
	Do 30. novembra kalendárneho roka
	Nevyhodnocuje sa.


	1.5
	Pravidelne aktualizovať Manuál spolupráce partnerov siete AFCOS.
	OFZ
	Priebežne
	Manuál spolupráce partnerov siete AFCOS bol naposledy aktualizovaný dňa 25. 05. 2009. 

	1.6
	Iniciovať uzatvorenie dohôd o spolupráci v oblasti ochrany finančných záujmov ES medzi OFZ a Úradom boja proti korupcii Prezídia policajného zboru SR, ÚVO, NKÚ SR a MF SR.
	OFZ
	Do 31. marca 2010
	Úloha splnená v prípade dohody s Úradom boja proti korupcii Prezídia policajného zboru SR listom č. 7639-20525/2010/OFZ, v prípade NKÚ SR listom č. 7881/21565-2/2010/OFZ, prípade MF SR listom č. 7942-21778/2010/OFZ, prípade ÚVO listom č. 7639-21575/2010/OFZ. 

	1.7
	Iniciovať revíziu dohôd o spolupráci medzi OFZ a OLAFom a medzi OFZ a Generálnou prokuratúrou SR.
	OFZ
	Do 30. apríla 2010
	Úloha splnená v prípade dohody s Generálnou prokuratúrou SR listom č. 7639-20483/2010/OFZ. Na splnení úlohy sa pracuje. 


2. Právne predpisy a metodické usmernenia

	
	Úlohy
	Zodpovedný orgán
	Termín plnenia
	Odpočet k 30. júnu 2010

	2.1
	Pravidelne aktualizovať Mapu kompetencií a zodpovedností sieťových partnerov v oblasti ochrany finančných záujmov ES.
	Riadiaci výbor v spolupráci s OFZ
	Do 31. januára  kalendárneho roka
	Návrh aktualizácie Mapy kompetencií a zodpovedností sieťových partnerov v oblasti ochrany finančných záujmov EÚ schválil Riadiaci výbor dňa 05. 02. 2010.

	2.2
	Predložiť OFZ návrhy na iniciovanie diskusie o legislatívnych zmenách, administratívnych a operatívnych činnostiach, ktoré napomáhajú zabezpečiť ochranu finančných záujmov ES v SR.
	Partneri siete AFCOS
	Polročne
	NKÚ SR v sledovanom období nemal konkrétnu potrebu na predloženie návrhu na iniciovanie diskusie o legislatívnych zmenách, administratívnych a operatívnych činnostiach, ktoré napomáhajú zabezpečiť ochranu finančných záujmov EÚ v SR;
ÚVO navrhol  a zrealizoval nevyhnutnú úpravu novely zákona o verejnom obstarávaní vzhľadom na potrebu vyplývajúcu z § 27a zákona č. 528/2008. 
MDPT SR ako RO pre OPD neiniciovalo v I. polroku 2010 diskusie o legislatívnych zmenách, ani o administratívnych a operatívnych činnostiach. MPSVR SR zatiaľ nepredložilo OFZ žiadne návrhy.
CR SR zabezpečuje plnenie tejto úlohy pracovnou aktivitou  a spoluprácou  prostredníctvom svojich zástupcov v rámci pracovných skupín Riadiaceho výboru.
MŽP SR sa prostredníctvom svojho zástupcu v príslušnej pracovnej skupine zameranej na OFZ podieľalo na diskusii o návrhoch administratívnych a operatívnych činností a prípadne aj legislatívnych opatrení, napomáhajúcich zabezpečiť ochranu finančných záujmov EÚ v SR a na základe záverov zo stretnutí PS poskytovalo príslušné podklady. 
MF SR (SEMZ) v rámci činnosti Pracovnej skupiny pre nezrovnalosti Riadiaceho výboru pre ochranu finančných záujmov EÚ v SR bol schválený výklad ku kódovníku OLAF EK.
MZ SR  zo strany ministerstva nebola identifikovaná potreba predkladať návrhy na iniciovanie diskusie o legislatívnych zmenách, administratívnych a operatívnych činnostiach, ktoré napomáhajú zabezpečiť ochranu finančných záujmov EÚ v SR.
DR SR: tieto aktivity zastrešuje v rezorte financií samotné ministerstvo, návrhy a diskusie o legislatívnych zmenách sú súčasťou našej pracovnej činnosti.
MF SR (SAK) v sledovanom období nevznikla potreba plnenia tejto úlohy.

	2.3
	Posúdiť návrhy na iniciovanie diskusie o legislatívnych zmenách, administratívnych a operatívnych činnostiach, ktoré napomáhajú zabezpečiť ochranu finančných záujmov ES v SR predložené partnermi siete AFCOS. 
	Riadiaci výbor
	Priebežne
	DR SR: z úrovne MF SR sú daňové orgány pravidelne informované o pripravovaných legislatívnych zmenách a ostatných činnostiach. Na druhej strane daňová správa pravidelne informuje nadriadené orgány o svojej činnosti ako aj o prípadných vzniknutých problémoch.

	2.4
	Informovať sa vzájomne, prostredníctvom OFZ, o pripravovaných legislatívnych zmenách, administratívnych a operatívnych činnostiach, ktoré napomáhajú zabezpečiť ochranu finančných záujmov ES v SR.
	Partneri siete AFCOS
	Priebežne
	NKÚ SR sa podieľa na vzájomnej informovanosti 
o pripravovaných legislatívnych zmenách, administratívnych a operatívnych činnostiach, ktoré napomáhajú zabezpečiť ochranu finančných záujmov EÚ v SR, napr. poskytovaním informácií na základe oslovenia OFZ o vykonaní konkrétnych kontrol v oblasti fondov EÚ. 
MDPT SR ako RO pre OPD neinicioval v I. polroku 2010  diskusie o legislatívnych zmenách, ani o administratívnych a operatívnych činnostiach (viď bod 2.2).
CR SR sa zúčastňuje na procese  plnenia tejto úlohy aktívnou účasťou prostredníctvom svojich zástupcov vo všetkých  pracovných skupinách, ktoré pracujú pod Riadiacim výborom.  Dňa 04. 02. 2010 bolo zabezpečené nové zastúpenie do pracovnej skupiny legislatívnej a do pracovnej skupiny pre komunikáciu.
MF SR (SEMZ) dňa 01. 04. 2010 nadobudol účinnosť zákon č. 37/2010 Z. z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva v znení zákona č. 266/2009 Z. z. 
a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Predmetná novela obsahuje aj zmenu zákona č. 523/2004 Z .z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zmenu zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene 
a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších prepisov.
MŽP SR: vzájomná informovanosť 
o pripravovaných legislatívnych zmenách, administratívnych a operatívnych činnostiach, ktoré napomáhajú zabezpečiť ochranu finančných záujmov EÚ v SR, bola v danom období  zabezpečená prostredníctvom činnosti pracovných skupín zameraných na OFZ, na zasadnutiach ktorých sa zástupcovia MŽP SR pravidelne zúčastňujú. 
MZ SR: vzájomná informovanosť bola zabezpečená prostredníctvom zasadnutí Riadiaceho výboru pre ochranu finančných záujmov EÚ v SR a ním vytvorených pracovných skupín.

MH SR spolupracuje s Prezídiom policajného zboru, odborom boja proti korupcii v súvislosti s preverovaním podozrení zo spáchania trestného činu subvenčného podvodu podľa § 225 Trestného zákona a/alebo trestného činu poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev podľa § 261 Trestného zákona, ktoré mohli byť spáchané v súvislosti s predloženými ŽoNFP, resp. pri čerpaní finančných prostriedkov v rámci OP. V prípade podozrenia zo spáchania trestného činu zo strany žiadateľov sekcia  podporných programov podáva trestné oznámenie.
MF SR (SAK) v sledovanom období nevznikla potreba plnenia tejto úlohy. 

	2.5
	Prijať, pravidelne revidovať a aktualizovať príručky, manuály a usmernenia týkajúce sa ochrany finančných záujmov ES.
	Partneri siete AFCOS
	Priebežne
	NKÚ SR aktualizoval priebežne Postupy pre kontrolu ŠF a Postupy pre kontrolu KF; aktualizáciami reagoval na úpravy rôznych usmernení národných aj EÚ (napr. v oblasti nezrovnalostí, v oblasti postupov na ukončenie pomoci a i.) 
MDPT SR - ako RO pre OPD  vykonal zmeny Interného manuálu procedúr na úrovni riadenia ŠF a KF ku dňu 01. 04. 2010 (verzia 4.0),
- ako PJ pre OPD vykonal zmeny IM ku dňu 15. 03. 2010 (verzia 2.0).

MPSVR SR (sekcia riadenia ESF) pravidelne aktualizuje interné manuály a príručky.

CR SR: informatizáciu činnosti CS
 zabezpečuje CIS
, u  ktorého je nevyhnutnosťou reagovať na legislatívne zmeny v reálnom čase. Automatizácia činností je okrem národných priorít priamo ovplyvňovaná vývojom v EÚ, a to prostredníctvom DG TAXUD
. CIS zabezpečuje automatizáciu   činností CS najmä v oblastiach:

· výkonu colného dohľadu,

· správy spotrebných daní,

· výberu cla a daní,

· boja proti podvodom (špecifické systémy),

· vnútornej správy a podpory riadenia,

· štátnej štatistiky.

CIS sa vyznačuje vysokým stupňom integrácie s relevantnými systémami EK a členských štátov EÚ a potreby pokračovania v jeho rozvoji a podpore tak, aby naďalej napĺňal kritéria bezpečnosti, kvality a adaptability na medzinárodné systémy. Požiadavky medzinárodného spoločenstva a podnikateľských subjektov vytvárajú neustály tlak na zjednodušovanie colného konania a znižovania administratívnych bariér, čo CS okrem iného adekvátne napĺňa rozvíjaním CIS, ako aj napr. úspešným vydávaním osvedčení schválených hospodárskych subjektov, zavádzaním systému registrácie a identifikácie hospodárskych subjektov číslom EORI
, a zavádzaním elektronického colníctva do praxe s použitím zaručeného elektronického podpisu.

MŽP SR interné manuály a príručky pre žiadateľov o NFP týkajúce sa realizácie programov spolufinancovaných z rozpočtu EÚ pravidelne aktualizuje v zmysle platných právnych predpisov SR a EÚ, ako aj zistení a odporúčaní auditov.

MF SR (SEMZ) za obdobie 01. 01. 2010 - 10. 06. 2010 vydalo tieto metodické dokumenty, resp. vydalo aktualizácie týchto metodických dokumentov:

· Usmernenie č. 2/2010-U k delimitácii Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR a Ministerstva životného prostredia SR vo vzťahu k finančnému riadeniu fondov ES;

· Usmernenie č. 15/2008-U k postupu financovania projektov štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo v súvislosti s ukončením rozpočtového roka 2008 a zavedením meny euro v Slovenskej republike v rámci programového obdobia 2004 – 2006 a programového obdobia 2007 – 2013;

· Usmernenie č. 16/2008 – U o nezrovnalostiach v rámci finančného riadenia štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo, aktualizácia č. 2 s platnosťou od 12.04.2010;  

· Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 verzia 5.1 s platnosťou od 01.04.2010;

· Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 verzia 5.2 s platnosťou od 15.06.2010;

· Manuál k evidencii nezrovnalostí, žiadostí o vrátenie finančných prostriedkov a oznámení o vysporiadaní finančných vzťahov v systémoch ITMS a ISUF v programovom období 2007-2013 – M: 2/2010, verzia 1.0 s platnosťou od 17. 05. 2010;

· Manuál evidencie žiadostí o platbu na EK pre programové obdobie 2007-2013 v systémoch ITMS a ISUF – M: 1/2010, verzia 1.0, dátum vydania 17.3.2010;

· Aktualizácia manuálu k spracovaniu štvrťročných finančných výkazov v ISUF – M: 6/2008, verzia 2.0, dátum vydania 1.6.2010;

· Aktualizácia manuálu Základná príručka ISUF – M: 1/2008, verzia 1.2, dátum vydania 1.3.2010;

· Usmernenie  k pracovným postupom mimoriadnej účtovnej závierky pre používateľov ISUF, predpokladaný dátum platnosti od 8.6.2010;

· Systém finančného riadenia Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo na programové obdobie 2007 – 2013, verzia 5.1 s platnosťou od 01. 04. 2010;

· Koncepcia systému finančného riadenia ISPA/Kohézny fond, verzia 2.0 s platnosťou od 01.03. 2010;

· Koncepcia systému finančného riadenia Kohézneho fondu, verzia 5.0 s platnosťou od 01.03. 2010;

· Usmernenie č. 11/2007-U k ukončeniu pomoci zo štrukturálnych fondov pre programové obdobie 2004 – 2006, verzia 4.0 s platnosťou od 22. 01. 2010.

MZ SR ako RO pre OP Zdravotníctvo a SORO pre OP Vzdelávanie (opatrenie 2.2) pravidelne aktualizuje interné manuály procedúr, príručky a usmernenia v zmysle platných právnych predpisov SR a EÚ, systému riadenia a  finančného riadenia ako aj zistení auditov a odporúčaní z certifikačných overovaní. V súlade so Systémom riadenia ŠF a KF RO a SORO pravidelne pripravuje informačné semináre a školenia pre žiadateľov a prijímateľov.

MH SR revidovalo Interný manuál riadiaceho orgánu (ďalej len IMRO) 9-x, prostredníctvom 8 usmernení ( Usmernenie č. 1 k IMRO 3.3 vydané dňa 22. 01. 2010, Usmernenie č. 2 k IMRO 3.3 vydané dňa 16. 02. 2010 Usmernenie č. 3 k IMRO 3.3 vydané dňa 05. 03. 2010 Usmernenie č. 4 k IMRO 3.3 vydané dňa 12. 03. 2010 Usmernenie č. 5 k IMRO 3.3 vydané dňa 19. 03. 2010 Usmernenie č. 6 k IMRO 3.3 vydané dňa 29. 03. 2010 Usmernenie č. 7 k IMRO 3.3 vydané dňa 07.04. 2010 a Usmernenie č. 8 k IMRO 3.3 vydané dňa 28. 04. 2010). Dňa 21. 05.2010 bola aktualizovaná predošlá verzia IMRO a začala platiť verzia 4.0.
DR SR manuály, usmernenia a metodické pokyny  pravidelne aktualizuje, najmä v prípadoch legislatívnych zmien.
MF SR (SAK) pripravuje aktualizáciu Postupov pre vládny audit ŠF, KF a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo, ktoré boli schválené uznesením vlády SR č. 511 z 20. augusta 2008 a k nim prislúchajúce metodické usmernenia     č. 1 - 9/2008 platné od 01. 10. 2008. SEMZ a SAK MF SR vypracovali aktualizáciu č. 2 k Usmerneniu k nezrovnalostiam v rámci finančného riadenia ŠF, KF a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo, č. 16/2008-U s účinnosťou od 12. 04. 2010. Aktualizácia usmernenia bola vykonaná najmä v nadväznosti na novelu zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva, účinnosť nariadenia Európskej komisie č. 846/2009, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie č. 1828/2006, platnosť Systému finančného riadenia ŠF a KF na prog. obd. 2007-2013, verzia 5.1 a závery Pracovnej skupiny k nezrovnalostiam Riadiaceho výboru.


3. Zvyšovanie povedomia

	
	Úlohy
	Zodpovedný orgán
	Termín plnenia
	Odpočet k 30. júnu 2010

	3.1
	Budovať OFZ ako miesto prvého kontaktu pre: Európsky úrad pre boj proti podvodom (ďalej len “OLAF“), štátne orgány, ďalšie subjekty a širokú verejnosť, pokiaľ ide o aktivity súvisiace s ochranou finančných záujmov ES v SR.
	OFZ
	Priebežne
	OFZ spolupracuje pri administratívnych vyšetrovaniach
 OLAFu. Prostredníctvom e-mailovej korešpondencie OFZ spolupracuje s vyšetrovateľmi OLAF-u na viacerých projektoch, resp. vyšetrovaniach. V sledovanom období OFZ v spolupráci s partnermi siete AFCOS poskytol OLAFU informácie, resp. požadovanú dokumentáciu v siedmych prípadoch.

OFZ zriadilo a priebežne aktualizuje internetovú stránku týkajúcu sa problematiky ochrany fin. záujmov EÚ.

OFZ sa zaoberal aj rôznymi podozreniami poslanými verejnosťou aj na e-mailovú adresu nezrovnalosti@vlada.gov.sk

	3.2
	Pravidelne informovať OFZ resp. Riadiaci výbor o opatreniach prijatých v súvislosti s predchádzaním a odhaľovaním činností poškodzujúcich finančné záujmy ES.
	Partneri siete AFCOS
	Polročne
	NKÚ SR informácie o prijatých opatreniach pravidelne zverejňuje v rámci správ o vykonaných kontrolách na internetovej stránke  www.nku.gov.sk
GP SR periodicky informuje ÚV SR o všetkých prípadoch, kde došlo k začatiu trestného stíhania pre niektorý z trestných činov  poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev uvedených v §261-§263 Trestného zákona i o stave konania v uvedených veciach.
MDPT SR v súvislosti s výsledkami vládneho auditu u KP, ktorým boli zistené neoprávnené výdavky prijalo opatrenie na zamedzenie opakovania sa tohto nedostatku (zároveň bolo vymáhanie neoprávnených výdavkov spolu s penále postúpené Správe finančnej kontroly BA. Viď bod 8.4). 
MPSVR SR v prvom polroku neprijalo žiadne opatrenia.
CR SR zabezpečuje plnenie tejto úlohy pracovnou aktivitou  a spoluprácou  prostredníctvom svojich zástupcov v rámci pracovných skupín Riadiaceho výboru.
MŽP SR pravidelne informuje OFZ, resp. Riadiaci výbor o opatreniach prijatých v súvislosti s predchádzaním a odhaľovaním činností poškodzujúcich finančné záujmy EÚ.
MZ SR v rámci OP Zdravotníctvo v sledovanom období neidentifikovalo porušenia, ktoré by mohli poškodiť finančné záujmy EÚ. Nezrovnalosť zistená v rámci OP Vzdelávanie bola hlásená OFZ a následne na OLAF. MZ SR pravidelne aktualizuje príručky, usmernenia a postupy v záujme predchádzania vzniku činností, ktoré by mohli poškodzovať finančné záujmy EÚ. 

MH SR informovanie sa priebežne uskutočňovalo v rámci činnosti príslušných pracovných skupín.
DR SR úlohu plní priebežne v prípade prijatia opatrení.

MF SR (SAK) v sledovanom období nevznikla potreba plnenia tejto úlohy.

	3.3
	Informovať OLAF o opatreniach, ktoré prijala SR na predchádzanie a odhaľovanie činností poškodzujúcich finančné záujmy ES, najmä na základe informácií od sieťových partnerov, záverov z rokovaní vlády SR a na základe informácií z výsledkov kontrol a auditov.
	OFZ
	Polročne
	Na splnení tejto úlohy sa pracuje.

	3.4
	Spontánne informovať OLAF a sieťových partnerov o všetkých podozreniach z podvodov a z ďaľších protiprávnych konaní poškodzujúcich finančné záujmy ES, 
o ktorých sa dozvie.
	OFZ
	Priebežne
	Úloha sa priebežne plní. 

	3.5
	Pravidelne aktualizovať Komunikačný plán s cieľom zabezpečiť zvyšovanie povedomia , informovanosť a publicitu o problematike ochrany finančných záujmov ES v SR.
	OFZ
	Do konca februára kalendárneho roka
	Aktualizáciu Komunikačného plánu schválil vedúci Úradu vlády SR dňa 12. 03. 2010.

	3.6
	Pravidelne aktualizovať internetovú stránku poskytujúcu informácie najmä o:

· problematike a aktivitách na zabezpečenie ochrany finančných záujmov ES, 

· spôsobe ako a komu môže verejnosť adresovať svoje žiadosti o informácie týkajúce sa opatrení prijatých na ochranu finančných záujmov ES, 

· spôsobe, komu a ako môže verejnosť oznamovať podozrenia z nezrovnalostí,

· ďalších skutočnostiach týkajúcich sa ochrany finančných záujmov ES v SR.
	OFZ
	priebežne
	
Zriadená internetová stránka OFZ, www.olaf.vlada.gov.sk, týkajúca sa problematiky ochrany fin. záujmov EÚ sa priebežne aktualizuje.







	3.7
	V závislosti od dostupných finančných prostriedkov vydávať a šíriť informačné materiály zamerané na problematiku ochrany finančných záujmov ES.
	OFZ
	Priebežne
	V sledovanom období OFZ nevydal informačné materiály zamerané na problematiku ochrany fin. záujmov EÚ.

	3.8
	Koordinovať vydávanie tlačových správ týkajúcich sa problematiky ochrany finančných záujmov ES s pracovníkmi sieťových partnerov zodpovednými za komunikáciu.
	OFZ a partneri siete AFCOS
	Priebežne
	Sieťoví partneri úlohu plnia prostredníctvom Pracovnej skupiny pre komunikáciu. OFZ uverejnil na svojej webstránke v sledovanom období  8 tlačových správ. 



	3.9
	Informovať verejnosť o prijatých opatreniach zameraných na ochranu finančných záujmov ES najmä prostredníctvom tlačových správ uverejnených na webových stránkach a činnosti Pracovnej skupiny pre komunikáciu.
	OFZ v spolupráci s predsedom PS pre komunikáciu a partnermi siete AFCOS 
	Priebežne
	NKÚ SR informoval verejnosť o zistených nedostatkoch a prijatých opatreniach  – správy z kontrol sú zverejnené na internetovej stránke NKÚ SR www.nku.gov.sk
GP SR prostredníctvom svojej webovej stránky informuje verejnosť o trestnoprávnej podstate konaní poškodzujúcich finančné záujmy Európskej únie, poskytuje údaje ako postupovať v prípade podávania oznámení o takýchto konaní a informuje i o výsledkoch trestných konaní.

ÚVO na svojej internetovej stránke zriadil odkaz         s e-mailovou adresou, kde je možné nahlasovanie podozrenia nezrovnalostí. 

MDPT SR: členovia pracovnej skupiny pre komunikáciu sa na zasadnutí dňa 21. 09. 2009 dohodli zdieľať informácie komunikácie s verejnosťou so sieťovými partnermi a postupovaní tlačových správ sieťovým partnerom a OLAF-u prostredníctvom odboru ochrany finančných záujmov EÚ a boja proti korupcii.
MPSVR SR zo strany ministerstva nebola zatiaľ vydaná žiadna tlačová správa týkajúca sa problematiky ochrany finančných záujmov EÚ.
CR SR zabezpečuje  posilnenie inštitútu aktívneho zverejňovania informácií v danej problematike za účelom naplnenia jeho vyššie uvedeného cieľa dvoma spôsobmi,  a to najmä prostredníctvom tlačových správ (funkcia informačná) a organizovaním odborných seminárov  (funkcia preventívna).
MŽP SR: komunikačný odbor ministerstva pripravil počas obdobia od 01. 01. do 30. 6. 2010 viacero tlačových besied a tlačových správ,prostredníctvom ktorých informoval o problematike ochrany finančných záujmov EÚ zamerané predovšetkým na plnenie záväzkov voči EÚ. Komunikačný odbor pripravoval tlačové správy, ktorými informoval verejnosť o možnostiach čerpania fin. zdrojov z OP ŽP, ich efektívnom a správnom využívaní.
MF SR (SEMZ): uvedenou problematikou sa zaoberá Pracovná skupina pre komunikáciu, ktorej členom je aj zástupca sekcie európskych a medzinárodných záležitostí MF SR.
MZ SR zriadilo na webovej stránke ministerstva  OPV a OPZ (www.health-sf.sk) samostatnú kategóriu Nahlasovania podozrení verejnosti z nezrovnalostí. V sekcii je zverejnená informácia a prepojenie na OFZ. Širokej verejnosti sa umožnil prístup k získavaniu informácií o opatreniach prijatých na ochranu finančných záujmov Európskej únie v Slovenskej republike, a vytvorila sa možnosť informovať OFZ o podozreniach z nezrovnalostí a podvodov prostredníctvom elektronickej pošty a telefónnej linky uvedenej na webovej stránke OFZ
Link  -  Nahlasovania podozrení verejnosti z nezrovnalostí :

http://opz.health-sf.sk/nahlasovanie-podozreni-verejnosti-z-nezrovnalosti

http://opv.health-sf.sk/nahlasovanie-podozreni-verejnosti-z-nezrovnalosti

MH SR doteraz neboli zaznamenané žiadne prípady, ktoré by mali byť zverejňované. V prípade, že v budúcnosti nastane taká situácia, RO  bude postupovať v súlade s Národnou stratégiou ochrany finančných záujmov Európskeho spoločenstva v Slovenskej republike a okamžite bude informovať verejnosť o prijatých opatreniach.
DR SR: daňová správa pravidelne informuje verejnosť o opatreniach zameraných na ochranu daňových príjmov ako aj o postihovaní protiprávnych konaní. Avšak v zmysle § 23 zákona o správe daní, ktorý definuje daňové tajomstvo, musí daňová správa postupovať tak, aby neboli zverejnené údaje o konkrétnom daňovom subjekte, alebo aby z poskytnutých informácií nebolo možné odvodiť o aký daňový 

subjekt sa jedná.

	3.10
	Informovať verejnosť o postihovaní protiprávnych konaní, najmä prostredníctvom tlačových správ na webových stránkach a činnosti Pracovnej skupiny pre komunikáciu, ktorého cieľom je odradiť potenciálnych páchateľov od takéhoto konania.
	OFZ v spolupráci s predsedom PS pre komunikáciu a partnermi siete AFCOS 
	Priebežne
	NKÚ SR informoval verejnosť o zistených nedostatkoch a prijatých opatreniach  – správy z kontrol sú zverejnené na internetovej stránke NKÚ SR www.nku.gov.sk. NKÚ SR má na svojej internetovej stránke zriadenú schránku, ktorá umožňuje verejnosti upozorniť na podozrenie z protiprávnych resp. netransparentných konaní pri používaní verejných zdrojov. 

GP SR činnosť uvedenú v bode 3.9. realizuje i prostredníctvom svojho zástupcu v skupine pre komunikáciu.
ÚVO informuje verejnosť o postihovaní protiprávnych konaní, najmä zverejňovaním rozhodnutí vydaných ÚVO na internetovej stránke úradu, s cieľom sprostredkovať verejnosti informácie o činnosti úradu, ako aj s cieľom preventívne pôsobiť na verejných obstarávateľov, obstarávateľov, osoby podľa § 7 ZVO, ako aj potenciálnych uchádzačov a záujemcov a odradiť ich od protiprávneho konania. Zverejňovanie rozhodnutí úradu plní svoj účel, nakoľko z dokumentácií predložených v konaní o námietkach vyplýva, že uchádzači, záujemcovia, ako aj odborne spôsobilé osoby sa v procese verejného obstarávania pri vzájomnej komunikácii odvolávajú na rozhodovaciu prax úradu v konaní o námietkach, napr. pri vysvetľovaní, pri uplatňovaní a vybavovaní žiadostí o nápravu.
MDPT SR: v hodnotenom období neboli zistené také nedostatky (protiprávne konanie), ktoré by si vyžadovalo informovať verejnosť v tejto oblasti. Z tohto dôvodu nebola vydaná tlačová správa s takýmto obsahom.
MPSVR SR o konkrétnom postihovaní verejnosť zatiaľ   informovalo. 

CR SR Colný kriminálny úrad  je členom siete OAFCN
,ktorá na úrovni EÚ spolupracuje s AFCOS-om. Colný kriminálny úrad  spracúva a dodáva CR SR informácie, údaje, podklady týkajúce sa danej problematiky, za účelom ich  prezentácie prostredníctvom tlačových správ.
MŽP SR: komunikačný odbor MŽP SR informoval verejnosť o postihovaní protiprávnych konaní a najmä predchádzaniu  porušovania zákona v oblasti ŽP prostredníctvom tlačových správ.
MF SR (SEMZ): uvedenou problematikou sa zaoberá Pracovná skupina pre komunikáciu Riadiaceho výboru, ktorej členom je aj zástupca sekcie európskych a medzinárodných záležitostí MF SR.
MZ SR v sledovanom období neidentifikovalo protiprávne konanie, ktoré by mohlo slúžiť na informovanie verejnosti za účelom odradenia potenciálnych páchateľov od takéhoto konania. V prípade budúcich protiprávnych konaní takéhoto charakteru bude verejnosť o takýchto prípadoch informovaná. O možných dopadoch páchania nezrovnalostí sú prijímatelia informovaní v Príručke pre prijímateľa. V rámci Usmernenia Poskytovateľa sa môžu stanoviť sankcie pre prijímateľa pri porušovaní pravidiel/legislatívy EÚ.

MH SR: doteraz nebolo zaznamenané také protiprávne konanie, ktoré by malo byť zverejnené. V prípade, že v budúcnosti nastane taká situácia bude RO postupovať v súlade s Národnou stratégiou ochrany finančných záujmov Európskeho spoločenstva v Slovenskej republike a okamžite bude informovať verejnosť o prijatých opatreniach.

	3.1.1
	Uverejniť na webových stránkach informáciu o e-mailovej schránke, nezrovnalosti@vlada.gov.sk, prostredníctvom ktorej môže verejnosť oznamovať podozrenia z nezrovnalostí.
	Partneri siete AFCOS
	Do konca februára 2010
	PS pre komunikáciu na zasadnutí dňa 12. 02. 2010 prijala úlohu zverejniť informáciu 
o e-mailovej schránke do konca februára 2010. Úloha splnená.

	3.12
	Zastupovať Slovenskú republiku v Sieti komunikátorov OLAF-u pre boj proti podvodom (OAFCN) a zabezpečiť plnenie úloh vyplývajúcich z členstva v sieti.
	OFZ
	Priebežne
	Dňa 07. 05. 2010 sa zamestnanci OFZ zúčastnili na 17. zasadnutí siete OAFCN v Bruseli a aktívne sa zapojili do prezentácie spolupráce s OLAF-om na Dni otvorených dverí dňa 08. 05. 2010.




4. Vzdelávanie 

	
	Úlohy
	Zodpovedný orgán
	Termín plnenia
	Odpočet k 30. júnu 2010

	4.1
	Predložiť OFZ návrhy školení resp. školiacich aktivít do Plánu vzdelávania na nasledujúci kalendárny rok. 
	Partneri siete AFCOS 
	Do konca októbra kalendárneho roka na nasledujúci kalendárny rok 
	Nevyhodnocuje sa.


	4.2
	V závislosti od dostupných finančných prostriedkov zostaviť Plán vzdelávania v oblasti ochrany finančných záujmov ES na základe kompetenčných profilov, zhodnotenia potrieb a stanovených priorít.

Pozn.: 

Do plánu vzdelávania patrí najmä organizácia seminárov a workshopov a publikovanie školiacich materiálov a výsledkov školení. 
	OFZ v spolupráci s partnermi siete AFCOS 
	Do konca novembra kalendárneho roka na nasledujúci kalendárny rok 
	Nevyhodnocuje sa.


	4.3
	Schváliť Plán vzdelávania a rozhodnúť o spôsobe „financovania“ a organizačnom zabezpečení jednotlivých vzdelávacích aktivít.
	Riadiaci výbor
	Do konca kalendárneho roka na nasledujúci kalendárny rok
	Nevyhodnocuje sa.


	4.4
	Informovať sieťových partnerov o plánovaných vzdelávacích aktivitách v oblasti ochrany finančných záujmov ES organizovaných OLAFom, resp. OFZ.
	OFZ
	Priebežne
	Listom č. 1575-36/2009/OFZ zo dňa 13. 11. 2009 požiadal OFZ sieťových partnerov o  nomináciu zamestnancov na 6 školiacich tém zameraných na ochranu finančných záujmov EÚ, ktoré  prebiehajú podľa  Plánu vzdelávania na rok 2010. 

	4.5
	Informovať OFZ o plánovaných vzdelávacích aktivitách v oblasti ochrany finančných záujmov ES organizovaných sieťovými partnermi.
	Partneri siete AFCOS
	Priebežne
	NKÚ SR zorganizoval v prvom polroku 2010 pracovné stretnutie zástupcov OFZ a zástupcov kontrolných útvarov ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy, na ktorom sa prediskutovali rôzne aspekty kontroly fondov EÚ a ochrany finančných záujmov. 

ÚVO v spolupráci s Protimonopolným úradom SR zorganizoval dňa 07. 04. 2010  seminár „Kartelové dohody vo verejnom obstarávaní – bid rigging“. Tiež organizoval vzdelávanie zamestnancov -seminár „Transparentnosť a integrita vo verejnom obstarávaní“ organizovanom Transparency International Slovensko, ktorého súčasťou bola aj prednáška „Štrukturálne fondy EÚ a verejné obstarávanie – existujúce protikorupčné opatrenia“.   
MDPT SR: elektronickou poštou ÚV SR dňa 
08. 01. 2010  zaslalo „Plán vzdelávania zamestnancov MDPT a konečných prijímateľov na rok 2010“ (k dnešnému dňu v uvedenom pláne neboli vykonané zmeny).

MPSVR SR: zamestnanci ministerstva (RO) sa priebežne zúčastňujú školení, ktoré organizujú sieťoví partneri.
CR SR participuje na plnení tejto úlohy prostredníctvom piatich zamestnancov Kontroly generálneho riaditeľa odboru kontroly a inšpekcie, ktorí úspešne absolvovali školenie školiteľov v rámci projektu „Školenia školiteľov pre oblasť ochrany finančných záujmov EÚ“ a stali členmi lektorského zboru Úradu vlády SR pre ochranu finančných záujmov EÚ.
MŽP SR neplánuje realizovať v sledovanom období školenia zamerané na ochranu finančných záujmov EÚ.
MF SR (SEMZ) v spolupráci s OFZ zorganizovalo dňa 07. 06. 2010 školenie Evidencia nezrovnalostí do ITMS v programovom období 2007 – 2013. 
MZ SR v nadväznosti na list č. 1575-37/2009/OFZ „Plán vzdelávania zamestnancov štátnej správy a inštitúcií pre oblasť ochrany finančných záujmov EÚ“ z Úradu vlády SR zo dňa 29. 12. 2009 bola zo strany MZ SR zaslaná informácia. Informovanosť o plánovaných vzdelávacích aktivitách organizovaných sieťovými partnermi je zabezpečená prostredníctvom Riadiaceho výboru.  

MH SR zástupcovia RO a SORO sa zúčastňujú na školeniach v oblasti ochrany finančných záujmov EÚ a posudzovania nezrovnalostí, napr.  školenie „Posudzovanie nezrovnalostí v rámci ŠF“, ktoré sa uskutočnilo dňa 28. 04. 2010 v Slovenskej inovačnej a energetickej agentúre v Bratislave. Zaškolení zamestnanci následne usmerňujú pri riešení konkrétnych problémov, ktoré vzniknú pri implementácii operačného programu.  
DR SR úloha sa priebežne plní. 
MF SR (SAK) dňa 28. 05. 2010 v spolupráci so SEMZ vykonali školenie pre zamestnancov Správy finančnej kontroly Košice na tému „Posudzovanie nezrovnalostí, ich evidencia a oznamovanie“. Termíny pre školenia s touto témou sú pripravené aj pre spolupracujúce orgány v dňoch 21. a 22. 6. 2010. Dňa 3. 6. 2010 sa uskutočnilo školenie organizované sekciou kontroly a boja proti korupcii ÚV SR a sekciou auditu a kontroly MF SR na tému „Evidencia nezrovnalostí do ITMS v programovom období 2007 – 2013“.

	4.6
	Organizovať školenia pre užívateľov ITMS za účelom správneho vypĺňania jednotlivých polí Správy o zistenej nezrovnalosti v ITMS.
	OFZ v spolupráci s partnermi siete AFCOS
	Priebežne
	Školenie organizované v spolupráci s MF SR (SAK a SEMZ) sa uskutočnilo v dňoch 03. 06. 2010 a 07. 06. 2010 v dvoch časových termínoch.


5. Systém riadenia, kontroly a auditu

	
	Úlohy
	Zodpovedný orgán
	Termín plnenia
	Odpočet k 30. júnu 2010

	5.1
	Realizovať pravidelnú výmenu skúseností a odborných znalostí v oblasti systému riadenia, kontroly a auditu vo väzbe na ochranu finančných záujmov ES medzi partnermi siete AFCOS a ďalšími zainteresovanými subjektmi.
	Riadiaci výbor
	Priebežne
	Riadiaci výbor zriadil dňa 08. 11.  2007 PS pre spoluprácu v oblasti koordinácie kontrolnej činnosti.

PS vypracovala Zásady koordinácie kontrol 
a auditov sieťových partnerov (verzia 2.0).


6. Nahlasovanie a analýza nezrovnalostí

	
	Úlohy
	Zodpovedný orgán
	Termín plnenia
	Odpočet k 30. júnu 2010

	6.1
	Pravidelne  aktualizovať manuál o postupoch nahlasovania nezrovnalostí na OFZ.
	OFZ
	priebežne


	Aktualizovaný Manuál nahlasovania nezrovnalostí (verzia 3.0) schválil vedúci Úradu vlády SR dňa 25. 05. 2009. Pripravuje sa aktualizácia, ktorá bude predložená na schválenie v septembri 2010.

	6.2
	Vypracovať interný dokument zahŕňajúci postupy a činnosti spojené so spracovaním, monitorovaním, vyhodnocovaním získaných údajov o nezrovnalostiach, informovaním OLAFu, archivovaním a evidovaním všetkých hlásení Správ o zistenej nezrovnalosti vrátane stanovenia lehôt a zodpovednosti jednotlivých pracovníkov, obsahujúci tiež štruktúru, obsah a presné termíny informovania o prípadoch podozrení z podvodov a ďalších protiprávnych konaní poškodzujúcich finančné záujmy ES. 
	OFZ
	Do 30. júna 2010
	Úloha nesplnená. Na splnení úlohy sa pracuje. Návrh dokumentu bude dokončený v priebehu mesiacov júl a august 2010.



	6.3
	Viesť evidenciu všetkých nezrovnalostí  nahlásených OFZ okrem nezrovnalostí v oblasti tradičných vlastných zdrojov.

Pozn.: 

Evidencia má spĺňať najmä nasledovné požiadavky: 

· obsahovať všetky nahlásené nezrovnalosti; 

· uvádzať rozsah a charakter určitých kategórií nezrovnalostí; 

· monitorovať ďalšie konanie vo veci nezrovnalostí zo strany príslušných orgánov;

· obsahovať informácie o nápravných a penalizačných opatreniach, ktoré prijímajú sieťoví partneri pri jednotlivých nezrovnalostiach.
	OFZ 
	priebežne
	Evidencia všetkých nezrovnalostí nahlásených OFZ  je  priebežne aktualizovaná.

	6.4
	Viesť evidenciu nezrovnalostí v oblasti tradičných vlastných zdrojov.
	Colné orgány SR
	Priebežne
	Colné orgány zriadili a spravujú evidenciu nezrovnalostí v oblasti tradičných vlastných zdrojov, CS SR spravuje sieťovú aplikáciu OWNRES
.

	6.5
	 Na internetovej stránke Úradu vlády SR aktualizovať Národný zoznam nezrovnalostí, ktorý obsahuje údaje potrebné na účely riadneho monitorovania jednotlivých prípadov nezrovnalostí nahlásených OFZ, vrátane ich vývoja, až po vyriešenie nezrovnalostí, vrátane chýb, ktoré robia sieťoví partneri pri vypracovaní správ o zistených nezrovnalostiach a nesprávne posúdených a zatriedených nezrovnalostí do kódovníka OLAF EK.
	OFZ
	Do 30. júna 2010 a štvrťročne
	OFZ na web stránke http://oofzeu.vlada.gov.sk/ 
(v časti dokumenty− dokumenty Slovenskej republiky− iné) zverejňuje národný zoznam nezrovnalostí nahlásených OFZ. Údaje za rok 2009 sú zatiaľ aktualizované len čiastočne.




	6.6
	Vypracovať ročnú správu o nezrovnalostiach.

Pozn.: 

Ročná správa o nezrovnalostiach obsahuje analýzu nezrovnalostí a identifikáciu rizikových oblastí.
	OFZ a colné orgány SR
	Do 30. júna kalendárneho roka 
	Dňa 22. 06. 2010 členovia Riadiaceho výboru súhlasili so termínu predloženia Ročnej správy o nezrovnalostiach za rok 2009 na zasadnutie Riadiaceho výboru a jej predloženie na rokovanie vlády SR v termíne do 30. 09. 2010. 

	6.7
	Na základe analýzy nezrovnalostí identifikovať oblastí s najväčším rizikom. 
	Riadiaci výbor a partneri siete AFCOS
	Do 30. septembra kalendárneho roka
	Nevyhodnocuje sa.

	6.8
	Iniciovať aktívnu spoluprácu s OLAFom v oblasti hodnotenia hrozieb a analýz rizík v zmysle dohody o spolupráci medzi OLAFom a OFZ.
	OFZ
	Do 31. marca 2010
	Úloha nesplnená. Na splnení úlohy sa pracuje.

	6.9
	Na základe identifikácie oblastí s najväčším rizikom prijať primerané opatrenia na obmedzenie výskytu rizík, napr. formou:

· náležitého zohľadnenia výsledkov analýzy pri plánovaní kontrol a auditov;

· v prípade potreby iniciovať zmeny v systémoch a postupoch riadenia;

    stanoviť ciele na zníženie miery          nezrovnalostí a opatrenia na dosiahnutie  týchto cieľov.
	Riadiaci výbor a partneri siete AFCOS
	Do 31. decembra kalendárneho roka
	Nevyhodnocuje sa.

	6.10
	Informovať Riadiaci výbor o opatreniach prijatých na obmedzenie výskytu rizík a na zníženie miery nezrovnalostí.
	Predseda PS pre nezrovnalosti 
	Polročne
	Opatrenia sú prijímané aj na základe analýzy rizík, ktorá je obsiahnutá v ročnej správe o nezrovnalostich.
NKÚ SR v rámci pôsobenia v pracovnej skupine pre spoluprácu v oblasti koordinácie kontrolnej činnosti pri riadiacom výbore si vymieňa informácie o prioritných oblastiach kontroly i o výsledkoch analýzy rizík jednotlivých subjektov. Identifikované inherentné i kontrolné riziká sú uvedené v správach o výsledkoch kontroly fondov EÚ, ktoré sú pravidelne zverejňované na web stránke NKÚ SR www.nku.gov.sk.
CR SR zabezpečuje plnenie tejto úlohy v rámci svojho zastúpenia v pracovnej skupine pre nezrovnalosti. Pôsobnosť CS na úseku analýzy rizika sa spája s rámcom rizika v oblastiach s:

· nefiskálnymi rizikami z hľadiska bezpečnosti a ochrany obyvateľov EÚ, z hľadiska a v súvislosti s ochranou práv duševného vlastníctva, z hľadiska porušovania zákazov a obmedzení,

· fiškálnymi rizikami z hľadiska fiskálneho dopadu v rámci SPP EÚ. z hľadiska fiskálneho ohrozenia záujmov SR a EÚ (antidumpingové opatrenia, zameniteľnosť položiek),

· správou spotrebných daní. 

Činnosť CS v oblasti analýzy rizika charakterizuje okrem niekoľkých oblastí prioritného záujmu  aj elektronický systém Allert Message prostredníctvom, ktorého Colný kriminálny úrad prijíma AM správy (výstražné správy), ktoré vydáva OLAF. Právny rámec komunikácie OLAF-u a colných správ prostredníctvom AM správ tvorí nariadenie Rady (ES) č. 515/97.
MH SR RO pre OP KaHR zapracoval Systém finančného riadenia ŠF, verzia 5.0 a 5.1, Systém riadenia ŠF a KF, verzia 4.0 a Usmernenie 16/2008 – U k nezrovnalostiam, aktualizácia 1 do Interného manuálu RO. RO pri monitorovaní venuje zvýšenú pozornosť projektom, ktorých realizácia je problematická, a to na základe indikovania problémov zo strany jednotlivých SO/RO, resp. na základe zistení zo strany RO alebo externých subjektov. V tejto súvislosti RO zabezpečuje evidovanie problematických projektov a implementační manažéri RO prostredníctvom pracovných stretnutí  na príslušnom SO/RO sledujú realizáciu týchto projektov. Závery z predmetných stretnutí sú následne vyhodnocované na úrovni RO a sú príjímané prípadné opatrenia.

	6.11
	Zabezpečiť kompatibilitu systémov ITMS a IMS podľa požiadaviek EK.
	OFZ a príslušní partneri siete AFCOS
	Do 31. mája 2010
	Úloha nesplnená. Na splnení úlohy sa pracuje.
MVRR SR ako gestorovi ITMS boli predložené požiadavky na zmeny v systéme, na ich realizácii sa priebežne pracuje. 

	6.12
	Vypracovať a predložiť na realizáciu MVRR SR zoznam požiadaviek na zmeny potrebné v ITMS.
	OFZ  a partneri siete AFCOS
	Do 31. marca 2010 a priebežne
	Úloha splnená. 

	6.13
	Zabezpečiť súlad evidencie Národného zoznamu nezrovnalostí a nezrovnalostí evidovaných v ITMS.


	OFZ v spolupráci s  partnermi siete AFCOS
	Do 30. júna 2010
	Úloha nesplnená. Na splnení úlohy sa pracuje.


7. Odhaľovanie a vyšetrovanie

	
	Úlohy
	Zodpovedný orgán
	Termín plnenia
	Odpočet k 30. júnu 2010

	7.1
	Prijímať podozrenia z nezrovnalostí od verejnosti prostredníctvom e-mailu.
	OFZ
	Priebežne
	OFZ prijíma podozrenia verejnosti aj cez e-mail nezrovnalosti@vlada.gov.sk, ktorý je uverejnený na web stránke OFZ.

	7.2
	Zabezpečiť spoluprácu partnerov siete AFCOS pri plánovaní a výkone kontrol a spoločných a paralelných kontrolných akciách.
	Riadiaci výbor a partneri siete AFCOS
	Do 31. decembra kalendárneho roka
	Nevyhodnocuje sa.

	7.3
	Podporovať zavádzanie štruktúr na pravidelnú výmenu výsledkov analýzy rizík a stanovenie prioritných oblastí kontrol a spoločné zavádzanie systému riadenia rizík.
	Riadiaci výbor
	Priebežne
	NKÚ SR informuje v každej správe o výsledku kontroly o identifikovaných inherentných a kontrolných rizikách, tieto správy sú dostupné na internete na web stránke NKÚ SR.
CR SR zabezpečuje plnenie tejto úlohy v rámci svojho zastúpenia podieľaním sa na pracovných činnostiach v tejto oblasti v rámci príslušných pracovných skupín Riadiaceho výboru. V CS je zavedený systém analýzy rizika, ktorý aktívne vyvíja spoluprácu aj v rámci rýchlej výmeny informácií o rizikách medzi výkonnými útvarmi CS členských štátov EÚ prostredníctvom elektronického informačného colného systému pre manažment rizika (CRMS) s doménou RIF
, ktorá je hlavnou zložkou rozvoja spoločného rámca riadenia rizika, ktorý určuje nariadenia Európskeho Parlamentu a Rady (ES) č. 648/2005, ktorým sa mení a dopĺňa Colný kódex.
MZ SR: oblasť analýzy rizík, prioritné oblasti kontrol a systém riadenia rizík je popísaný v Internom manuáli procedúr RO a SORO. 

MH SR: RO má vypracovanú Rizikovú analýzu pre vypracovanie Plánu kontrol vykonávania právomocí delegovaných na sprostredkovateľské orgány pod Riadiacim orgánom. Typy, obsah a frekvencia vykonávania kontrol sú stanovované  RO v zmysle plánu kontrol vo väzbe na vypracovanie rizikovej analýzy, ako aj vo väzbe na iné skutočností,  ktoré avizujú potrebu vykonania neplánovanej kontroly.

	7.4
	Koordinovať a poskytovať právnu, technickú a prevádzkovú podporu vyšetrovaniam 
OLAF-u.
	OFZ
	Priebežne
	OFZ v spolupráci so sieťovými partnermi poskytol podporu  OLAFu v prípadoch 7 žiadostí 
o poskytnutie informácií a dokumentov. 


8. Náprava a postihovanie

	
	Úlohy
	Zodpovedný orgán
	Termín plnenia
	Odpočet k 30. júnu 2010

	8.1
	Rozšíriť evidenciu nezrovnalostí o informácie o nápravných a penalizačných opatreniach.
	OFZ a colné orgány SR
	Priebežne
	Požadované informácie sa evidujú. V rámci správy OWNRES-u bola evidencia Colnej správy SR rozšírená o požadované informácie.

	8.2
	Podporovať zavádzanie štruktúr na posudzovanie prípadov a  spoluprácu v prípadoch, pri ktorých zistené okolnosti nasvedčujú, že mohol byť spáchaný trestný čin, najmä prostredníctvom výmeny informácií o prípadoch dobrej praxe, seminárov, workshopov a pod. 
	OFZ a partneri siete AFCOS
	Priebežne
	Partneri siete AFCOS pre túto aktivitu využívajú činnosť PS pre nezrovnalostí, ako aj ostatných pracovných skupín.

	8.3
	Prijať dôsledné a účinné opatrenia v prípadoch nezrovnalostí, v ktorých došlo k zneužitiu interných pravidiel zo strany štátnych zamestnancov.
	Partneri siete AFCOS
	Priebežne
	NKÚ SR túto úlohu priebežne plní v rámci každej kontroly a dôsledne sleduje, či majú kontrolované subjekty zavedené náležité účinné opatrenia na zabránenie a postihnutie prípadov nezrovnalostí, v ktorých by mohlo dôjsť k zneužitiu interných pravidiel zo strany štátnych zamestnancov kontrolovaných subjektov. 
MDPT SR: z  úrovne ministerstva, resp. prijímateľov boli v prípade zistenia nedostatkov, resp. nezrovnalostí z úrovne auditovaných subjektov prijímané adekvátne opatrenia na ich odstránenie a odstránenie príčin ich vzniku. Zneužitie interných pravidiel zo strany štátnych zamestnancov nebolo zistené.
MPSVR SR zatiaľ nezaznamenalo takýto prípad.
CR SR v rámci CS  zabezpečuje plnenie tejto úlohy prostredníctvom vnútorných kontrolných orgánov v rámci každej vnútornej kontroly, ako aj v rámci kontroly vykonávanej kontrolnými orgánmi SR a kontrolnými orgánmi EÚ. Kontrolované služobné úrady a ich organizačné zložky sú povinné prijímať odporúčania a opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a podávať kontrolným orgánom písomnú správu o ich plnení/splnení. Kontrolné orgány sledujú plnenie odporúčaní a opatrení až do úplného odstránenia zistených nedostatkov a kontrola generálneho riaditeľa CR SR aj prostredníctvom supervízie.
MŽP SR vzhľadom na to, že  pri výkone vládnych auditov vykonaných zamestnancami ORK MŽP SR neboli zistené nezrovnalosti týkajúce sa zneužitia interných pravidiel zo strany štátnych zamestnancov, nebolo potrebné za hodnotené obdobie prijímať k predmetnej úlohe žiadne konkrétne opatrenia.
MF SR (SEMZ) neeviduje za predmetné obdobie prípady nezrovnalostí, v ktorých došlo k zneužitiu interných pravidiel zo strany štátnych zamestnancov. 
MZ SR za sledované obdobie neeviduje prípad nezrovnalosti, v ktorom by došlo k zneužitiu interných pravidiel zo strany štátnych zamestnancov. Dodržiavanie interných postupov štátnych zamestnancov je kontrolované jednotlivými predstavenými zodpovedných útvarov.

MH SR neeviduje žiadny prípad nezrovnalosti, pri ktorej by došlo k zneužitiu interných pravidiel zo strany štátnych zamestnancov.
DR SR za sledované obdobie neboli v daňovej správe zistené nezrovnalosti, v ktorých došlo k zneužitiu interných pravidiel zo strany zamestnancov daňovej správy, preto túto úlohu nevyhodnocujeme.
MF SR (SAK) neeviduje za predmetné obdobie prípady nezrovnalostí, v ktorých došlo k zneužitiu interných pravidiel zo strany štátnych zamestnancov.

	8.4
	Predložiť Riadiacemu výboru nápravné a penalizačné opatrenia prijaté v prípadoch zistených nezrovnalostí.
	Partneri siete AFCOS
	Polročne
	NKÚ SR postupuje pri prijímaní opatrení v súlade s ustanoveniami § 13 ods. 2, § 15 ods.1 písm. g) a § 18 písm. e) zákona NR SR č. 39/1993 Z. z. o NKÚ SR v znení neskorších predpisov.
ÚVO v rámci konania o námietkach a kontroly verejného obstarávania pred uzavretím zmluvy informuje písomne riadiace orgány OP o identifikovaných porušeniach zákona o verejnom obstarávaní. V prípade kontroly po uzavretí zmluvy odbor kontroly v zmysle dohody s MF SR poskytuje polročné súhrnné správy o vykonaných kontrolách.
MDPT SR v prípadoch zistených nezrovnalostí prijalo príslušné opatrenia na ich nápravu a na odstránenie príčin ich vzniku:

· vrátiť neoprávnene použité verejné prostriedky (neoprávnené výdavky) vrátane penále. Za účelom vymáhania týchto prostriedkov bol spis z vykonaného vládneho auditu zaslaný príslušnej Správe finančnej kontroly,

· zaviesť účinný kontrolný mechanizmus  za účelom eliminovania výskytu formálnych nedostatkov, chýbajúcich dokladov, nesprávnych dokladov, nedostatočne vykonanej prvostupňovej kontroly,

· zabezpečiť dodržiavanie interných manuálov poučením zodpovedných zamestnancov, 

· vyvodiť osobnú zodpovednosť voči zodpovedným zamestnancom. 
MPSVR SR na ministerstve neboli uplatnené nápravné a penalizačné opatrenia.

CR SR zabezpečuje plnenie tejto úlohy prostredníctvom „Ročnej správy o nezrovnalostiach v oblasti TVZ“, ktorá vychádza zo  sieťovej elektronickej aplikácie OWNRES, ktorej náležitosti určuje EK, a ktorá slúži na zhromažďovanie a evidenciu odhalených prípadov  nezrovnalostí zistených v oblasti TVZ vo výške nad 10 000 EUR a ich oznamovanie  EK  podľa čl. 6. ods. 5 nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000. Každý prípad oznámený v aplikácii OWNRES tvorí v systéme OWNRES samostatnú správu  o nezrovnalosti. Pred poslaním údajov vykonáva Kontrola generálneho riaditeľa CR SR kontroly správnosti na mieste vzniknutého prípadu. Správa obsahuje tiež  opatrenia zamerané na prevenciu proti opakované   mu výskytu danej nezrovnalosti. OWNRES je zostavený tak, aby umožňoval každodenné podávanie správ. Konečný termín pre nové prípady a aktualizácie sú dva mesiace po skončení každého štvrťroka. Správa sa považuje za ukončenú a  aktualizácia nie je potrebná, ak je EK prostredníctvom aplikácie OWNRES oznámené, že

· obnovenie TVZ je ukončené,

· proces bol ukončený odvolaním, zrušením alebo odpustením colného dlhu,

· bolo povolené odpustenie povinnosti sprístupnenia TVZ EK (čl. 17, ods. 2 nariadenia Rady (ES, EURATOM) č.1150/2000). Nezrovnalosť demonštruje vysokú mieru povinnosti colného orgánu vymáhať náhrady príslušných súm cla. 
MŽP SR pri výkone vládnych auditov vykonaných zamestnancami ORK MŽP SR za obdobie od 01. 01. 2010 do 30. 06. 2010 zistilo dve nezrovnalosti, jedna s finančným dopadom a druhá bez finančného dopadu. Prijímateľ v uvedených prípadoch prijal nápravné opatrenia.
MF SR (SEMZ) neeviduje za predmetné obdobie prípady zistených  nezrovnalostí, v ktorých je subjektom zodpovedným za spáchanie nezrovnalostí PO/CO.
MZ SR v sledovanom období neboli zo strany RO pre OP Zdravotníctvo potvrdené  nezrovnalosti. Postupy a opatrenia pri identifikovaní nezrovnalostí sú popísané vo vydaných príručkách a interných manuáloch RO a PJ. Zo strany vládneho systémového auditu boli identifikované nezrovnalosti bez finančného dopadu. Časť nezrovnalostí nebola potvrdená. RO a PJ vykonali nápravné opatrenia  detailnejšou špecifikáciou a doplnením interných postupov. V sledovanom období SORO pre OP Vzdelávanie identifikovalo nezrovnalosť:

- v projekte 26120230002 „Zvýšenie kvalifikácie lekárov v Žilinskom samosprávnom kraji“ u Prijímateľa Žilinský samosprávny kraj pri ŽoP 26120230002601 vo výške 6,84 EUR. Na základe Žiadosti o vrátenie finančných prostriedkov č. 26120230002/Z02 Prijímateľ vrátil identifikovanú
· v projekte 26120230002 „Zvýšenie kvalifikácie lekárov v Žilinskom samosprávnom kraji“ u Prijímateľa Žilinský samosprávny kraj pri ŽoP 26120230002601 vo výške 6,84 EUR. Na základe Žiadosti o vrátenie finančných prostriedkov č. 26120230002/Z02 Prijímateľ vrátil identifikovanú nezrovnalosť a finančné prostriedky boli dňa 25. 03. 2010 pripísané na účet MF SR a PJ. 

· v projekte 26120230001 „Doplnenie systému zdravotníctva o kvalifikovaných odborníkov v Nitrianskom samosprávnom kraji“  u Prijímateľa Nitriansky samosprávny kraj pri ŽoP 26120230001601 vo výške 30 248,41 EUR. Vzhľadom na to, že Prijímateľ do stanovenej lehoty neuhradil identifikovanú nezrovnalosť, SORO zaslalo Oznámenie o neodvedení prostriedkov v stanovenej lehote na Správu finančnej kontroly  v Bratislave. 

Na základe vládneho auditu operácií A320 K2222 u Prijímateľa NSK bola identifikovaná nezrovnalosť k žiadosti o platbu s finančným dopadom 230,13 EUR (zdroj EÚ a ŠR 218,62EUR), ktorá bola zo strany Prijímateľa vysporiadaná do dátumu ukončenia vládneho auditu dňa 18. 05. 2010. 3 projektové nezrovnalosti boli bez finančného dopadu. 

Zo strany vládneho systémového auditu boli identifikované nezrovnalosti na SORO a PJ bez finančného dopadu. SORO a PJ vykonali nápravné opatrenia  detailnejšou špecifikáciou a doplnením interných postupov. 

MH SR: všetky nezrovnalosti v rámci SOP PS boli uspokojivo vyriešené v zmysle Rozhodnutí EK č. KOM (2006) 3424, časť 3.6 Riešenie chýb a nezrovnalostí.

DR SR: v prípadoch zistených nezrovnalostí daňová správa neprijíma nápravné a penalizačné opatrenia, ale informuje poskytovateľov o takýchto zisteniach. Nápravné a penalizačné opatrenia prijíma daňová správa len z pohľadu správneho určenia výšky daňovej povinnosti a včasnosti a správnosti zaplatenia dane. 
MF SR (SAK) zahŕňa nápravné a penalizačné opatrenia prijaté v prípadoch zistených nezrovnalostí do Správy o zistenej nezrovnalosti, ktorú predkladá CO. CO štvrťročne informuje OFZ.

	8.5
	Dohliadať na splnenie prijatých nápravných a penalizačných opatrení v prípadoch zistených nezrovnalostí.
	Riadiaci výbor
	Priebežne
	Na splnení úlohy sa pracuje.

	8.6
	Dostatočne monitorovať prípady, v ktorých bolo začaté trestné stíhanie pre niektorý z trestných činov uvedených v § 261 až 263 Trestného zákona. 
	OFZ v spolupráci s partnermi siete AFCOS 
	Priebežne
	Generálna prokuratúra SR poskytuje OFZ štvrťročný prehľad prípadov, v ktorých bolo začaté trestné stíhanie pre niektorý z trestných činov uvedených v § 261 až 263 Trestného zákona.

	8.7
	Spolupracovať pri zadávaní údajov do centrálnej databázy vylúčených subjektov. 
	OFZ a partneri siete AFCOS
	Priebežne
	Sieťoví partneri spolupracujú v oblasti centrálnej databázy vylúčených subjektov prostredníctvom pracovnej skupiny. Dňa 03. 03. 2009 OFZ pána Bruna Nguyena (DG Budget D1, EK) vyzval o upresnenie požiadaviek na styčné kontaktné miesta v členských štátoch a podrobné informácie. Doteraz OFZ nedostal odpoveď od EK.  


9. Implementácia a rozvoj Národnej stratégie

	
	Úlohy
	Zodpovedný orgán
	Termín plnenia
	Odpočet k 30. júnu 2010

	9.1
	Pravidelne aktualizovať Interný manuál OFZ.
	OFZ
	Priebežne
	Pripravuje sa aktualizácia Interného manuálu OFZ.

	9.2
	Vypracovať a predložiť na rokovanie vlády SR Správu o implementácii Národnej stratégie.
	OFZ 
	Do 28. februára kalendárneho roka za predchádzajúci kalendárny rok
	Návrh Správy o implementácii Národnej stratégie za rok 2009 vláda SR vzala na vedomie dňa 10. 03. 2010

	9.3
	Vypracovať a predložiť na rokovanie vlády SR odpočet a plnenie Akčného plánu.
	OFZ v spolupráci s partnermi siete AFCOS
	Do 30. júna a do 31. decembra kalendárneho roka
	Splnenie úlohy predstavuje tento materiál.

	9.4
	 Aktualizovať Národnú stratégiu a Akčný plán a  predložiť vedúcemu Úradu vlády SR na schválenie.
	OFZ a Riadiaci výbor
	Priebežne
	Aktualizáciu Národnej stratégie spolu s jej prílohami schválil vedúci Úradu vlády SR dňa 25. 05. 2009 a aktualizáciu Akčného plánu dňa 28. 12. 2009.


� colná správa


� colný informačný systém 


� Generálne riaditeľstvo pre dane a colnú úniu


� systém registrácie a identifikácie hospodárskych subjektov a iných osôb, ktoré podnikajú na území ES, ako je ustanovené v nariadení (ES) č. 312/2009.   Číslo EORI je maximálne 17 znakový alfanumerický kód. Počiatočné písmená sú kód členského štátu ES, v ktorom je subjekt zaregistrovaný. V prípade slovenských podnikateľov je to „SK“. Každý členský  štát   ES   má právo ustanoviť, ako bude tento identifikátor vyzerať. CR SR sa rozhodlo použiť identifikátory, ktoré už hospodárske subjekty majú pridelené. Najčastejšie   pôjde o číslo identické s DIČ DPH alebo „SK“DPH. Spoločnostiam a podnikateľom (fyzickým osobám), ktorí nie sú zaregistrovanými platcami DPH bude číslo EORI pozostávať z IČO, resp. z colného registračného čísla, ak dotknutá osoba nemá pridelené IČO





� všetky inšpekcie, kontroly a iné opatrenia uskutočňované pre účely ochrany finančných záujmov EÚ, vykonávané pracovníkmi Európskeho úradu pre boj proti podvodom. Administratívne vyšetrovanie sa vykonáva ako interné vyšetrovanie (v inštitúciách, orgánoch úradoch a agentúrach EÚ) alebo externé vyšetrovanie (miestne kontroly a inšpekcie v členských štátoch a v tretích krajinách).


� sieť komunikátorov OLAF-u pre boj proti podvodom


� je elektronická aplikácia Európskej komisie, ktorej prostredníctvom členské štáty EÚ zasielajú na Európsku komisiu správy s popisom odhalených prípadov     podvodov a nezrovnalostí zistených v tradičných vlastných zdrojoch v sume presahujúcej 10.000 EUR.


� formulár o rizikových informáciách
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